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w odpowiedzi na petycję w sprawie wprowadzenia regulacji prawnych 
(do Kodeksu Wykroczeń bądź innej ustawy) odnośnie zakazu palenia papierosów 
na klatkach schodowych, Departament Zdrowia Publicznego i Rodziny uprzejmie prosi 
o przyjęcie poniższych informacji.  
Obecnie przepisami regulującymi kwestie miejsc objętych zakazem palenia wyrobów 
tytoniowych są przepisy art. 5 ust. 1. ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia 
przed następstwami używania tytoniu i wyrobów (Dz. U. z 2019 r. poz. 2182), stanową 
one, że zabrania się palenia wyrobów tytoniowych: 
1) na terenie przedsiębiorstw podmiotów leczniczych i w pomieszczeniach innych 
obiektów, w których są udzielane świadczenia zdrowotne, 
2) na terenie jednostek organizacyjnych systemu oświaty, o których mowa w przepisach 
o systemie oświaty, oraz jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, o których mowa 
w przepisach o pomocy społecznej, 
3) na terenie uczelni, 
4) w pomieszczeniach zakładów pracy innych niż wymienione w pkt 1 i 2, 
5) w pomieszczeniach obiektów kultury i wypoczynku do użytku publicznego, 
6) w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych,  
7) w środkach pasażerskiego transportu publicznego oraz w obiektach służących 
obsłudze podróżnych; 
8) na przystankach komunikacji publicznej, 
9) w pomieszczeniach obiektów sportowych, 
10) w ogólnodostępnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci, 
11) w innych pomieszczeniach dostępnych do użytku publicznego.  
Ponadto Departament Zdrowia Publicznego i Rodziny pragnie zwrócić uwagę, 
iż domy mieszkalne (w tym wielorodzinne) nie należą do żadnej z kategorii 
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wymienionych w pkt 1-10, ani do kategorii, o której mowa w pkt 11. Przesądza o tym 
rozporządzeni Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków 
technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 
poz. 1065), które w art. 3 pkt 6 określając budynek użyteczności publicznej wymienia 
obiekty przeznaczone na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwości, 
kultury, kultu religijnego, oświaty, szkolnictwa wyższego, nauki, wychowania, 
opieki zdrowotnej, społecznej lub socjalnej, obsługi bankowej, handlu, gastronomii, 
usług, w tym usług pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, 
obsługi pasażerów w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim 
lub wodnym śródlądowym, oraz inny budynek przeznaczony do wykonywania 
podobnych funkcji; za budynek użyteczności publicznej uznaje się także budynek 
biurowy lub socjalny. Mieszkania, domu mieszkalnego (również wielorodzinnego) 
nie można zatem zaliczyć do przestrzeni publicznej ze względu na funkcję, do której 
należy m.in. ochrona prywatności. Dotyczy to zwłaszcza mieszkań, w których ingerencja 
z zewnątrz w tryb życia mieszkańców dopuszczalna jest w szczególnych przypadkach 
(np. bezpośredniego zagrożenia zdrowia lub życia). Przestrzeń wspólna domów 
wielorodzinnych podlega regulacjom na podstawie przepisów porządkowych 
samorządów mieszkańców, władz spółdzielni itp. Wprowadzenie zakazu palenia tytoniu 
w mieszkaniu, np. w oknie lub na balkonie (balkon jest integralną częścią mieszkania), 
mogłoby być uznane za nadmierną ingerencję w prywatne życie mieszkańców. 
Stosowanie kar (np. grzywny w trybie, mandatu karnego) możliwe jest tylko 
w przypadkach prawem przewidzianych. Uciążliwość dla otoczenia deklarowana przez 
osoby tę uciążliwość stwierdzające nie jest warunkiem wystarczającym do nałożenia 
kary. 
Jednocześnie Departament Zdrowia Publicznego i Rodziny uprzejmie informuje, 
że niniejsza opinia nie jest wiążąca, a stanowi jedynie stanowisko w sprawie a zawarte 
w piśmie propozycje, dotyczące kwestii rozszerzenia zakazu palenia wyrobów 
tytoniowych, zostaną szczegółowo rozważone podczas konsultacji publicznych 
ewentualnej kolejnej nowelizacji wspominanej ustawy.  
 

Z poważaniem,  
 

Dariusz Poznański  
zastępca dyrektora  
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