WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.18.2023.6.KK

Szczecin, dnia 21 marca 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
z Funduszu Drog Samorzadowych zadania nr FDS-1/30/2019 pn.
., Przebudowa drogi nr 1735Z Wiechowo - Sulino - Stodkowo -
Suchan ul. Polna. Przebudowa odcinka od Stodkowa do Suchania™

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Powiat Stargardzki,
ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard

Osoba pelniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Iwona Wisniewska — Starosta Powiatu Stargardzkiego

Od dnia 15 kwietnia 2019 r. do dnia 28 czerwca 2023 r., tj. od dnia
wptywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajacego na

Okres objety kontrola budowie lub przebudowie drogi w ramach ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujgcy Krzysztof Kierczuk, gldéwny specjalista w Wydziale Kontroli.

Nr upowaznienia

64/23 z dnia 19 czerwca 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2023 r. poz.
747 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 32/2019/F/14 z dnia 18 wrze$nia
2019 r. o dofinansowanie Srodkami pochodzacymi z Funduszu
Drég Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi nr 17357
Wiechowo - Sulino - Stodkowo - Suchan ul. Polna. Przebudowa
odcinka od Stodkowa do Suchania”

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, rzetelnos¢, skutecznosé

Rodzaj kontroli

Planowa, w trybie zwyktym

Termin kontroli

28 - 29 czerwca 2023 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdétowego sposobu
1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.
z 2023 r. poz. 747 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Zadanie nr FDS-1/30/2019 pn. ,,Przebudowa drogi nr 17357
Okreslenie obszaru kontroli | Wiechowo - Sulino - Stodkowo - Suchan ul. Polna. Przebudowa
odcinka od Stodkowa do Suchania”

Pan Zbigniew Sowa — Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych
Osoby udzielajace w Stargardzie,

wyjasnien w trakcie kontroli | Pan Wiestaw Baczkowski — Kierownik Sekcji Technicznej
w Zarzadzie Drog Powiatowych w Stargardzie

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnos$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien
publicznych, zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/F/14 z dnia 18 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.: , Przebudowa drogi
nr 1735Z Wiechowo - Sulino - Stodkowo - Suchan ul. Polna. Przebudowa odcinka od Stodkowa do
Suchania”, aneksem nr 1 z dnia 18 lutego 2020 r. oraz wykazem wydatkow kwalifikowalnych
stanowigcych zalacznik nr 2 do umowy i aneksu (z zastrzezeniami opisanymi w punkcie 3. -
Weryfikacja rozliczenia zadania), zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z zasadami wydatkowania srodkow publicznych oraz zgodnie z Prawem budowlanym.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do reprezentowania Powiatu
Stargardzkiego w dniu 29 czerwca 2023 r. Zakres wykonanych robot budowlanych, na dzien
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przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych, w ilosci 41 zdje¢, ktore wlaczono do akt
kontroli (str. 25-45).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 31 sierpnia 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.

Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujacg uwaga:

1. Zanieczyszczony $ciek przy krawedzi jezdni — dotyczy calego zakresu robot.
Stwierdzona usterka nie ma wptywu na oceng dziatalnos$ci Powiatu Stargardzkiego.
Obowiazki informacyjne

Zarzadca drogi poinformowat uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablic informacyjnych,
o realizacji zadania z udziatem $rodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 18 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 32/2019/F/14 Powiat Stargardzki
uzyskat z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa
drogi nr 1735Z Wiechowo - Sulino - Stodkowo - Suchan ul. Polna. Przebudowa odcinka od Stodkowa
do Suchania” w wysokosci 3 998 587,24 zt.

Powiat zobowigzat si¢ do przekazania na realizacje¢ zadania $rodkow finansowych wiasnych
w wysokosci 999 646,81 zi.

Procentowy udzial srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
20,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 18 lutego 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 32/2019/F/3 Powiat
Stargardzki uzyskat z Funduszu Drog Samorzadowych s$rodki na dofinansowanie zadania pn.:
,, Przebudowa drogi nr 1735Z Wiechowo - Sulino - Stodkowo - Suchan ul. Polna. Przebudowa
odcinka od Stodkowa do Suchania” w wysokosci 2 380 773,99 zt.

Powiat zobowigzat si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkoéw finansowych wlasnych
w wysokosci 595 193,50 zi.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzgdowych Powiat
Stargardzki otrzymat dofinansowanie w wysokosci 2 380 773,99 zt.

Sprawozdawczo§¢

Na podstawie informacji dotyczacych dziatalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie stwierdzono, ze Beneficjent wywigzal si¢ z obowiazku terminowego
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rozliczenia zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkow z Funduszu
Drog Samorzgdowych (zalacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych
poniesione wydatki (zatgcznik nr 4).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2019 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 18.10.2019 r. (11 dni po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.08.2020 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 08.09.2020 r. (1 dzien po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2020 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 09.10.2020 r. (2 dni po terminie).

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 32/2019/F/14 z dnia 18 wrzesnia 2019 r.
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Droég Samorzadowych zadania pn.:
,, Przebudowa drogi nr 1735Z Wiechowo - Sulino - Stodkowo - Suchan ul. Polna. Przebudowa
odcinka od Stodkowa do Suchania” stanowi uchybienie i nie miatlo wptywu na kontrolowang
dziatalnos¢.

Opisy na fakturach

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zadna z faktur o nr:

— 2492000012 z dnia 28.04.2020 r.,

— 139/08/2020 z dnia 13.08.2020 .,

— 2492000032 z dnia 6.08.2020 r.,

rozliczonych w ramach zadania inwestycyjnego dofinasowanego srodkami Funduszu, nie spetnia
wymogu okre§lonego w § 6 ust. 4 Umowy, tj. w dokonanym na ich odwrotach opisie nie zawiera
wskazania numeru zadania.

Zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy, zgodnie z ktorym kazda faktura lub inny dowdd ksiegowy

o rownowaznej wartosci dowodowej, potwierdzajgcy dokonanie wydatkow kwalifikowalnych,
powinien by¢ opisany na odwrocie w taki sposob, aby wyraznie widoczny byl jego zwigzek
z dofinansowanym zadaniem i zawierac¢ co najmniej zapis: ,, Dotyczy zadania [Podaé nr i nazwe]

realizowanego w ramach umowy [Podac nr] o dofinansowanie srodkami pochodzqcymi z Funduszu
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Drog Samorzgdowych zawartej dnia.......... .

Opis dotyczacy zrodet finansowania zadania inwestycyjnego powinien zatem zosta¢ umieszczony na
fakturach w taki sposob, aby zawierat wszystkie elementy wynikajace z umowy zawartej z wojewoda.
Brak wskazania numeru zadania w opisie skontrolowanych faktur nie spetnia w petni zapisu § 6 ust.
4 Umowy, przy czym stwierdzono, ze przedmiotowy opis zawiera pozostale przewidziane Umowa
elementy umozliwiajgce powigzanie wydatku z dofinansowanym zadaniem.

(dowod: akta kontroli str. 91-100)




Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Jednostka posiada wyodrgbniong ewidencje ksiegowa otrzymanych $rodkow
Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci, w sposoéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegbdlnych operacji gospodarczych, co jest zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 101-103)

Rozliczenie finansowe
Powiat Stargardzki w Sprawozdaniu z wykorzystania Srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych
wskazal:

- w pkt II ppkt 4 kwote obejmujaca wydatki kwalifikowane 1 niekwalifikowane, podczas gdy
dotyczy¢ ona powinna jedynie wydatkow kwalifikowanych,

— w pkt Il ppkt 6 kwot¢ stanowigca réznicg pomiedzy kwotg wydatkow kwalifikowanych
i niekwalifikowanych, a kwota dofinansowania ze $srodkéw z Funduszu, podczas gdy powinna by¢
wskazana kwota stanowigca réznice pomigdzy kwota wydatkow kwalifikowanych, a kwota
dofinansowania ze $rodkow z Funduszu.

Stwierdzono, ze powyzsze nie miato wptywu na rozliczenie dofinansowania udzielonego ze §rodkow
z Funduszu.

Na podstawie sporzadzonego przez Powiat Stargardzki Sprawozdania z wykorzystania srodkow
z Funduszu Drog Samorzgdowych oraz zestawienia dokumentéw potwierdzajacych wydatki
poniesione na realizacj¢ zadania ustalono, ze jednostka poniosta wydatki kwalifikowalne w taczne;j
kwocie 2 975 967,49 zt, w tym:

- wydatki w kwocie 2 380 773,99 zi, poniesione z otrzymanych srodkow Funduszu,

- wydatki w kwocie 595 193,50 zt, poniesione ze $srodkow whasnych.

Procentowy udziat $rodkow wilasnych w wydatkach kwalifikowanych zadania wynosi 20%, co
wypetnia warunek okreslony w § 4 ust. 1 Umowy.

Ze $rodkow z Funduszu otrzymanych na realizacj¢ zadania w kwocie 2 380 773,99 zt, Powiat
Stargardzki wydatkowat catg kwote dofinansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 104-114)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonego uchybienia
Opisano w punkcie 3.

Wyjasnienia, protokoly,

Nie dotycz
oSwiadczenia yezy

Pomimo stwierdzonego uchybienia, Kontrolujacy ocenia

Ocena obszaru kontroli ) . . :
dzialalnos¢ Powiatu Stargardzkiego pozytywnie.

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli w Starostwie
Whpis do ksigzki kontroli Powiatowym w Stargardzie pod numerem 4 w dniu 28 czerwca
2023 .




Podsumowanie ustalen
w kontrolowanym
podmiocie

Prawidtowos$¢ realizacji zadania nr FDS-1/30/2019 pn.

., Przebudowa drogi nr 1735Z Wiechowo - Sulino - Stodkowo -

Suchan ul. Polna. Przebudowa odcinka od Stodkowa do Suchania™

w zakresie:

1. Sprawdzenia zgodno$ci realizacji zadania z umowg
o dofinansowanie, Prawem zamdwien publicznych, zasadami
wydatkowania $rodkdéw publicznych, Prawem budowlanym.

2. Ogledzin wykonanych robdét budowlanych i1 dokumentacji
zadania.

3. Weryfikacji rozliczenia zadania,

oceniono pozytywnie z uchybieniem, poniewaz stwierdzono

uchybienie, ale nie mialo ono zasadniczego wplywu na

kontrolowang dziatalnos¢.

Zalecenia

W zwigzku z uchybieniem opisanym w punkcie 3, w przypadku
realizacji zadan tego typu w przysztosci, zalecam przestrzeganie
termindw  sprawozdawczo$ci,  okreSlonych ~w  umowie
o dofinansowanie.

Ponadto zalecam usunigcie usterki stwierdzonej podczas ogledzin
w miejscu wykonanych robdt (zanieczyszczony $ciek przy krawedzi
jezdni — dotyczy catego zakresu robot), o ktorej mowa w punkcie 2
wystgpienia oraz potwierdzenie tego zdjeciami, przestanymi poczta
elektroniczng na adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub
wydrukowanymi i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW
w Szczecinie.

Pouczenia

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonego uchybienia, prosze powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w nieprzekraczalnym
terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
| WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




