Warszawa, dnia 2016 r.

UZP/DKUE/KD/94/2016

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Gmina Czyze
Czyze 98
17-207 Czyze

Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane

Przedmiot zamdéwienia: remont sieci wodociggowej i budowa przytgczy w miejscowosci

Czyze
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony
Wartos¢ zamodwienia: wartos¢ szacunkowa zamowienia — 172.286,00 zt (co stanowi

rownowartos¢ 40.778,72 euro)

Srodki UE: Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013
w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i

ludnosci wiejskiej”



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

1. Jak wynika z dokumentacji dotyczgcej przedmiotowego postepowania, przedmiot
zamoOwienia obejmowat remont sieci wodociggowej o dtugosci 240 mb, budowe przytaczy
DN32 — w ilosci 4 sztuk oraz odtworzenie nawierzchni bitumicznej — 1160 m?.

Kontrolowane postepowanie zamawiajacy wszczagt w dniu 3 listopada 2014 r. poprzez
zamieszczenie ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr
230447-2014, na stronie internetowej - www.bip.gmina.zgorzelec.pl oraz na tablicy
ogtoszen.

Jako jedyne kryterium oceny ofert w niniejszym postepowaniu wskazano cene — 100%.

W uzasadnieniu zastosowania jednego kryterium ceny, zamawiajgcy w zatgczniku nr 1 do
protokotu postepowania wskazat, iz ,przedmiotem zamdwienia pn.: ,Remont sieci
wodociggowej i budowa przytgczy w miejscowosci Czyze” sq roboty budowlane powszechnie
dostepne oraz majg ustalone standardy jakosciowe. Odstgpiono od stosowania kryteriow
pozacenowych poniewaz przedmiot zamdwienia nie generuje kosztow w cyklu swojego zycia
poza ceng zakupu, a minimalne wymogi dotyczgce sposobu jego realizacji (zostaty
okreslone w opisie przedmiotu zamowienia m.in. w przedmiarze robot stanowigcym
zatgcznik nr 2 i projekcie budowlanym stanowigcym zafgcznik nr 9 do siwz) w peftni
zaspokajajg potrzeby zamawiajgcego”.

Ponadto, w pisSmie z dnia 15 lipca 2016 r. zamawiajgcy wyjasnit, iz ,przedmiotem
zamowienia byt remont sieci wodociggowej i budowa przytagczy. Sg to roboty proste,
nieskomplikowane, mozliwe do wykonania przez robotnikdw nie wymagajgcych
szczegolnych kwalifikacji. Polegaty one na tym, ze w miejsce starych wyeksploatowanych rur
doprowadzajgcych wode nalezato utozy¢ nowe, bez potrzeby uzywania i postugiwania sig
sprzetem specjalistycznym typu niwelatory. A zatem nie zachodzita potrzeba korzystania ze
specjalistycznej branzowej kadry technicznej, poza koparkami ciggnikowymi, ktore sg
obstugiwane przez robotnikow bez uprawnien, jak przy pracach gospodarskich
wykonywanych przez rolnikow. Dodac¢ nalezy ze przytgcza, a byly to tzw. przytgcza
przydomowe bardzo czesto wykonujg sami mieszkancy miejscowos$ci. Bardzo rzadko
korzystajg z ustug firm specjalistycznych na wykonanie przytgczy, poniewaz sg to zwykte
roboty budowlane polegajgce na wykonaniu wykopu, ufoZzeniu odcinka rury i dokonania tzw.
wcinki do sieci gtdwnej, ktora wykonuje sie w obecno$ci przedstawiciela firmy wodociggowej
Swiadczgcej ustugi w zakresie zaopatrywania mieszkancow w wode. Poniewaz wykonanie
remontu sieci wodociggowej i budowa przytgczy de facto sg to roboty budowlane
odpowiadajgce przecietnym wymaganiom, dlatego tez zamawiajgcy jako Kryterium oceny
ofert przewidziat jedynie w 100% cene”.



Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢ na tres¢ art. 91 ust. 2a ustawy Pzp w
brzmieniu obowigzujagcym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania, zgodnie z
ktérym kryterium ceny moze by¢ zastosowane przez zamawiajacego jako jedyne kryterium
oceny ofert, jezeli przedmiot zaméwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone
standardy jakosciowe, przy czym w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, ustawa dodatkowo wymaga wykazania w zatgczniku do protokotu
postepowania, w jaki sposdb w opisie przedmiotu zamdwienia zostaty uwzglednione koszty
ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.

Poniewaz terminy ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakosciowe” nie sag
definiowane w zadnym akcie prawnym, majg one ocenny charakter i muszg podlegac
interpretacji w kontekscie okreslonego przedmiotu zamowienia. Kierujgc sie znaczeniem
nadawanym tym pojeciom w jezyku polskim mozna przyjaé, ze pod pojeciem ,powszechnej
dostepnosci” przedmiotu zamoéwienia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy
rozumie¢ oferowanie dobr o pozadanej przez zamawiajgcego charakterystyce przez liczne
podmioty dziatajace na rynku, co skutkuje fatwym dostepem do tych doébr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei taczy sie wprost z powszechng konsumpcja
takich débr, czy ustug. Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada zatem, nabywaniu
Swiadczen o charakterze specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw,
dostepnych jedynie u ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcéw, ani udzielaniu
zamoéwien na wszelkie nietypowe zamowienia, wymagajgce szczegodlnych kwalifikacji, badz
wyjatkowego zastosowania, wymagajace indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.
Takze pojecie ,ustalonych standardéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zamdéwien
typowych, powtarzalnych, spetniajgcych zarowno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych
zamoéwien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy w
powszechnym odbiorze konsumenckim. Mozliwo$¢ zastosowania kryterium ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert wymaga zatem, by nabywany przedmiot zamoéwienia
cechowata zaréwno ,powszechna dostepnosé”, w opisanym wyzej rozumieniu, jak rowniez
by mozna mu byto przypisa¢ scharakteryzowane wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.
Uwzgledniajgc praktyczne aspekty udzielania zamoéwien na roboty budowlane,
charakteryzujgce sie czesto duzg ztozonoscig oraz indywidualnym dostosowaniem
dokumentacji przetargowej do kazdorazowych potrzeb inwestycyjnych zamawiajgcego,
uzna¢ nalezy, ze w przypadku robo6t budowlanych wykazanie powszechnej dostepnosci
takiego przedmiotu bedzie czesto trudne. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wprowadza
warunek stosowania kryterium cenowego ograniczajgc go do prostych, nieskomplikowanych
zamoOwien, w tym réwniez do prostych zaméwien na roboty budowlane, do ktérych mozna

zaliczy¢ np. prace remontowo-budowlane obejmujgce np. malowanie, tynkowanie, wymiane
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okien lub posadzki, czy tez potozenie glazury, terakoty, kostki brukowej. Powyzsze
wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy, a zamawiajgcy, w zaleznosci od rodzaju robot
budowlanych stanowigcych przedmiot zamowienia, powinien dokona¢ indywidualnej oceny w

zakresie mozliwosci zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Majac na uwadze wyzej opisany stan faktyczny, a w szczegdlnosci roboty budowlane
obejmujgce przedmiot zamdéwienia, nalezy zauwazy¢, ze roboty takie muszg by¢ wykonane
zgodnie z projektem budowlanym, zatem wykonawca musi posiada¢ umiejetnos¢ czytania
projektu budowlanego, jak tez musi posiada¢ wiedze na temat technicznych aspektow
ukfadania rur i ich montazu. O ile umiejetnosci takie moga by¢é powszechne w firmach
zajmujgcych sie akurat robotami wodociggowymi, o tyle nie sg powszechne w
spoteczenstwie i na rynku w ogoéle. Sformutowanie ,powszechnie dostepne” nalezy
tymczasem odnosi¢ do ogétu rynku, nie zas do konkretnej branzy, ktérej dotyczy
zamoOwienie, gdyz oczywistym jest, ze w danej konkretnej branzy dana robota lub ustuga
bedzie niemal zawsze powszechnie dostepna. Ponadto nalezy zauwazyé, ze przedmiot
zamoéwienia obejmuje tez roboty budowlane polegajgce na odtworzeniu nawierzchni
bitumicznej, ktorych takze do robét powszechnie dostepnych nie mozna zaliczy¢, gdyz moze
je wykona¢ jedynie wykonawca, ktéry posiada odpowiedni sprzet budowlany. Odtworzenie
nawierzchni bitumicznej nie mozna zaliczy¢ sie do kategorii ,prostych, nieskomplikowanych
robét budowlanych”, gdyz pomimo ze zamawiajacy nie wymagat od wykonawcow, aby ci
wykazali sie odpowiednig wiedzg i doswiadczeniem oraz wykazaniem, ze posiadajg
odpowiedni personel do wykonania zaméwienia, to wykonanie wyzej wskazanej roboty
budowlanej, wymaga od wykonawcow koniecznosci posiadania odpowiedniego sprzetu
budowlanego oraz kadry umiejgcej obstuzy¢ ten sprzet.

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy w sposéb
nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, wybierajgc jako jedyne
kryterium - kryterium ceny (waga 100%), poniewaz z przedstawionych informacji wynika, ze
czesé robo6t budowlanych, stanowigcych przedmiot udzielanego zamowienia, nie byta
robotami prostymi, powszechnie dostepnymi, lecz robotami budowlanymi dostosowanymi do
konkretnych potrzeb zamawiajgcego oraz wymagajacymi od wykonawcy posiadania
odpowiedniego sprzetu. Innymi stowy, przedmiotowe roboty budowlane nie charakteryzowaty
sie powszechng dostepnoscig, albowiem uwzgledniaty one indywidualne potrzeby
zamawiajgcego i specyfike zwigzang z realizacjg przedmiotu zamoéwienia. Tym samym,

zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.



2. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania, za realizacje przedmiotu
zamdwienia, zamawiajgcy przewidziat rozliczenie ryczattowe. W tresci siwz, zamawiajgcy
wymagat, aby do oferty wykonawcy zatgczyli kosztorys ofertowy.

Wykonawca Inzynieria Lgdowa Bracia XXXXX s.c. nie zatgczyt do oferty kosztorysu
ofertowego. W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 25 listopada 2014 r. zamawiajacy
zwrécit sie do ww. wykonawcy na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp z prosbg o
uzupetnienie kosztorysu ofertowego. Wykonawca w wyznaczonym terminie uzupetnit ww.

kosztorys ofertowy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazac na przepis art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z
ktérym zamawiajgcy wzywa wykonawcéw, kitdrzy w okreslonym terminie nie ztozyli
wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1, lub ktoérzy nie ztozyli petnomocnictw, albo ktorzy ztozyli wymagane przez
zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajgce
btedy lub ktdérzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie,
chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby
uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie zamawiajgcego oswiadczenia i
dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymagan okreslonych przez zamawiajgcego, nie pézniej niz w dniu, w ktérym uptynat termin
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin sktadania ofert.
Tym samym, zamawiajgcy moze zadac¢ od wykonawcdw uzupetnienia w trybie art. 26 ust. 3
ustawy Pzp wytacznie oswiadczen i dokumentéw wskazanych w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, a
wyszczegolnionych w Rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w
sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdac zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty mogg byc¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231). Kosztorys ofertowy
do takich dokumentéw nie nalezy.

W zwigzku z powyzszym, wezwanie wykonawcy Inzynieria Ladowa Bracia XXXXX s.c. do
uzupetnienia oferty o kosztorys ofertowy, ktéry stanowi element oferty niepodlegajacy
uzupetnieniu i niewymieniony w rozporzadzeniu, narusza tre$¢ art. 26 ust. 3 ustawy Pzp,

poniewaz kosztorys nie jest dokumentem, o ktbrym mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.



3. W pkt XI siwz zamawiajgcy przedstawit katalog form, w jakich moze zosta¢ wniesione
wadium w kontrolowanym postepowaniu, tj. w pienigdzu, poreczeniach bankowych lub
poreczeniach spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze poreczenie kasy jest
zawsze  poreczeniem  pienieznym,  gwarancjach  bankowych i  gwarancjach
ubezpieczeniowych.

Formy wnoszenia wadium uregulowane zostaty w art. 45 ust. 6 ustawy Pzp, ktory
przewiduje, iz wadium moze by¢ wnoszone w jednej lub kilku formach wskazanych w ww.
artykule, wedtug wyboru wykonawcy, w tym (oprécz ww. form wskazanych przez
zamawiajgcego W siwz) w poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art.
6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz pomijajac w pkt Xl siwz ww. forme wnoszenia

wadium zamawiajgcy naruszyt art. 36 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 45 ust. 6 pkt 5 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4. W pkt XVIIl siwz zamawiajgcy przedstawit katalog form, w jakich moze zosta¢ wniesione
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kontrolowanym postepowaniu, tj. w
pienigdzu, poreczeniach  bankowych, gwarancjach bankowych i gwarancjach
ubezpieczeniowych.

Formy wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy uregulowane zostaty w art.
148 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry przewiduje, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
moze by¢ wnoszone w jednej lub kilku formach wskazanych w ww. artykule, wedtug wyboru
wykonawcy, w tym (oprécz ww. form wskazanych przez zamawiajgcego w siwz) w
poreczeniach spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy
jest zawsze zobowigzaniem pienieznym oraz w poreczeniach udzielanych przez podmioty, o
ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz pomijajgc w pkt XVIII siwz ww. formy wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zamawiajgcy naruszyt art. 36 ust. 1 pkt 15 w
zw. z art. 148 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.



5. Zamawiajgcy w ogtoszeniu 0 zamdwieniu oraz w siwz wskazat, iz o udzielenie zamowienia
mog3a sie ubiega¢ wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy
Pzp oraz nie podlegaja wykluczeniu z postepowania o udzielenie zaméwienia na podstawie
art. 24 ust. 1 ustawy Pzp.

Na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego braku podstaw
do wykluczenia zamawiajacy w ogtoszeniu 0 zamowieniu oraz w siwz zgdat od wykonawcéw
posiadajgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przedtozenia dokumentéw okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 1-4 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich zamawiajgcy
moze zgdac¢ od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z
2013 r., poz. 231), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem”.

W sekgciji 111.4.3. ogtoszenia o zamowieniu oraz w pkt IX.2 siwz, zamawiajgcy wymagat, aby
wykonawcy majgcy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, tzw. ,podmioty zagraniczne”, przedtozyli dokumenty wskazane w § 4 ust. 1 pkt 1 lit.
a tiret drugi, tj. odpowiednik dokumentéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3-4
rozporzadzenia. Zamawiajgcy natomiast nie zgdat dokumentu wskazanego w § 4 ust. 1 pkt 1
lit. a tiret pierwszy, tj. odpowiednika dokumentu, o ktéorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia, a ktérego to dokumentu wymagat od wykonawcéw posiadajgcych siedzibe
lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp,
zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposéb
zapewniajgcy m.in. réwne traktowanie wykonawcow. Zatem zamawiajgcy zostat
zobowigzany do zapewnienia, aby wszystkie podmioty ubiegajgce sie o udzielenie
zamoéwienia publicznego miaty mozliwos¢ ubiegania sie o zamdwienie na takich samych
zasadach.

W konsekwencji wskazanie w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz w siwz szerszego zakresu
dokumentéow wymaganych od wykonawcéw posiadajgcych siedzibe Ilub miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej niz od podmiotéw zagranicznych
stanowi naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 3 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzgdzenia.

Naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia nie ma wptywu
na wynik postepowania.



6. Art. 85 ustawy Pzp precyzuje zasady jakimi winien kierowac sie zamawiajgcy, okreslajgcy
termin zwigzania ofertg. Art. 85 ust. 1 stwierdza, ze wykonawca jest zwigzany ofertg do
uptywu terminu okreslonego w siwz, jednak nie dtuzej niz: 1) 30 dni — jezeli wartosé
zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8; 2) 90 dni - jezeli warto$¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych
réwnowartos¢ kwoty 20 000 000 euro dla rob6t budowlanych, a dla dostaw i ustug 10 000
000 euro; 3) 60 dni - jezeli warto§¢ zamédwienia jest inna niz okreslona w pkt 1 i 2. Tym
samym, zgodnie z przytoczonym przepisem zamawiajacy ma prawo do swobodnego
okreslenia dtugosci terminu zwigzania ofertg, przy zatozeniu, ze nie zostanie naruszona
dyspozycja art. 85 ust. 1, co w przypadku przedmiotowego zamowienia oznacza nie wiecej
niz 30 dni. Sposoby obliczania terminu zwigzania ofertg okresla art. 85 ust. 5, ktéry méwi, ze
bieg terminu zwigzania ofertg rozpoczyna sie wraz z uptywem terminu sktadania ofert. Uzyte
w tresci przepisu stowo ,wraz” nalezy rozumiec¢ jako tozsame ze stwierdzeniem ,w tej samej
chwili”. Tak wigc do obliczenia terminu, o ktérym mowa powyzej uwzglednia sie dzien, w
ktérym uptywa termin sktadania ofert.

Zamawiajgcy ustalit termin skfadania ofert na dzien 18 listopada 2014 r. W pkt Xl siwz
zamawiajgcy okreslit, ze okres zwigzania ofertg wynosi 30 dni i wskazat, ze uptywa on dnia
18 grudnia 2014 roku. Tym samym nieuwzglednienie przez zamawiajgcego ostatniego dnia
sktadania ofert jako pierwszego dnia terminu zwigzania oferta spowodowato, Zze okres
zwigzania ofertg liczyt 31 dni, a nie maksymalnie 30 jak precyzuje art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp. Wyzej opisany spos6b okreslania przez zamawiajgcego terminu zwigzania ofertg
stanowi naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych

zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku

kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



