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Rada Miejska w Lodzi

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXIII/1920/22 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 31 sierpnia 2022 r. zmieniajaca uchwalg¢ w sprawie utworzenia jednostki budzetowe;j
pod nazwa ,.Centrum” Swiadczen Socjalnych w Lodzi” i nadania statutu jednostce, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 8 sierpnia 2022 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru budzi tres¢ § 3 powyzszej uchwatly, ktéry stanowi:
»Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa £.odzkiego 1 wchodzi
w zycie z mocg od dnia 12 sierpnia 2022 r .”.

Zasada nieretroaktywnosci prawa (lex retro non agit) stanowi fundament demokra-
tycznego porzadku prawnego. Oznacza to, ze akt normatywny obowigzuje dopiero od chwili
wejscia w zycie 1 nie powinien zmienia¢ skutkéw prawnych, ktére zaszly pod rzadem po-
przednich regulacji prawnych. Zasade¢ nieretroaktywno$ci prawa wyraza art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow praw-
nych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z powolanym przepisem, akty normatywne, za-
wierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wcho-
dza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 2 tejze ustawy, w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu norma-
tywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem
wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Od powyzszej zasady wystepuja wyjatki. Zgodnie z art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych jest mozliwo$¢ nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Z tej mozliwosci skorzystata Rada Miejska w Lodzi i wprowadzita moc wsteczng obowiazy -
wania omawiane] uchwaty. Jednakze ze wzgledu na wyjatkowy charakter obowigzywania
przepisOw z moca wsteczng, nalezy kazdorazowo uzasadnia¢ przestanki jakie przemawiaja za
takim rozwigzaniem. Zgodnie z orzecznictwem sagdow administracyjnych obowigzkiem orga-
néw w przypadku korzystania z tego rozwigzania jest podanie faktycznego i prawnego uza-
sadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady de-
mokratycznego panstwa prawa (wyrok WSA w Kielcach z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. akt
I SA/Ke 109/12).

Obowiazku tego nie wykonata Rada, bowiem do uchwaty nie zataczyta uzasadnienia, z ktore-
go wynikaloby, ze akt normatywny, ktéremu nadano moc wsteczng bedzie realizowat zasady
demokratycznego panstwa prawa. Brak stosownego uzasadnienia prawnego i1 faktycznego
przyczyn retroaktywno$ci moze by¢ uznany za istotne naruszenie prawa, prowadzace do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lutego 2016 r.,
sygn. akt [II SA/Wa 1390/15).

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, ze w pisSmie z dnia 15 kwietnia 2020 r. znak:
PNIK-1.4131.967.2019 adresowanym do organéw wykonawczych jednostek samorzadu tery-
torialnego poinformowano o konieczno$ci uzasadniania aktéow normatywnych, w ktorych
w uzasadnionych i1 dopuszczalnych przypadkach nadawana jest wsteczna moc obowigzujaca.

Wobec powyzszego, prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 29
wrzesnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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