Sygn. akt BDF1.4800.92.2018

ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 10 grudnia 2018 r.

Gltowna Komisja Orzekajagca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych

w skladzie:
Przewodniczacy:  Czlonek GKO: Sylwester Kuchnio (spr.)
Czlonkowie: Cztonek GKO: Leszek Pawel Biedka
Cztonek GKO: Stawomir Franek
Protokolant: Anna Jedlinska

przy udziale Zastepcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Arkadiusza

Babczuka,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 grudnia 2018 r. odwotania wniesionego przez
Zastepce Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych na niekorzy$¢ Obwinionego (...), od
orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 11 wrzes$nia 2018 r.,
sygn. akt: R10.XI1.53-19/2018, w zakresie, w ktorym uznata (...) - pelnigcego w czasie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje dyrektora Szpitala Powiatowego (...),
odpowiedzialnym za naruszenia dyscypliny finansoOw publicznych okreslone w art. 16 ust. 1
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, polegajace na
niewykonywaniu w terminie zobowigzan jednostki sektora finansow publicznych, ktérego

skutkiem jest zaptata odsetek, w tym za:

1) nieterminowe wykonanie zobowigzania wobec (...), czego skutkiem byto zaplacenie odsetek,

w tym:
Ip. tytut kwota termin ptatnosci data zaptaty |kwota data zaptaty
zobowigzania | zobowigzania naleznosci  |odsetek |odsetek
gtownej




Sygn. akt BDF1.4800.92.2018

1 13760024 157 517,83 2013-11-04 2016-04-29 |1791,72 | 2016-04-29
2 115760012 157 517,83 2015-04-05 2015-06-29 |2 106,09 | 2016-06-29
3 115760017 157 517,83 2015-05-07 2015-08-17 |2 206,07 | 2016-06-29
4 115760025 157 517,83 2015-06-06 2015-09-30 |2 896,14 | 2016-06-29

2) nieterminowe wykonanie zobowigzania wobec (...) czego skutkiem

odsetek, w tym:

byto zaptacenie

Ip. |tytut kwota termin data zaptaty |kwota | data zaplaty
zobowigzania |zobowigzania|ptatnosci nalezno$ci  |odsetek |odsetek
gtownej
1 |FA/144/07/20 80 325,00 2015-07-31 |2015-09-23 950,70 2015-09-23
3 |FAJ/151/06/2015 |80 140,00 2015-08-29 |2015-09-23 439,12 2015-09-23
4 |FAJ147/05/2015 |50 354,66 2015-07-30 |2015-09-23 607,02 2015-09-23

3) nieterminowe wykonanie zobowigzania wobec (...), ktorego skutkiem byto zaptacenie

odsetek, w tym:

Ip. |tytul kwota termin data zaptaty |kwota data zapftaty
zobowigzania |zobowigzania ptatnosci nalezno$ci  |odsetek |odsetek
gléwnej
1 |T/33/04/2015 |12 880,89 2015-06-29 2015-09-23 242,80 |2015-09-23
2 |T/35/03/2015 20 189,07 2015-05-30 |2015-09-23 513,30 |2015-09-23
3 |T/30/02/2015 |18 231,84 2015-04-29 |2015-09-23 587,41  |2015-09-23
4 |T/36/01/2015 (21172,14 2015-04-01 2015-09-23 812,08 |2015-09-23
5 |T/35/12/2014 |20 796,93 2015-03-02 |2015-09-23 934,44  |2015-09-23
6 |T/19/11/2014 |19 288,17 2015-01-28 2015-09-23 |1 006,16 |2015-09-23
7 |T/37/10/2014 |20 624,67 2014-12-30 |2015-09-23 |1206,97 |2015-09-23
8 |T/34/09/2014 |20 279,16 2014-11-29 2015-09-23 |1 388,43 |2015-09-23
9 |T/26/08/2014 20 394,99 2014-10-29 |2015-09-23 |1621,54 |2015-09-23
10 |T/35/07/2014 |9 852,45 2014-09-29 |2015-09-23 888,61 |2015-09-23

4) nieterminowe wykonanie zobowigzania wobec (...) czego skutkiem bylo zaplacenie

odsetek, w tym:

Ip. |tytul kwota termin data zaplaty kwota |data zaptaty
zobowigzania  |zobowigzania ptatno$ci naleznosci  |odsetek |odsetek
gléwne;j
1 F/1/14/090336 |4 021,49 2014-09-23 |2015-06-29 295,50 |2015-06-29
2 F/1/14/091280 381,02 2014-09-26 |2015-06-29 27,59 2015-06-29
3 F/1/14/091317 457,56 2014-09-27 |2015-06-29 32,97 2015-06-29
4 |F/1/14/091508 |366,77 2014-09-27 |2015-06-29 26,42 |2015-06-29
5 F/1/14/091518 |1 732,32 2014-09-27 |2015-06-29 124,82 |2015-06-29
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6 F/1/14/091533 |1 106,46 2014-09-27 |2015-06-29 |79,72 2015-06-29
7 F/1/14/091542 384,26 2014-09-27 |2015-06-29 |27,69 2015-06-29
8 F/1/14/093162 |3 507,73 2014-09-30 |2015-06-29 249,00 2015-06-29
9 F/1/14/093245 57,46 2014-09-01 |2015-06-29 |4,67 2015-06-29
10 |F/1/14/093446 834,41 2014-09-30 |2015-06-29 |59,24 2015-06-29
11 |F/1/14/093454 |1 858,68 2014-09-30 |2015-06-29 |131,95 2015-06-29
12 |F/1/14/093463 51,24 2014-09-30 |2015-06-29 |3,63 2015-06-29
13 |F/1/14/093475 |475,20 2014-09-30 |2015-06-29 |33,73 2015-06-29
14 |F/1/14/093754 84,24 2014-09-30 |2015-06-29 |5,98 2015-06-29
15 |F/1/14/093844 197,86 2014-10-03 |2015-06-29 |13,84 2015-06-29
16 |F/1/14/094468 |1,01 2014-10-03 |2015-06-29 0,07 2015-06-29
17 |F/1/14/094785 371,71 2014-10-04 |2015-06-29 |25,86 |2015-06-29
18 |F/1/14/096262 (236,30 2014-10-06 |2015-06-29 |16,27 2015-06-29
19 |F/1/14/096264 375,41 2014-10-06 |2015-06-29 |25,85 |2015-06-29
20 |F/1/14/096269 |298,60 2014-10-06 |2015-06-29 |20,56 2015-06-29
21 |F/1/14/096273 (829,44 2014-10-06 |2015-06-29 |57,11 2015-06-29
22 |F/1/14/096275 |3 560,92 2014-10-06 |2015-06-29 |245,17 2015-06-29
23 |F/1/14/097064 197,86 2014-10-07 |2015-06-29 [13,56 |2015-06-29
24 |F/1/14/097065 |1 045,08 2014-10-07 |2015-06-29 |71,58 2015-06-29
25 |F/1/14/097489 118,58 2014-10-10 |2015-06-29 |7,99 2015-06-29
26 |F/1/14/098041 |406,94 2014-10-10 |2015-06-29 |27,44 2015-06-29
27 |F/1/14/098046 143,57 2014-10-10 |2015-06-29 |9,68 2015-06-29
28 |F/1/14/098050 |1 074,17 2014-10-10 |2015-06-29 |72,43 2015-06-29
29 |F/1/14/098052 |1 965,17 2014-10-10 |2015-06-29 [132,50 2015-06-29
30 |F/1/14/098391 83,92 2014-09-11 |2015-06-29 6,53 2015-06-29
31 |F/1/14/099578 |754,27 2014-10-13 |2015-06-29 |50,06 |2015-06-29
32 |F/1/14/099580 |1 109,88 2014-10-13 |2015-06-29 |73,65 |2015-06-29
33 |F/1/14/099582 625,38 2014-10-13 |2015-06-29 (41,50 |2015-06-29
34 |F/1/14/099587 948,67 2014-10-13 |2015-06-29 162,95 |2015-06-29
35 |F/1/14/099591 |2 585,95 2014-10-13 |2015-06-29 |171,59 |2015-06-29
36 |F/1/14/100669 |599,94 2014-10-17 |2015-06-29 38,95 |2015-06-29
37 |F/1/14/100673 |134,06 2014-10-17 |2015-06-29 8,70 2015-06-29
38 |F/1/14/100677 |821,88 2014-10-17 |2015-06-29 53,37 |2015-06-29
39 |F/1/14/100680 |1502,28 2014-10-17 |2015-06-29 (97,54 |2015-06-29
40 |F/1/14/100701 144,94 2014-10-17 |2015-06-29 9,41 2015-06-29
41 r-/1/14/101461 |354,46 2014-10-18 |2015-06-29 (22,89 |2015-06-29
42 |F/1/14/101465 |787,10 2014-10-18 |2015-06-29 50,83 |2015-06-29
43 |71/14/101524 356,40 2014-10-18 |2015-06-29 (23,01 |2015-06-29
44 |F/1/14/101585 243,22 2014-10-20 |2015-06-29 |15,54 |2015-06-29
45 |F/1/14/102998 |54,00 2014-09-22 |2015-06-29 3,99 2015-06-29
46 |F/1/14/103076 |3 731,40 2014-10-21 |2015-06-29 236,97 |2015-06-29
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47 |F/1/14/103095 248,18 2014-10-21 |2015-06-29 |15,76 |2015-06-29
48 |F,/1/14/103158 |142,45 2014-10-21 |2015-06-29 |9,05 2015-06-29
49 |F/1/14/103103 |344,99 2014-10-21 |2016-04-01 42,87 2016-04-01
50 |F/1/14/103116 |644,44 2014-10-21 |2016-04-01 |80,05 |2016-04-01
51 |F/1/14/103152 |1 138,86 2014-10-21 |2016-04-01 |141,47 2016-04-01
52 |F/1/14/104180 |280,44 2014-10-25 |2016-04-01 [34,43 2016-04-01
53 |F/1/14/104182 |406,94 2014-10-25 |2016-04-01 49,96 2016-04-01
54 |F/1/14/104184 389,72 2014-10-25 |2016-04-01 47,85 2016-04-01
55 |F/1/14/104187 |1438,13 2014-10-25 |2016-04-01 |176,60 2016-04-01
56 |F/1/14/104288 |37,80 2014-09-25 |2016-04-01 |5,04 2016-04-01
57 |F/1/14/104659 [30,24 2014-10-27 |2016-04-01 |3,69 2016-04-01
58 |F/1/14/105076 |475,20 2014-10-27 |2016-04-01 |58,02 2016-04-01
59 |F/1/14/105078 |816,48 2014-10-27 |2016-04-01 |99,67 2016-04-01
60 |71/14/104079 |285,12 2014-10-27 |2016-04-01 |34,81 2016-04-01
61 |F,/1/14/105080 [472,61 2014-10-27 |2016-04-01 |57,70 2016-04-01
62 |F,/1/14/105081 [864,00 2014-09-27 |2016-04-01 |114,71 2016-04-01
63 |F,/1/14/105082 |1 223,64 2014-10-27 |2016-04-01 149,39 2016-04-01
64 |F/1/14/105716 |2 204,28 2014-10-28 |2016-04-01 |268,32 2016-04-01
65 |F/1/14/105717 |1,01 2014-10-28 |2016-04-01 |0,12 2016-04-01
66 |F/1/14/105720 [864,00 2014-09-29 |2016-04-01 |114,10 2016-04-01
67 |F/1/14/108120 |3100,68 2014-10-03 |2016-04-01 405,04 2016-04-01
68 |F/1/14/108126 [950,40 2014-10-03 |2016-04-01 |124,15 2016-04-01
69 |F,/1/14/117348 (254,34 2014-10-24 |2016-04-01 |31,32 2016-04-01
71 |71/14/107470 624,89 2014-11-03 |2016-04-01 |74,73 2016-04-01
72 |F/1/14/107472 360,29 2014-11-03 |2016-04-01 43,09 2016-04-01
73 |F/1/14/107474 902,52 2014-11-03 |2016-04-01 |107,93 2016-04-01
74 |F/1/14/107476 197,86 2014-11-03 |2016-04-01 |23,66 |2016-04-01
75 |F,/1/14/107477 |835,06 2014-11-03 |2016-04-01 |99,86 2016-04-01
76 |F/1/14/107480 139,75 2014-11-03 |2016-04-01 |16,71 2016-04-01
77 |F/1/14/108084 |1 184,33 2014-11-03 |2016-04-01 |141,63 2016-04-01
78 |F/1/14/108102 |247,32 2014-11-03 |2016-04-01 |29,58 2016-04-01
79 |F/1/14/108108 465,70 2014-11-03 |2016-04-01 |55,70 |2016-04-01
80 |F/1/14/108114 |277,02 2014-11-03 |2016-04-01 |33,12 2016-04-01
81 |F,/1/14/110108 |2 215,40 2014-11-07 |2016-04-01 |261,78 2016-04-01
82 |71/14/110109 |52,70 2014-11-07 |2016-04-01 |6,22 2016-04-01
83 |F/1/14/110112 |1 259,71 2014-11-07 |2016-04-01 |148,85 2016-04-01
84 |71/14/110119 380,16 2014-11-07 |2016-04-01 44,92 2016-04-01
85 |F,/1/14/110123 |1 827,36 2014-11-07 |2016-04-01 |215,93 2016-04-01
86 |F,/1/14/110125 |2 861,14 2014-11-07 |2016-04-01 |338,09 2016-04-01
87 |F,/1/14/111425 (698,54 2014-11-10 |2016-04-01 |81,80 |2016-04-01
88 |71/14/111428 369,39 2014-11-10 |2016-04-01 |43,26 2016-04-01
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89 |F/1/14/111430 |135,65 2014-11-10 |2016-04-01 |15,88 2016-04-01
90 |71/14/111431 206,82 2014-11-10 |2016-04-01 |24,21 2016-04-01
91 |71/14/111433 |2 050,49 2014-11-10 |2016-04-01 |240,10 2016-04-01
93 |F/1/14/131718 160,48 2014-11-24 |2016-04-01 16,78 2016-04-01
94 |71/14/128817 32,40 2014-11-19 |2016-04-01 |3,69 2016-04-01
95 |F/1/14/117343 26,35 2014-11-24 |2016-04-01 |2,95 2016-04-01
96 |F/1/14/117339 |4 025,64 2014-11-24 |2016-04-01 451,32 2016-04-01
97 |F/1/14/117335 |134,78 2014-11-24 |2016-04-01 |15,11 |2016-04-01
98 |F,/1/14/117332 |1 322,57 2014-11-24 |2016-04-01 |148,27 2016-04-01
99 |F/1/14/114713 366,77 2014-11-17 |2016-04-01 42,03 2016-04-01
100 |F/1/14/114353 |3 004,56 2014-11-17 |2016-04-01 |344,33 2016-04-01
101 |F/1/14/114349 |3 405,67 2014-11-17 |2016-04-01 |390,30 2016-04-01
102 |F/1/14/114348 |1 364,26 2014-11-17 |2016-04-01 |156,35 2016-04-01
103 |71/14/114346 |1406,88 2014-11-17 |2016-04-01 |161,22 2016-04-01
104 |F/1/14/114342 406,94 2014-11-17 |2016-04-01 |46,63 2016-04-01
105 |F/1/14/113255 603,12 2014-11-14 |2016-04-01 |69,76 2016-04-01
106 |F/1/14/113249 |1 060,49 2014-11-14 |2016-04-01 |122,68 2016-04-01
107 |F/1/15/101803 |1494,72 2015-09-04 |2016-04-01 |68,80 2016-04-01
108 |F/1/15/101801 |1 580,99 2015-09-04 |2016-04-01 |72,77 2016-04-01
109 |F/1/15/101469 (412,56 2015-09-04 |2016-04-01 |18,99 2016-04-01
110 |F/1/15/101250 155,30 2015-09-04 |2016-04-01 |7,15 2016-04-01
111 |F/1/15/101107 |1422,78 2015-09-03 |2016-04-01 |65,80 |2016-04-01
112 |F/1/15/101095 |1171,28 2015-09-03 |2016-04-01 |54,17 |2016-04-01
113 |F/1/15/101015 628,00 2015-09-03 |2016-04-01 |29,05 |2016-04-01
114 |F/1/15/097399 741,83 2015-08-27 |2016-04-01 |35,44 |2016-04-01
115 |F/1/15/097125 50,76 2015-08-26 | 2016-04-01 |2,44 2016-04-01
116 |F/1/15/096996 |1119,74 2015-08-26 |2016-04-01 |53,75 |2016-04-01
117 |F/1/15/096995 513,22 2015-08-26 |2016-04-01 |24,63 |2016-04-01
118 |F/1/15/096994 247,28 2015-08-26 |2016-04-01 11,87 |2016-04-01
119 |F/1/15/096126 256,40 2015-08-22 |2016-04-01 |17,42 2016-04-01
120 |F/1/15/095927 46,59 2015-08-22 |2016-04-01 2,27 2016-04-01
121 |F/1/15/095578 30,24 2015-08-21 |2016-04-01 |1,48 2016-04-01
122 |F/1/15/095249 |1 931,33 2015-08-21 |2016-04-01 94,82 2016-04-01
123 |F/1/15/094318 |1494,72 2015-08-19 |2016-04-01 |74,04 2016-04-01
124 |F/1/15/094298 64,80 2015-08-19 |2016-04-01 [3,21 2016-04-01
125 |F,/1/15/094296 (463,30 2015-08-19 |2016-04-01 |22,94 2016-04-01
126 |F/1/15/093114 13,69 2015-08-17 |2016-04-01 /0,68 2016-04-01
127 |F/1/15/093110 (802,44 2015-08-17 |2016-04-01 40,10 |2016-04-01
128 |F/1/15/091860 |1 699,68 2015-08-13 |2016-04-01 86,43 |2016-04-01
129 |F/1/15/091856 412,56 2015-08-13 |2016-04-01 |20,98 |2016-04-01
130 |F/1/15/090553 838,08 2015-08-10 |2016-04-01 (43,16 |2016-04-01
131 |F/1/15/090550 |1027,27 2015-08-10 |2016-04-01 |52,91 |2016-04-01
132 |F/1/15/089738 844,99 2015-08-08 |2016-04-01 (43,89 |2016-04-01
133 |F/1/15/089726 568,08 2015-08-08 |2016-04-01 |29,51 |2016-04-01
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134 |F/1/15/088557 731,76 2015-08-06 |2016-04-01 |38,33 2016-04-01
135 |F/1/15/088554 455,67 2015-08-06 |2016-04-01 23,87 |2016-04-01
136 |F/1/15/087830 |1 397,09 2015-09-04 |2016-04-01 |64,30 |2016-04-01
137 |F/1/15/087132 98,93 2015-08-03 |2016-04-01 |5,24 2016-04-01
138 |F/1/15/087127 727,83 2015-08-03 |2016-04-01 38,60 |2016-04-01
139 |F/1/15/087123 |1 205,28 2015-08-03 |2016-04-01 |63,93 |2016-04-01
140 |F/1/15/087121 59,40 2015-08-03 |2016-04-01 3,15 2016-04-01
141 |F/1/15/086690 |3 016,66 2015-09-01 |2016-04-01 |140,83 |2016-04-01
142 |F/1/15/086684 |3 466,58 2015-08-03 |2016-04-01 183,87 |2016-04-01
143 |F/1/15/086650 388,80 2015-09-01 |2016-04-01 |18,16 |2016-04-01
144 |F/1/15/086647 589,68 2015-09-01 |2016-04-01 |27,53 |2016-04-01
145 |F/1/15/084312 560,88 2015-08-28 |2016-04-01 |26,68 |2016-04-01
146 |F/1/15/084311 101,51 2015-07-29 |2016-04-01 |5,49 2016-04-01
147 |F/1/15/082155 388,80 2015-08-24 |2016-04-01 18,84 |2016-04-01
148 |F/1/15/082121 551,88 2015-08-24 |2016-04-01 |26,73 |2016-04-01
149 |F/1/15/082115 |1012,29 2015-08-24 |2016-04-01 149,038 |2016-04-01
150 |F/1/15/081851 |210,6 2015-08-22 |2016-04-01 10,29 |2016-04-01
151 |F/1/15/080344 |1 397,09 2015-08-18 |2016-04-01 |69,51 |2016-04-01
152 |F/1/15/080322 |4 524,98 2015-08-18 |2016-04-01 225,13 2016-04-01
153 |F,/1/15/079626 |16,20 2015-07-18 |2016-04-01 10,92 2016-04-01
154 |F/1/15/079470 |5,04 2015-07-18 |2016-04-01 0,28 2016-04-01
155 |F/1/15/079412 98,93 2015-08-17 |2016-04-01 (4,94 2016-04-01
156 |F/1/15/079409 501,98 2015-07-17 |2016-04-01 |28,49 2016-04-01
157 |F,/1/15/079403 |1728 2015-07-17 |2016-04-01 (98,10 |2016-04-01
158 |F/1/15079399 16,20 2015-08-17 |2016-04-01 10,92 2016-04-01
159 |F,/1/15/079398 |1162,08 2015-08-17 |2016-04-01 58,07 |2016-04-01
160 |F/1/15/077177 291,60 2015-08-11 |2016-04-01 [14,95 |2016-04-01
161 |F/1/15/076207 (725,76 2015-08-10 |2016-04-01 |37,38 |2016-04-01
162 |F/1/15/076201 388,80 2015-08-10 |2016-04-01 |20,03 |2016-04-01
163 |F/1/15/076199 |1 260,58 2015-07-10 |2016-04-01 |73,49 |2016-04-01
164 |F/1/15/076198 |1 057,52 2015-08-10 |2016-04-01 |54,46 |2016-04-01
165 |F/1/15/076194 275,40 2015-08-10 |2016-04-01 |14,19 |2016-04-01
166 |F/1/15/075674 |4,75 2015-07-10 |2016-04-01 0,28 2016-04-01
167 |F/1/15/075582 |1 963,44 2015-08-10 |2016-04-01 101,13 2016-04-01
168 |F/1/15/074371 511,06 2015-08-04 |2016-04-01 |26,99 |2016-04-01
169 |F/1/15/074369 852,84 2015-08-04 |2016-04-01 |45,04 |2016-04-01
170 |F/1/15/073832 |2 935,44 2015-07-06 |2016-04-01 |173,71 2016-04-01
171 |F/1/15/073794 419,04 2015-07-06 |2016-04-01 24,80 |2016-04-01
172 |F/1/15/073618 647,57 2015-08-03 |2016-04-01 [34,35 |2016-04-01
173 |F/1/15/073616 966,38 2015-08-03 |2016-04-01 |51,26 |2016-04-01
174 |F/1/15/072971 698,54 2015-08-03 |2016-04-01 37,05 |2016-04-01
175 |F/1/15/071828 233,82 2015-07-31 |2016-04-01 |12,55 |2016-04-01
176 |F/1/15/071107 372,60 2015-07-28 |2016-04-01 20,25 |2016-04-01
177 |F/1/15/069502 469,80 2015-07-25 |2016-04-01 |25,84 2016-04-01
178 |F/1/15/068035 291,60 2015-07-21 |2016-04-01 16,30 |2016-04-01
179 |F,/1/15/066733 (248,18 2015-07-20 |2016-04-01 13,92 2016-04-01
180 |F/1/15/064064 |1 949,18 2015-07-13 |2016-04-01 |112,36 |2016-04-01
181 |F/1/15/064061 |4 386,85 2015-07-13 |2016-04-01 252,88 2016-04-01
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182 |F/1/15/064057 |1 963,44 2015-07-13 |2016-04-01 |113,18 2016-04-01
183 |F/1/15/063551 75,87 2015-07-13 |2016-04-01 4,37 2016-04-01
184 |F/1/15/061918 |144,94 2015-07-07 |2016-04-01 8,54 2016-04-01
185 |F/1/15/061916 158,11 2015-07-07 |2016-04-01 |9,32 2016-04-01
186 |F/1/15/061699 |9 013,68 2015-07-07 |2016-04-01 |531,44 2016-04-01
187 |F/1/15/060441 |1 404,86 2015-07-06 |2016-04-01 |83,13 |2016-04-01
188 |F/1/15/060439 622,08 2015-07-06 |2016-04-01 36,81 |2016-04-01
189 |F/1/15/059973 720,58 2015-07-06 |2016-04-01 42,65 |2016-04-01
190 |F/1/15/058233 989,50 2015-07-03 |2016-04-01 59,20 |2016-04-01
192 |F,/1/15/132803 |3 015,90 2015-11-09 |2016-04-01 95,19 |2016-04-01
193 |F/1/15/130788 |1 236,38 2015-11-06 |2016-04-01 |39,84 2016-04-01
194 |F/1/15/130786 584,28 2015-11-06 |2016-04-01 18,83 |2016-04-01
195 |F/1/15/129937 597,02 2015-11-04 |2016-04-01 |19,50 |2016-04-01
196 |F/1/15/127720 |2973,73 2015-10-31 |2016-04-01 99,72 |2016-04-01
197 |F/1/15/127717 299,38 2015-10-31 |2016-04-01 |10,04 |2016-04-01
198 |F/1/15/127711 150,12 2015-10-31 |2016-04-01 |5,03 2016-04-01
199 |F/1/15/126390 |2 067,55 2015-10-28 |2016-04-01 |70,69 |2016-04-01
200 |F/1/15/125741 |2 280,96 2015-10-26  |2016-04-01 |78,99 2016-04-01
201 |F/1/15/125124 256,40 2015-10-24 |2016-04-01 |12,50 |2016-04-01
202 |F/1/15/124676 |1514,72 2015-10-24 |2016-04-01 |53,12 |2016-04-01
203 |F/1/15/124673 |1170,07 2015-10-24 |2016-04-01 (41,03 |2016-04-01
204 |F/1/15/122799 339,66 2015-10-21 |2016-04-01 |12,13 |2016-04-01
205 |F/1/15/122792 |58,77 2015-10-21 |2016-04-01 |2,10 2016-04-01
206 |F/1/15/121745 1599,40 2015-10-17 |2016-04-01 |21,93 |2016-04-01
207 |F/1/15/121339 256,40 2015-10-16 |2016-04-01 |13,12 |2016-04-01
208 |F/1/15/121320 |596,00 2015-10-16 |2016-04-01 21,94 |2016-04-01
209 |F/1/15/119817 |727,83 2015-10-14 |2016-04-01 |27,12 |2016-04-01
210 |F/1/15/119814 |1 420,50 2015-10-14 |2016-04-01 |52,93 2016-04-01
211 |F/1/15/119598 931,50 2015-10-14 |2016-04-01 (34,71 |2016-04-01
212 |F/1/15/119331 |2 255,00 2015-10-12 |2016-04-01 85,01 |2016-04-01
213 |F/1/15/118657 |904,28 2015-10-10 |2016-04-01 34,48 |2016-04-01
214 |F/1/15/118650 |1 136,05 2015-10-10 |2016-04-01 [43,32 |2016-04-01
215 |F/1/15/117739 400,68 2015-11-09 |2016-04-01 12,65 |2016-04-01
216 |F/1/15/117720 |336,96 2015-11-09 |2016-04-01 |10,64 |2016-04-01
217 |F/1/15/117264 |1 308,96 2015-11-07 |2016-04-01 41,89 |2016-04-01
218 |F/1/15/117261 |388,80 2015-11-07 |2016-04-01 |12,44 2016-04-01
219 |F/1/15/117257 |2 066,07 2015-11-07 |2016-04-01 |66,11 |2016-04-01
220 |F/1/15/116305 |259,42 2015-10-07 |2016-04-01 10,06 |2016-04-01
221 |F/1/15/116302 |1 226,32 2015-10-07 |2016-04-01 47,58 |2016-04-01
222 |F/1/15/115772 |58,75 2015-10-05 |2016-04-01 |2,31 2016-04-01
223 |F/1/15/115332 |2 435,40 2015-10-05 |2016-04-01 (95,54 2016-04-01
224 |F/1/15/114610 |747,36 2015-10-03 |2016-04-01 |29,65 |2016-04-01
225 |F/1/15/114468 200,00 2015-10-03 |2016-04-01 7,93 2016-04-01
226 |F,/1/15/114312 |1 467,72 2015-11-02 |2016-04-01 48,57 |2016-04-01
227 |F/1/15/114311 646,70 2015-11-02 |2016-04-01 |21,40 |2016-04-01
228 |F/1/15/114309 948,80 2015-11-02 |2016-04-01 31,41 |2016-04-01
229 |F/1/15/114279 305,90 2015-10-02 |2016-04-01 |12,20 |2016-04-01
230 |F/1/15/114271 |1 145,45 2015-10-02 |2016-04-01 (45,69 |2016-04-01
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231 |F/1/15/111622 |1 740,74 2015-09-26 |2016-04-01 |71,73 |2016-04-01
232 |F/1/15/111109 |291,60 2015-09-25 |2016-04-01 12,08 |2016-04-01
233 |F/1/15/111108 |388,80 2015-10-26  |2016-04-01 |13,47 |2016-04-01
234 |F/1/15/111102 |2 267,21 2015-10-26 |2016-04-01 |78,51 |2016-04-01
235 |F/1/15/110872 |23,74 2015-09-25 |2016-04-01 0,99 2016-04-01
236 |F/1/15/110869 |4 524,98 2015-10-26  |2016-04-01 |156,70 |2016-04-01
237 |F/1/15/108861 |838,08 2015-09-21 |2016-04-01 35,45 |2016-04-01
238 |F/1/15/108657 |850,00 2015-09-19 |2016-04-01 |36,33 |2016-04-01
239 |F/1/15/108193 |513,22 2015-09-19 |2016-04-01 21,93 |2016-04-01
240 |F/1/15/108192 646,70 2015-10-19 |2016-04-01 23,39 |2016-04-01
241 |F/1/15/108188 |1430,14 2015-10-19 |2016-04-01 |51,72 2016-04-01
242 |F/1/15/108004 491,51 2015-10-19 |2016-04-01 |17,77 |2016-04-01
243 |F/1/15/107070 (284,04 2015-09-17 |2016-04-01 |12,27 2016-04-01
244 |F/1/15/107069 |1 467,72 2015-10-17 |2016-04-01 53,72 |2016-04-01
245 |F/1/15/107066 |3 016,66 2015-10-17 |2016-04-01 |110,42 |2016-04-01
246 |F/1/15/106510 (501,84 2015-09-14 |2016-04-01 |22,00 |2016-04-01
247 |F/1/15/105902 |74,25 2015-09-12 |2016-04-01 3,28 2016-04-01
248 |F/1/15/1059895 |5,04 2015-09-12 |2016-04-01 0,22 2016-04-01
249 |F/1/15/105891 |1 241,95 2015-09-12 |2016-04-01 54,99 2016-04-01
250 |F/1/15/105365 |1 046,30 2015-09-12 |2016-04-01 46,32 |2016-04-01
251 |F/1/15/105299 |1 963,44 2015-10-12 |2016-04-01 |74,02 |2016-04-01
252 |F/1/15/105294 805,64 2015-09-11 |2016-04-01 35,85 |2016-04-01
253 |F/1/15/105288 |132,84 2015-09-11 |2016-04-01 |5,91 2016-04-01
254 |F/1/15/105285 |777,60 2015-10-12 |2016-04-01 |29,31 |2016-04-01
255 |F/1/15/105249 |3 016,66 2015-10-12 |2016-04-01 |113,73 2016-04-01
256 |F/1/15/105248 388,80 2015-10-12 |2016-04-01 |14,66 |2016-04-01
257 |F/1/15/103121 |587,95 2015-09-07 |2016-04-01 |26,67 |2016-04-01
258 |F/1/15/102090 |1 397,09 2015-10-05 |2016-04-01 |54,82 2016-04-01
259 |F/1/15/101851 |1 235,87 2015-10-05 |2016-04-01 (48,49 |2016-04-01
260 |F/1/15/101019 |3 016,66 2015-10-03 |2016-04-01 |119,68 2016-04-01
261 |F/1/15/099894 198,82 2015-10-02 |2016-04-01 3,94 2016-04-01
262 |F/1/15/099893 452,52 2015-10-02 |2016-04-01 |18,05 |2016-04-01
263 |F/1/15/197972 |1 397,09 2015-09-26 |2016-04-01 |57,57 |2016-04-01
264 |F/1/15/097124 |1 308,96 2015-09-25 |2016-04-01 |54,23 2016-04-01
265 |F/1/15/097123 388,80 2015-09-25 |2016-04-01 |16,11 |2016-04-01
266 |F/1/15/097076 |875,88 2015-09-25 |2016-04-01 36,28 |2016-04-01
267 |F/1/15/097075 |1 467,72 2015-09-25 |2016-04-01 |60,80 |2016-04-01
268 |F/1/15/096231 298,08 2015-09-22 |2016-04-01 12,54 |2016-04-01
269 |F/1/15/095581 |3 016,66 2015-09-21 |2016-04-01 |127,61 2016-04-01
270 |F/1/15/095252 |1 372,46 2015-09-21 |2016-04-01 |58,06 |2016-04-01
271 |F/1/15/095251 |1 939,16 2015-09-21 |2016-04-01 82,03 |2016-04-01
272 |F/1/15/094831 |1 397,09 2015-09-19 |2016-04-01 |59,72 2016-04-01
273 |F/1/15/094319 |1 467,72 2015-09-18 |2016-04-01 163,05 |2016-04-01
274 |F/1/15/092018 |2,52 2015-09-14 |2016-04-01 |0,11 2016-04-01
275 |F/1/15/091857 |3 016,66 2015-09-12 |2016-04-01 133,56 |2016-04-01
276 |F/1/15/091302 |725,76 2015-09-11 |2016-04-01 32,29 2016-04-01
277 |F/1/15/091300 |1 150,56 2015-09-11 |2016-04-01 |51,19 |2016-04-01
278 |F/1/15/089570 |210,60 2015-09-07 |2016-04-01 9,56 2016-04-01
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279 |F/1/15/088608 |777,08 2015-09-05 |2016-04-01 |35,60 |2016-04-01
280 |F/1/15/088346 572,40 2015-09-05 |2016-04-01 26,22 |2016-04-01
281 |F/1/15/088344 72,58 2015-09-05 |2016-04-01 |3,32 2016-04-01

5) nieterminowe wykonanie zobowigzania wobec (...) czego skutkiem bylo zaptacenie

odsetek, w tym:

Ip. |tytul kwota termin data zaptaty |kwota |data zaplaty
zobowigzania |zobowigzania |platnoSci nalezno$ci  |odsetek odsetek
gléwnej
1 ]00766/14 756,00 2014-09-30 |2016-04-01 199,56 |2016-04-01

6) nieterminowe wykonanie zobowigzania wobec (...), czego skutkiem bylo zaptacenie

odsetek, w tym:

Ip. [tytut kwota termin data zaptaty kwota  |data zaplaty
zobowigzania |zobowigzani platnosci naleznosci  (odsetek |odsetek
a glowne;j
1 FA-421097/14 1801,33  2014-10-31 2016-04-01 217,34 |2016-04-01
2 FA-415701/14 |1 527,55 2014-10-27 [2016-04-01 (186,49 2016-04-01
3  |[FA-408862/14 680,62 2014-10-24 2016-04-01 |83,83  2016-04-01
4 FA-405825/14 |594,11 2014-10-21 2016-04-01 73,80  [2016-04-01
5  |FA-399167/14 [1223,00 |2014-10-20 2016-04-01 152,35 2016-04-01
6 |FA-394335/14 1397,52  2014-10-13 2016-04-01 (177,58 [2016-04-01
7 FA-389974/14 5972,34  2014-10-13 2016-04-01 (758,90 |2016-04-01
8 |FA-388045/14 964,76 2014-10-10 |2016-04-01 123,63 [2016-04-01
9 |FA-385802/14 1095,72  2014-10-07 2016-04-01 (141,57 [2016-04-01
10 |FA-378811/14 527,59 2014-10-06 2016-04-01 68,36  2016-04-01
11 |FA-374403/14 1330,27  2014-09-30 2016-04-01 (175,19 |2016-04-01
12 [FA-363579/14 (953,42 2014-09-23 2016-04-01 127,94 2016-04-01
13 |FA-359684/14 318,82 2014-09-22 2016-04-01 42,90  2016-04-01
14 |FA-356108/14 (346,14 2014-09-19 2016-04-01 46,94  2016-04-01
15 |FA-353307/14 1571,83  2014-09-16 2016-04-01 214,85 [2016-04-01
16 |FA-351103/14 (146,34 2014-09-15 [2016-04-01 20,06  2016-04-01
17 [FA-349065/14 |557,37 2014-09-15 2016-04-01 [76,38  2016-04-01
18 |FA-341250/14 1028,67  2014-09-09 2016-04-01 (143,17 |2016-04-01
19 |FA-336547/14 5222,61  2014-09-08 2016-04-01 (728,73 |2016-04-01
20 |FA-329218/14 (376,38 2014-09-02 2016-04-01 53,32  2016-04-01
21 |FA-322336/14 1674,28  2014-09-01 2016-04-01 237,80 |2016-04-01
22 |FA-316178/14 324,00 2014-08-26 2016-04-01 46,71  2016-04-01
23 |FA-303840/14 274,59 2014-08-19 2016-04-01 40,27  2016-04-01
24 |FA-303384/14 1144,14  2014-08-19 2016-04-01 (167,80 [2016-04-01
25 |FA-293051/14 519,48 2014-08-12 2016-04-01 77,49  2016-04-01
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26 |FA-290533/14 (316,98 2014-08-11 2016-04-01 47,40 2016-04-01
27 |FA-285959/14 920,06 2014-08-11 2016-04-01 137,56 [2016-04-01
28 |FA-282530/14 8156,16  2014-08-08 2016-04-01 |1 228,12 [2016-04-01
29 |FA-279924/14 1024,06  2014-08-05 2016-04-01 (155,29 |2016-04-01
30 |FA-273192/14 [147,10 2014-08-04 2016-04-01 22,35 2016-04-01
31 |FA-272765/14 (894,24 2014-08-04 2016-04-01 (135,92 [2016-04-01
32 |FA-262589/14 (459,54 2014-07-28 |2016-04-01 71,00 2016-04-01
33 |FA-253967/14 |146,34 2014-07-22 2016-04-01 22,93 2016-04-01
34 |FA-251536/14 [1072,49  2014-07-21 2016-04-01 168,36 2016-04-01
35 |FA-246066/14 (237,71 2014-07-21 2016-04-01 37,32 2016-04-01
36 |FA-234558/14 [7275,64  2014-07-14 2016-04-01 1 160,32 2016-04-01
37 |FA-232496/14 69,27 2014-07-14 2016-04-01 (11,06 2016-04-01
38 |FA-232368/14 [2287,13  [2014-07-14 2016-04-01 364,75 2016-04-01
39 |FA-224782/14 461,70 2014-07-07 2016-04-01 74,79 2016-04-01
40 |FA-221604/14 [2384,75  [2014-07-07 2016-04-01 386,26 2016-04-01
41 |FA-488651/14 |8030,40 |2014-12-08 2016-04-01 860,24 2016-04-01
42 |FA-486638/14 [1993,90 |2014-12-05 2016-04-01 215,72 2016-04-01
43 |[FA-486242/14 |555,71 2014-12-05 2016-04-01 60,13 2016-04-01
44 FA-468888/14 (929,49 2014-11-25 2016-04-01 103,88 [2016-04-01
45 |FA-461000/14 |1 604,47 2014-11-24 2016-04-01 179,88 [2016-04-01
46 |[FA-447728/14 616,68 2014-11-17 2016-04-01 70,68 2016-04-01
A7 FA-442856/14 [1008,28  2014-11-12 2016-04-01 117,34 2016-04-01
48 |FA-442668/14 [1058,40  2014-11-12 2016-04-01 123,18 2016-04-01
49 |FA-437735/14 |585,36 2014-11-10 2016-04-01 68,55 2016-04-01
50 |FA-435441/14 [7510,98  2014-11-10 2016-04-01 879,51 |2016-04-01
51 |FA-430111/14 [238,30 2014-11-04 2016-04-01 28,41 2016-04-01
52 |FA-427699/14 (366,23 2014-11-03 2016-04-01 43,80 2016-04-01
53 |FA-547687/14 [1044,70  2015-01-05 2016-04-01 [103,49 |2016-04-01
54 [FA-542727/14 295,49 2014-01-05 [2016-04-01 29,27 2016-04-01
55 |FA-542448/14 |1418,15  2015-01-05 2016-04-01 140,50 2016-04-01
56 |FA-534194/14 688,50 2014-12-29 2016-04-01 69,26 2016-04-01
57 |FA-533777/14 (172,80 2014-12-29 2016-04-01 (17,38 2016-04-01
58 |FA-528371/14 1072,81  2014-12-29 2016-04-01 [107,93 2016-04-01
60 |FA-517976/14 59,67 2014-12-22 2016-04-01 6,09 2016-04-01
61 |FA-517393/14 [1440,72 2014-12-22 2016-04-01 147,15 [2016-04-01
62 |FA-514984/14 2756,64  2014-12-22 2016-04-01 281,56 2016-04-01
63 |FA-506926/14 (455,81 2014-12-15 2016-04-01 47,70 2016-04-01
64 |FA-605296/14 9149,65  2015-02-06 |2015-05-27 220,59 2015-05-27
65 |FA-601756/14 (170,64 2015-02-03 2015-05-27 4,23 2015-05-27

~10-
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66 |FA-592315/14 1632,64  2015-01-30 2016-04-01 (152,80 [2016-04-01
67 |FA-587722/14 1166,68  2015-01-27 2016-04-01 (109,96 [2016-04-01
68 |FA-582650/14 (110,05 2015-01-26  2016-04-01 10,40 2016-04-01
69 |FA-576678/14 1154,05  2015-01-23 2016-04-01 (109,77 |2016-04-01
70 |FA-559833/14 687,30 2014-01-13 2016-04-01 66,88 2016-04-01
71 |FA-554962/14 [10193,09 2015-01-12 2016-04-01 994,18 [2016-04-01
72 |FA-554918/14 454,14 2015-01-12 2016-04-01 44,30 2016-04-01
73 |FA-73499/15 1912,15  2015-04-07 2016-04-01 (150,87 [2016-04-01
74 |FA-70588/15 507,55 2015-04-07 |2016-04-01 40,05 2016-04-01
75 |[FA-67531/15 172,80 2015-04-07 2016-04-01 (13,64 2016-04-01
76 |FA-63381/15 2114,46  2015-04-03 2016-04-01 (168,69 [2016-04-01
77 |FA-53897/15 37,85 2015-03-30 2016-04-01 3,06 2016-04-01
78 |FA-48325/15 1266,14  2015-03-30 2016-04-01 (102,13 |2016-04-01
79 |FA-42221/15 205,30 2015-03-24 2016-04-01 16,83 2016-04-01
80 |F/1/15/083901 (73,80 2015-07-29 2016-04-01 4,00 2015-02-09
81 |F/1/15/082902 388,80 2015-08-24 2016-04-01 (18,84 2015-02-09
82 |F/1/15/082158 2269,30  2015-07-24 2016-04-01 (125,34 |2015-02-09
83 |F/1/15/124683 838,08 2015-10-24 2016-04-01 29,39 2015-02-09
84 F/1/15/124680 434,16 2015-10-24 2016-04-01 (15,23 2015-02-09
85 |F/1/15/124678 202,72 2015-10-24 2016-04-01 7,11 2015-02-09
86 |F/1/15/105240 1156,32  2015-10-12 |2016-04-01 43,59 2015-02-09
87 |F/1/15/103642 600,48 2015-09-09 2016-04-01 26,98 2015-02-09
88 |F/1/15/103469 (82,08 2015-10-09 2016-04-01 3,15 2015-02-09
89 |FA-33380/15 479,09 2015-03-23 2016-04-01 39,38 2016-04-01
90 |FA-25747/15 1590,62  2015-03-17 2016-04-01 (132,82 |2016-04-01
91 |FA-17440/15 10019,88 2015-03-16 2016-04-01 838,92 |2016-04-01
92 |FA-79683/15 1056,00  2015-03-12 2016-04-01 89,34 2016-04-01
93 |FA-10791/15 2008,04  2015-03-10 2016-04-01 (170,76 |2016-04-01
94  |FA-545/15 2013,40 2015-03-03 [2016-04-01 (174,31 2016-04-01
95 |FA-147911/15 41,30 2015-05-11 2016-04-01 2,95 2016-04-01
96 |FA-142471/15 3086,53  2015-05-11 2016-04-01 220,54 [2016-04-01
97 |FA-136189/15 9508,75  2015-05-05 2016-04-01 691,92 |2016-04-01
98 |FA-133760/15 [1479,95  2015-05-04 2016-04-01 (108,02 [2016-04-01
99 |FA-127714/15 (287,82 2015-05-04 2016-04-01 21,00 2016-04-01
100 [FA-125141/15 2292,73  2015-05-02 2016-04-01 168,34 |2016-04-01
101 |FA-120203/15 (726,20 2015-04-28 |2016-04-01 53,96 2016-04-01
102 |FA-113305/15 141,30 2015-04-27 2016-04-01 3,07 2016-04-01
103 |FA-110804/15 120599  2015-04-27 2016-04-01 89,87 2016-04-01
104 |FA-172996/15 (11,88 2015-04-23 2016-04-01 0,90 2016-04-01
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105 |FA-94860/15 1646,91  2015-04-20 2016-04-01 125,25 [2016-04-01
106 |FA-92430/15 609,39 2015-04-17 2016-04-01 46,75 2016-04-01
107 |FA-88264/15 997,87 2015-04-14 2016-04-01 77,21 2016-04-01
108 [FA-79453/15 |501,99 2015-04-13 2016-04-01 38,95 2016-04-01
109 |FA-151563/15 496,80 2015-04-13 2016-04-01 38,54 2016-04-01
110 [FA-77087/15 |9436,72 2015-04-10 2016-04-01 738,39 |2016-04-01
111 [FA-220777/15 1209,80  2015-06-16 |2016-04-01 76,90 2016-04-01
112 [FA-209346/15 [1435,64  2015-06-12 2016-04-01 92,51 2016-04-01
113 |FA-206847/15 (720,36 2015-06-09 |2016-04-01 46,89 2016-04-01
114 |FA-206185/15 1580,59  2015-06-09 2016-04-01 102,89 [2016-04-01
115 |FA-201955/15 (360,18 2015-06-08 |2016-04-01 23,53 2016-04-01
116 |FA-201350/15 [11110,66 [2015-06-08 2016-04-01 725,69 [2016-04-01
117 |FA-199635/15 [1207,40  2015-06-08 [2016-04-01 78,87 2016-04-01
118 |FA-193965/15 [1414,76  2015-06-01 2016-04-01 (94,57 2016-04-01
119 |FA-191906/15 [1 435,37 2015-06-01 |2016-04-01 95,96 2016-04-01
120 [FA-182230/15 1438,94  2015-05-26 |2016-04-01 /98,08 2016-04-01
121 [FA-173710/15 1 032,12 2015-05-25 |2016-04-01 70,58 2016-04-01
122 [FA-169724/15 220,64 2015-05-22 2016-04-01 15,24 2016-04-01
123 |FA-166309/15 [1380,98  2015-05-19 2016-04-01 196,25 2016-04-01
124 |FA-158555/15 [1857,60  2015-05-18 2016-04-01 129,88 |2016-04-01
125 [FA-274629/15 1248,21  2015-07-13 2016-04-01 71,95 2016-04-01
126 |FA-272866/15 11 669,83 2015-07-13 2016-04-01 672,69 |2016-04-01
127 |FA-272810/15 432,22 2015-07-13  2016-04-01 24,92 2016-04-01
128 [FA-266022/15 (673,80 2015-07-07 |2016-04-01 39,73 2016-04-01
129 [FA-258261/15 [846,55 2015-07-06 2016-04-01 50,10 2016-04-01
130 |FA-244283/15 (747,48 2015-06-29 |2016-04-01 45,38 2016-04-01
131 |FA-240434/15 2343,60  2015-06-26 |2016-04-01 143,83 |2016-04-01
132 [FA-227378/15 (969,56 2015-06-22 2016-04-01 60,35 2016-04-01
133 |FA-223622/15 (720,36 2015-06-19 2016-04-01 45,31 2016-04-01
135 [FA-366116/15 [1884,60  2015-08-25 [2016-04-01 /90,88 2016-04-01
136 [FA-366100/15 [720,36 2015-08-25 2016-04-01 34,74 2016-04-01
137 |FA-356837/15 (310,95 2015-08-24 2016-04-01 15,06 2016-04-01
138 |FA-356391/15 (153,58 2015-08-24 2016-04-01 7,44 2016-04-01
139 [FA-350373/15 (246,24 2015-08-18 2016-04-01 112,25 2016-04-01
140 |FA-348117/15 (976,20 2015-08-17 |2016-04-01 48,79 2016-04-01
141 [FA-336762/15 [1056,84  2015-08-11 2016-04-01 54,20 2016-04-01
143 |FA-329380/15 |13 326,66 2015-08-10 [2016-04-01 686,42 2016-04-01
144 |FA-329053/15 692,01 2015-08-10 |2016-04-01 35,65 2016-04-01
145 |FA-321272/15 465,78 2015-08-03 2016-04-01 24,71 2016-04-01
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146 |FA-315873/15 1082,16  2015-07-31 2016-04-01 58,11 2016-04-01
147 |FA-302386/15 2166,05  2015-07-27 2016-04-01 118,22 |2016-04-01
148 |FA-295756/15 492,48 2015-07-21 2016-04-01 27,53 2016-04-01
149 [FA-292669/15 (770,81 2015-07-20 2016-04-01 43,25 2016-04-01
150 [FA-292370/15 (237,60 2015-07-20 2016-04-01 13,33 2016-04-01
151 [FA-283791/15 1207,70  2015-07-17 2016-04-01 68,56 2016-04-01
152 [FA-434135/15 (426,60 2015-08-31 2016-04-01 20,01 2016-04-01
153 |FA-434167/15 (155,84 2015-08-31 [2016-04-01 7,31 2016-04-01
154 [FA-373743/15 1814,18  2015-08-31 2016-04-01 85,09 2016-04-01
155 |FA-390143/15 9075,08  2015-09-07 2016-04-01 411,73 |2016-04-01
156 |FA-391505/15 4 140,72 2015-09-07 2016-04-01 187,86 |2016-04-01
157 [FA-397117/15 690,12 2015-09-11 2016-04-01 30,70 2016-04-01
158 [FA-402146/15 |828,14 2015-09-14 2016-04-01 36,30 2016-04-01
159 |FA-404053/15 (517,59 2015-09-14 2016-04-01 22,69 2016-04-01
160 |FA-406860/15 (207,04 2015-09-15 2016-04-01 9,03 2016-04-01
161 [FA-497523/15 |426,60 2015-10-01 2016-04-01 17,11 2016-04-01
162 |FA-450759/15 [11594,02 2015-10-09 2016-04-01 444,70 |2016-04-01
163 [FA-473762/15 690,12 2015-10-20 2016-04-01 24,81 2016-04-01
164 [FA-523726/15 (374,22 2015-10-14 2016-04-01 (13,94 2016-04-01
165 |FA-536468/15 426,60 2015-10-19 2016-04-01 15,42 2016-04-01
166 |FA-577456/15 459,00 2015-11-04 2016-04-01 14,98 2016-04-01
167 |FA-511363/15 [12629,20 [2015-11-09 2016-04-01 398,60 [2016-04-01
168 |FA-536401/15 (828,14 2015-11-17 2016-04-01 24,68 2016-04-01
169 |FA-543892/15 690,12 2015-11-23 2016-04-01 19,66 2016-04-01
170 [FA-611580/15 (853,20 2015-11-19 2016-04-01 25,06 2016-04-01
171 |FA-641577/15 (888,52 2015-12-02 2016-04-01 23,57 2016-04-01
172 |FA-724289/15 (543,78 2016-01-09 |2016-04-01 9,89 2016-04-01
173 |FA-580712/15 13 250,30 [2015-12-07 2016-04-01 336,88 [2016-04-01
174 |FA-658613/15 [10627,85 [2016-01-11 2016-04-01 (188,68 [2016-04-01
175 |FA-664355/15 [3450,60  2016-01-12 2016-04-01 60,50 2016-04-01
176 |FA-719107/15 897156  2016-02-08 2016-04-01 104,22 |2016-04-01
177 |FA-726953/15 (690,12 2016-02-09 2016-04-01 7,87 2016-04-01
178 |FA-10499/16  [166,64 2016-02-08 |2016-04-01 11,93 2016-04-01
179 |FA-17368/16 426,60 2016-02-11 2016-04-01 4,68 2016-04-01
180 [FA-44743/16 254,34 2016-02-22 2016-04-01 2,17 2016-04-01

7) nieterminowe wykonanie zobowigzania wobec (...), czego

odsetek, w tym:

skutkiem

bylo zaptacenie

Ip.

tytut

zobowigzania

kwota
zobowigzani

termin
ptatnosci

data zaptaty
naleznosci

kwota
odsetek

data zaptaty
odsetek
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a gléwnej
1 14840353454 10,80 2015-05-15 2016-04-01 |0,77 2016-04-01
2 |4840286492 389,99 2014-05-26 2015-10-29 |55,76 2016-04-01
3 14840276925 75,60 2014-04-05 2015-06-02 |9,71 2016-04-01
4 14840276971 1 462,28 2014-04-05 2015-06-02 187,85 |2016-04-01
5 14840277187 | 3402,00 2014-04-06 2015-06-02 435,83 |2016-04-01
6 4840277332 |4017,60 2014-04-07 2015-06-02 |513,26 |2016-04-01
7 14840278333 1 038,05 2014-04-13 2015-06-02 130,40 |2016-04-01

8) nieterminowe wykonanie zobowigzania wobec (...), czego skutkiem byto zaptacenie

odsetek, w tym:

Ip. [tytut zobowigzania kwota  |termin data zaptaty kwota |data zaptaty
zobowigz platnosci  |naleznosci |odsete | odsetek
ania gtownej K
1 |F/001612/15 4 406,40 12015-08-17 12016-04-01 220,20 2016-04-01
2 |F/001474/15 4 406,40 |2015-08-07 |2016-04-01 |229,86/2016-04-01
3 |F/001463/15 4 406,40 12015-08-03 |2016-04-01 233,72 2016-04-01
4 |F/001404/15 4 600,80 12015-07-27 |2016-04-01 251,09 2016-04-01
5 |r-/001374/15 4 406,40 |2015-07-25 |2016-04-01 |242,41/2016-04-01
6 |F/001347/15 4 406,40 12015-07-21 \2016-04-01 246,28 2016-04-01
7 |F/001333/15 4 406,40 |2015-07-20 [2016-04-01 |247,24/2016-04-01
8 |F/001316/15 4 406,40 12015-07-20 \2016-04-01 247,24 2016-04-01
9 |F/001267/15 4 406,40 |2015-07-13 |2016-04-01 |254,002016-04-01
10 |F/001248/15 4 525,20 |2015-07-13 |2016-04-01 |260,85/2016-04-01
11 |F/001226/15 388,80 2015-07-10 |2016-04-01 22,67 |2016-04-01
12 |F/001198/15 4 406,40 12015-07-06 |2016-04-01 260,76/2016-04-01
13 |r-/001097/15 4 600,80 12015-06-27 |2016-04-01 281,34 2016-04-01
14 |F/111041/15 4 406,40 12015-06-22 2016-04-01 274,29 2016-04-01
15 |F/111010/15 4 525,20 12015-06-20 |2016-04-01 283,67/2016-04-01
16 |F/000985/15 4 406,40 12015-06-15 |2016-04-01 280,08 2016-04-01
17 |F/000964/15 4 406,40 12015-06-15 |2016-04-01 1281,052016-04-01
18 |F/000958/15 4 503,60 |2015-06-15 [2015-08-20 (65,15 |2015-08-20
19 |F/000919/15 4 719,60 12015-06-12 |2015-08-20 71,38 |2015-08-20
20 |F/000874/15 4 406,40 |2015-06-06 [2015-08-20 (72,44 |2015-08-20
21 |F/000721/15 4 406,40 12015-05-19 2015-08-20 89,82 |2015-08-20
22 |F/000702/15 4 406,40 12015-05-18 |2015-08-20 90,79 |2015-08-20
23 |F/000695/15 4 525,20 |2015-05-18 [2015-08-20 (93,24 |2015-08-20
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24 |F/000492/15 4 406,40 2015-04-27 2015-08-20 |111,07 2015-08-20
25 |F/000389/15 2 473,20 |2015-04-17 |2015-08-20 67,76 '2015-08-20
26 |F/000375/15 4 600,80 2015-04-13 2015-08-20 |130,09 2015-08-20
27 |7000340/15 4719,60 2015-04-10 2015-08-20 | 136,55 2015-08-20
28 |F/000250/15 4 406,40 2015-03-30 2015-08-20 138,11 2015-08-20
29 |F/000205/15 4 406,40 2015-03-24 2015-08-20 | 143,91 2015-08-20
30 |[F/000180/15 4 600,80 2015-03-23 2015-06-30 |99,83 |2015-06-30
31 [F/000119/15 452520 2015-03-16 2015-06-30 | 105,13 2015-06-30
32 1-/002827/14 2 473,20 |2015-01-23 |2015-06-30 85,64 2015-06-30
33 |F/001695/15 4 406,40 |2015-08-24 2016-04-01 213,44 2016-04-01
34 |F/001886/15 4 406,40 2015-09-12 2016-04-01 |195,09 2016-04-01
35 |F/002025/15 4 600,80 2015-09-28 2016-04-01 |187,562016-04-01
36 |[F/002163/15 388,80 |2015-10-16 |2016-04-01 14,32 2016-04-01
37 [F/002486/15 4 406,40 |2015-11-20 2016-04-01 128,45 2016-04-01
38 |F/002561/15 4 406,40 2015-11-28 2016-04-01 |120,72 2016-04-01
39 |F/003062/15 2 278,80 |2016-01-16 |2016-04-01 37,96 2016-04-01
40 |F/003070/15 3 618,00 |2016-01-16 |2016-04-01 60,27 2016-04-01
41 |F/003278/15 4 406,40 2016-02-02 2016-04-01 56,98 2016-04-01
42 |F/003349/15 2 473,20 |2016-02-08 |2016-04-01 28,73 '2016-04-01
43 |F/003364/15 4 406,40 2016-02-09 2016-04-01 50,22 |2016-04-01
44 |FI003386/15 4 406,40 2016-02-12 2016-04-01 47,32 2016-04-01
45 | F/003420/15 2 473,20 |2016-02-15 2016-04-01 24,94 2016-04-01
46 |F/003444/15 4600,80 2016-02-16 2016-04-01 45,38 2016-04-01
47 |F/003498/15 4 406,40 2016-02-27 2016-04-01 |32,84 2016-04-01
48 |F/003501/15 4 406,40 2016-02-29 2016-04-01 |30,91 |2016-04-01
49 |FV/044/KBARTOS/01/16 |4 406,40 |2016-03-07 2016-04-01 24,14 2016-04-01
50 FV/105/KBARTOS/01/16 |4 406,40 |2016-03-14 |2016-04-01 17,38 |2016-04-01
51 FV/115/KBARTOS/01/16 |4 406,40 |2016-03-14 |2016-04-01 17,38 |2016-04-01
52 FV/127/KBARTOS/01/16 |4 406,40 |2016-03-15 |2016-04-01 16,42 |2016-04-01
53 FV/147/KBARTOS/01/16 |4 406,40 |2016-03-18 |2016-04-01 13,52 |2016-04-01

9) nieterminowe wykonanie zobowigzania wobec (...), czego skutkiem

odsetek, w tym:

byto zaptacenie

Lp.|tytut zobowigzania |kwota termin data kwota data zaptaty
zobowigzani| platnosci zaptaty odsetek |odsetek
a naleznosci
gléwnej
1 |FS-UT/20185/2014 |10511,62 2014-07-06 |2016-04-01/1 706,34 2016-04-01
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FS-UT/24695/2014

11 391,63

2014-08-06

2016-04-01

1723,41

2016-04-01

FS-UT/29281/2014

10 780,67

2014-09-05

2016-04-01

1 515,79

2016-04-01

FS-UT/33920/2014

11 812,02

2014-10-06

2016-04-01

1 530,39

2016-04-01

FS-UT/43208/2014

11 324,37

2014-12-06

2016-04-01

1221,17

2016-04-01

FS-UT/38488/2014

9 855,81

2014-11-05

2016-04-01

1171,62

2016-04-01

FS-UT/52883/2014

9 218,69

2015-02-04

2016-04-01

852,67

2016-04-01

FS-UT/48063/2014

10 179,04

2015-01-07

2016-04-01

1 003,96

2016-04-01

O | 00 N O 0ol B~ w N

FS-UT/60253/2014

12 018,49

2015-03-09

2016-04-01

1 024,70

2016-04-01

N
o

FS-UT/7640/2015

991321

2015-04-08

2016-04-01

780,02

2016-04-01

[EEN
[EEN

FS-UT/17061/2015

7 447 44

2015-06-06

2016-04-01

489,69

2016-04-01

[N
N

FS-UT/12262/2015

10 593,83

2015-05-06

2016-04-01

768,56

2016-04-01

[N
w

FS-UT/47403/2015

10 535,91

2015-12-07

2016-04-01

267,87

2016-04-01

[N
M~

FS-UT/42137/2015

10 541,51

2015-11-06

2016-04-01

339,64

2016-04-01

[N
(S

FS-UT/37126/2015

10 431,28

2015-10-06

2016-04-01

406,96

2016-04-01

[N
(o]

FS-UT/32043/2015

6 952,32

2015-09-05

2016-04-01

318,47

2016-04-01

[N
\‘

FS-UT/32011/2015

3 308,94

2015-09-05

2016-04-01

151,58

2016-04-01

[N
e}

FS-UT/26910/2015

10 498,54

2015-08-05

2016-04-01

552,25

2016-04-01

[N
©

FS-UT/21946/2015

10 081,89

2015-07-06

2016-04-01

596,63

2016-04-01

N
o

FS-UT/17173/2015

5762,15

2015-06-22

2016-04-01

358,68

2016-04-01

N
o1

FS-UT/44154/2013

16 346,63

2013-11-30

2015-06-02

2 833,56

2016-04-01

N
(2]

FS-UT/55636/2013

12 806,01

2014-01-30

2015-06-29

2 017,39

2016-04-01

N
~

FS-UT/48659/2013

11 974,58

2013-12-30

2015-06-29

2 018,62

2016-04-01

N
oo

FS-UT/3619/2014

12 282,86

2014-03-02

2015-10-29

2 127,80

2016-04-01

29

FS-UT/11334/2014

12 657,33

2014-03-30

2015-10-29

2 066,44

2016-04-01

10) nieterminowe wykonanie zobowigzania wobec (...), czego skutkiem bylo zaptacenie

odsetek, w tym:

Lp. tytut kwota termin data zaptaty kwota |data zaptaty
zobowigzani|zobowigzani | platnosci naleznos$ci |odsetek |odsetek
a a gléwne;j

1 32/07/2013 |30 046,50 |2013-10-02  |2015-06-29 6 017,53 |2016-04-01

czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.)

oraz odstagpiono od wymierzenia kary Obwinionemu i obcigzono obowiazkiem zwrotu

kosztéw postepowania na rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci 316,18 zi.

orzeka
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1. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 z p6zn.zm.)
— zwanej dalej takze uondfp, uchyla zaskarzone orzeczenie w zakresie wymierzonej kary

i na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 2 uondfp wymierza Obwinionemu kar¢ upomnienia,

2. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 uondfp utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie w

zakresie pkt 1V.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia — stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Gtownej Komisji

Orzekajace;j.

Uzasadnienie

Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie (dalej ,,RKO”), orzeczeniem z dnia 11
wrze$nia 2018 r., sygn. akt: Sygn. akt: RIO.X11.53-19/2018 , uznata p. (...), w chwili
popetnienia zarzucanego czynu pehlnigcego funkcje Dyrektora Szpitala Powiatowego (...),
odpowiedzialnym za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 z pdzn.zm.) — zwanej dalej takze uondfp — polegajace
na niewykonywaniu w terminie zobowigzan jednostki sektora finansow publicznych, ktorego
skutkiem jest zaptata odsetek, w zakresie 1 w sposob opisany w sentencji orzeczenia, co
stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.). Na podstawie art. 36 ust. 1 i 2 uondfp
RKO odstapita od wymierzenia kary.

W uzasadnieniu orzeczenia RKO wskazano, co nastepuje.

,»W dniu 27 lutego 2018 r. do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Olsztynie wptyngto zawiadomienie znak: RIO.11.611-6/2018, ztozone
przez Panig Iwone Bendrof-Bundorf - Prezes Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie.
W zawiadomieniu poinformowano o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w Szpitalu

Powiatowym (...).
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Zawiadamiajacy wskazal liczne przypadki niewykonania w terminie zobowigzan w lacznej
wysokosci 166.335,09 zt (w toku czynno$ci sprawdzajacych Rzecznik ustali, ze byto ich
Iacznie 662), czego skutkiem byta zaptata odsetek.

Przedmiotowymi czynami, w ocenie Zawiadamiajgcego, naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tym samym popetniono czyny z art. 16

ust. 1 ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W dniu 27 marca 2018 r. Z-ca Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wezwat
Dyrektora Szpitala — Pana (...) do zlozenia wyjasnien w zakresie nieprawidlowosci

wskazywanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa.

W odpowiedzi Dyrektor Szpitala w pismie z dnia 14 maja 2018 r. wyjasniajac przyczyny
niewykonania w terminie zarzucanych przez RIO zobowigzan wskazatl: ,,... od wielu lat
kondycja finansowa, szpitala jest trudna. Poprzez réznorodne dziatania Zarzadu Szpitala,
szpital nie utracit ptynnosci finansowej. Do dziatan, ktore pozwolity szpitalowi przetrwac
nalezy zaliczy¢ migdzy innymi restrukturyzacje zobowigzan wymagalnych, poprzez:

- cesje wierzytelnosci - tu szpital musi uzyska¢ zgod¢ w formie uchwaty Rady Powiatu
(...), . Organu Zatozycielskiego. Cesja wierzytelnosci jest kosztowna forma
finansowania zobowigzan. Jest ona sumg zobowigzan wymagalnych odsetek zalegtych,
odsetek biezacych, jako kosztu finansowania oraz czesto prowizji pobranej
za uruchomienia tej formy finansowania;

- zawieranie porozumien z osobami prawnymi, ktore weszly w prawa Profesjonalnego
Pelnomocnika uprawnionego do reprezentowania Wierzycieli w postgpowaniu sagdowym
I egzekucyjnym oraz do podejmowania wszelkich czynnosci prawnych zmierzajacych do
odzyskania wierzytelnos$ci przystugujacych wierzycielom pierwotnym,;

- zaciagganie pozyczek w tzw. “parabankach”, gdyz banki, ktore dziataja zgodnie z
procedurami prawa bankowego nie mogly finansowa¢ podmiotow z ujemnymi
kapitatami wtasnymi. Do takich zalicza si¢ nasz szpital. Od 2013 roku szpital zwigksza
ujemng wartos¢ kapitalu wlasnego 1 tak: na 31 grudnie 2013 r. - 1 320 841,25 zt, 31
grudnia 2014 r. - 2 614 658,89 zt, na 31 grudnia 2015 r. - 4 608 143,12 z}, na 31 grudnie
2016 r. - 8 130 834,57 zi, na 31 grudnie 2017 r. - 10 138 732,48 zt (...). Na chwilg
obecng, Bank (...), przygotowal indywidualng ofert¢ naszemu szpitalowi. Warunkiem
koniecznym jest sporzadzenie przez szpital, Programu Naprawczego. Szpital posiada

wstepne zezwolenie wladz Powiatu (...) na zaciggnigcie pozyczki konsolidacyjnej w
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ramach, ktorej sptaci swoje wszystkie zobowigzania wymagalne oraz znaczng czg$¢
zobowigzan z tytulu zaciggnietych juz pozyczek w ,parabankach”, ktoére generuja
wyzsze koszty finansowe w stosunku do kosztow finansowych naliczonych w ,,nowe;j”
pozyczce. Szpital, aby mogl prowadzi¢ dziatalno§¢ w niezmienionej strukturze i
wypetnia¢ swoje zadania statutowe, od 2014 roku znaczng cze$¢ $rodkow wiasnych
angazuje w remonty biezacej infrastruktury oraz pokrywa wydatki inwestycyjne w tej

czesci, do ktorej nie moze otrzymac dofinansowania w formie dotacji j. s. t.

W 2014 r. otrzymalis§my 795 tys. zt z dotacji j.s.t. a wydatki na cele dofinansowane dotacja to
1.149 tys. zl przeznaczone na niezbedny sprzet medyczny oraz $rodki transportu dla
dziatalnosci Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego, ktéry posiadamy w strukturze. W 2015 r.
otrzymane dotacje j.s.t. to wartos¢ 1.780.440,00 =z, natomiast szpital wydatkowat
2.096.000,00 zt.

W 2011 roku, 6wczesny zarzad szpitala podpisal umowe z firma (...), ktora w swoim zakresie
dziatania winna byta zarzadza¢ wymagalnymi i niewymagalnymi zobowigzaniami publiczno i
cywilnoprawnymi szpitala. (...). Umowa z ww. firmg trwata 15 miesiecy tj. od 08.11.2011 r.
do 31.01.2013 r. Efekty dzialalnosci firmy zostaly ocenione negatywnie, a skutki
nieracjonalnej obstugi zobowigzan miaty swdj finat w powaznych zatorach ptlatniczych
wobec mniej uprzywilejowanych przez ww. firme, grup dostawcow. Po wygasnigciu terminu
obowigzywania umowy z (...), szpital przejat obstuge swoich zobowiazan i przez najblizszy
rok ,,prostowal” rozrachunki i ptatnosci wobec swoich dostawcoéw. W okresie trwania umowy
z firmg (...), narodzily si¢ rowniez problemy z terminowa obstuga wynagrodzen. Brak
terminowo$ci w tym zakresie powodowal niesnaski pomigdzy Dyrekcja, a pracownikami
szpitala. (Zwiazki zawodowe podnosity bardzo wyraznie t¢ kwesti¢). W wyniku tego typu
zdarzen obecny Dyrektor Szpitala (od 1 maja 2013 r.), zainicjowal nastgpujacy harmonogram

ptatnosci:

1. zobowigzania wobec pracownikow tj. wynagrodzenia z tytutlu umoéw o prace oraz

Z tytutu umow cywilno-prawnych tzw. kontrakty lekarskie 1 pielegniarskie,
2. zobowigzania z tytulu sktadek na ZUS,
3. podatki i optaty lokalne (podatek od nieruchomosci),

4. zobowigzania z tytulu rat pozyczek i1 porozumien zawartych z dostawcami oraz ich

petnomocnikami prawnymi,
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5. zobowigzania wobec dostawcow towarow i ustug.”

W dniu 24 maja 2018 r. Zastgpca Rzecznika Dyscypliny Finansoéw Publicznych wszczat
wobec (...)— Dyrektora Szpitala Powiatowego (...) postepowanie wyjasniajagce w sprawie

popehienia czyndéw z art. 16 ust. 1 ustawy o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (k.
162-170).

W zakresie czgSci z zarzutdw postawionych przez Zawiadamiajagcego Zastepca Rzecznika
odmowit wszczecia postepowania wyjasniajagcego z uwagi na przedawnienie karalnosci
zarzucanych czyndéw (popetnionych najpozniej w dniu 24 maja 2013 r.) oraz z uwagi na brak
znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (dotyczy nieterminowego regulowania

zobowigzan, gdzie umorzono naliczone odsetki) (k. 106-109).

W toku postepowania wyjasniajacego, w dniu 5 czerwca 2018 r., (...), zeznal do protokotu, ze
»-.. regulowanie wszystkich zobowigzan z tytutu dostaw i ustug mogto si¢ przetozy¢ na
ograniczenie funkcjonowanie szpitala, optacanie faktur z zarzutu skutkowaloby
nieoplaceniem personelowi szpitala wynagrodzenia, pracownicy medyczny zaczgliby
odchodzi¢. Brak realizacji inwestycji skutkowalby konieczno$ciga zamykania niektorych
oddziatéw, okoliczno$ci przetozytyby si¢ na zmniejszenie przychodu szpitala 1 poglebienie
zlej sytuacji finansowej oraz mozliwo$¢ niesienia pomocy naszym pacjentom. Chce
podkresli¢, ze Szpital Powiatowy (...) jest osrodkiem o znaczeniu regionalnym, w okolicach
znajdujg si¢ mniejsze osrodki 1 znaczna czes$¢ przypadkow z nich trafia do nas. Zasadniczo nie
przektada si¢ na zwigkszenie naszych przychodow, jednocze$nie to zwigksza koszty
funkcjonowania, a nie mozemy kierujac si¢ tylko finansowym rachunkiem odsyla¢ pacjentéw
bez pomocy. Przyjeta przez nas priorytetowos¢ regulowania zobowigzan ma na celu
ratowania zycia, zdrowia pacjentow. W tym konkretnym przypadku miato to miejsce. Prawda
jest, ze bywaja sytuacje, ze na rachunku szpitala znajduja si¢ srodki, z ktérych mogliby$Smy
natychmiast optaci¢ cze$¢ faktur wplywajace do naszej jednostki, jednak szpital musi
posiada¢ pewna rezerwa Srodkoéw na pokrycie nagtych wydatkéw. Taka sytuacja moze by¢
konieczno$¢ naprawy niesprawnej karetki, awaria wodociagdw. W 2016 r. nasza flota karetek
nie byla jeszcze odnowiona, awaryjnos¢ byta dalece niezadowalajaca. Bywaty przypadki, ze

zaktad mechaniczny odmawial nam wydania karetki bez uregulowania kosztow naprawy,
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skad ta rezerwa byla niezbe¢dna. Firmy objgte zarzutami stale wspotpracowaly ze szpitalem.
Sa to firmy dziatajace w branzy medycznej, ktore majg Swiadomos$¢ o sytuacji finansowej
szpitali, w tym naszego szpitala. Szpitalowi sg potrzebne ich ustugi, a one zyja ze szpitali.
Maja one $wiadomos¢, ze nie wszystkie zobowigzania mogg by¢ regulowane terminowo,
mimo to podpisuja umowe¢ i godza si¢ z tym faktem, czesto nie wyciggaja wobec nas
konsekwencji w postaci platnosci odsetek, Cze$¢ odsetek jest umarzanych, czgsé
nieodeskowanych, wynika to z polityki danego zarzagdu w danym okresie. W momencie
otrzymania przez nas noty odsetkowej wystepujemy o umorzenie odsetek 1 wierzyciele
niejednokrotnie cze$ciowo umarzaja odsetki. Pragne podkresli¢, ze kontrakt z NFZ jest
niewystarczajacy i nie pokrywa wszystkich naszych zobowigzan. JesteSmy zmuszani do
zawierania ugod z NFZ, ktorych przedmiotem jest zrzeczenie si¢ czeSci wynagrodzen za

$wiadczone przez nas ustugi” (k. 177).

Zeznajaca w dniu 5 czerwca 2018 r., w charakterze $wiadka (...) (Zastgpca Dyrektora
Szpitala Powiatowego (...)) podata natomiast, -iz: ,... w 2017 r. RIO w Olsztynie
przeprowadzita kontrolg, ktéra trwata 4 tygodnie, kontrola objeto okres lat 2015-2016.
Glownym przedmiotem kontroli byly dokumenty dotyczace sprawozdan RB-Z, ktére
przedstawialy zobowigzania szpitala. Kontrola koncentrowata si¢ na Sprawozdaniach
rocznych i poétrocznych. Kontrolerzy weryfikowali dane zawarte w sprawozdaniach z
ewidencja ksiegowa, skupili si¢ w gltownej mierze na zaplacie odsetek od pozyczek i1
kredytow oraz zobowigzan wymagalnych. Kontrola wykazata, ze cz¢s¢ zobowigzan
ptaconych jest nieterminowo, dlatego ptaciliSmy odsetki. Nieterminowo$¢ regulowania
zobowigzan wynika z probleméw finansowych szpitala, szczegdtowo zostato to wyjasnione w
piSmie z dnia 14 maja 2018 r. Zarzad szpitala przyjat priorytetowo$¢ zobowigzan. W
pierwszej mierze regulujemy zobowiazania publicznoprawne, sa to skladki ZUS, podatki,
wynagrodzenia z tytulu umow o prace oraz innych umow cywilnoprawnych zwigzanych ze
swiadczeniem ustug medycznych. W dalszej kolejnosci ptacone sa pozyczki badz
porozumienia o splacie jest to zwigzane w gtéwnej mierze z tytutem dostaw towardw i ustug.
Szpital nie posiada zadnych pozyczek inwestycyjnych. Prawda jest, Ze w tamtym czasie
realizowali$my r6znego rodzaju inwestycje, byly one finansowane w zasadniczej czesci przez

Starostwo. Nasz udzial siegal do 20 %. Inwestycje byly niezbedne do funkcjonowania
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szpitala, brak tych inwestycji oznaczalby ograniczenie ustug $wiadczonych przez szpital” (k.

174).

W dniu 27 czerwca 2018 r. Z-ca Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych skierowat do
Przewodniczacego Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie — zwanej dalej Regionalng
Komisjg Orzekajaca, wniosek o ukaranie (...), zarzucajgc Obwinionemu liczne naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych polegajace na niewykonywaniu w terminie zobowigzan

jednostki sektora finanséw publicznych, ktorego skutkiem jest zaptata odsetek.

W uzasadnieniu Z-ca Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych wskazal, m.in. ze zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczedniej
zaciggnietych zobowigzan. A takze, iz w mysl art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za
naruszeniem dyscypliny finansoéw publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowiazku zwrotu naleznosci celnej, podatku,
nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne,

ktorego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci.

Zdaniem Zastgpcy Rzecznika bezsprzecznym jest, ze Obwiniony, mimo obowigzku
terminowego regulowania zobowigzan, dopuscil si¢ opdznienia w platnosci wymagalnych
naleznosci, co skutkowato koniecznoséci zaptaty naliczonych odsetek. Sam tego faktu nie
kwestionowat, wskazujac, ze przyczyna nieterminowego regulowan zobowigzan przez Szpital
Powiatowy (...), podobnie jak w wielu tego typu placowkach, byly problemy ekonomiczne,
ktore rozpoczety si¢ jeszcze przed objeciem przez niego funkcji Dyrektora. Dodatkowym
zrédlem braku, w wymaganym terminie, ptatnosci byta obawa przed nieprzewidzianymi,
ewentualnymi wydatkami. Opisywana zla sytuacja finansowa sprawita, ze dokonywano, co
przyznano w skladanych wyjasnieniach, selekcji roszczen. Powyzsze dowodzi w ocenie
Rzecznika, ze Obwiniony miat swiadomos$¢ opdznien w ptatnosciach. Traktowat je, jako ,,zto
konieczne”, czy ,normalno$¢” zwigzang nierozerwalnie z funkcjonowaniem szpitala.
Szukajac drogi rozwigzania tego problemu prowadzit negocjacje o redukcje zadluzenia,

poprzez umorzenie odsetek. Reasumujgc Zast¢pca Rzecznika uznal, ze skala opisanego w
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zarzucie naruszenia - kwota odsetek oraz przedzial czasowy zaniechania terminowego

realizowania zobowigzan, przemawia za pociggni¢ciem (...) do odpowiedzialnosci.

Za wyzej opisane czyny Zastgpca Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych wniost o

wymierzenie Obwinionemu kary upomnienia.

Obwiniony nie byl karany za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(...)

Na rozprawe w dniu 11 wrzesnia 2018 r. stawili si¢: Zastgpca Rzecznika Dyscypliny
Finans6w Publicznych — Sebastian Budzyta, Obwiniony (...).

Obwiniony podtrzymat wyjasnienia ztozone w toku postepowania przed Zastgpca Rzecznika.
Obwiniony wskazal, ze z podobnym problemem jak Szpital Powiatowy (...) zmaga si¢
wiekszos¢ szpitali w Polsce, gdyz $rodki wpltywajace z NFZ, nie sa w stanie pokry¢
wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki. Obwiniony dodal, Ze aby wywiazac¢ si¢
z zobowigzan, nalezy dokona¢ wyboru mniejszego zla.

Obwiniony przytoczyl fragment z uzasadnienia wniosku o ukaranie ,,Zauwazy¢ jednak trzeba,
ze wobec tych trudnosci Szpitala, kierownik jednostki sektora finansoéw publicznych
powinien rownie intensywnie poszukiwaé oszczgdnosci. Tej drogi wyjscia z trudnej sytuacji
Szpitala (...) nikt jednak nie podnosit”. Polemizujgc ze stowami Zastepcy Rzecznika wskazat,
ze gdyby w owym czasie Szpital tak intensywnie nie szukal oszczednos$ci, to obecnie ta
placowka przestataby istnie¢. W roku 2011 firma (...), przeprowadzajaca audyt w szpitalu
stwierdzita, ze przy obecnym systemie organizacyjnym Szpital nie jest w stanie samodzielnie
funkcjonowaé. W sprawozdaniu po przeprowadzeniu audytu mozna bylo przeczytaé, ze
proponowano rézne rozwigzania w postaci np.: przeksztalcenie szpitala w spotki jakie$
dzierzawy operatorskie itp. Wszystko to zmierzalo do tego, ze szpital powinien zostaé
dokapitalizowany. Ewentualnie Starostwo Powiatowe (...) powinno bardziej wesprze¢
finansowo Szpital. Obwiniony kierownikiem jednostki jest od roku 2013 r., i dokonuje staran,
aby Szpital nie utracit swojej publicznej funkcji. Dotozyl wszelkich staran, aby oszczednosSci
wlasciwie generowac. Koszty funkcjonowania pozostajg bez zmian. Zmianie ulega struktura
demograficzna, co przektada si¢ na trudnoséci kadrowe i zwigkszajace si¢ koszty wiasnie z
tym zwigzane. Obwiniony podkreslil, ze szukajac oszczednosci nie dopuscit do tego, ze
jakos¢ swiadczonych ustug zostata obnizona lub, ze jaki§ oddziat szpitala zostat zamkniety.

Jako przyktad podat, ze Szpital uzyskat certyfikat, jakosci.
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Na pytanie Przewodniczacego: ,,jakie jeszcze oszczedno$ci zostaty poczynione?”’, Obwiniony
wskazal, ze zostal rozszerzony wachlarz dostawcoéw w postepowaniach przetargowych.
Ponadto szpital korzysta ze sprzetu jednorazowego uzytku, co jesli nawet z pozoru wydaje si¢
niezbyt ekonomicznym rozwigzaniem, to jednak przeklada si¢ na brak spraw sadowych z
tytutu roszczen wynikajacych z zakazen ran, naruszen praw pacjenta itd. Zmniejszono tez
dzieki temu sktadke ubezpieczeniows.

Dodatkowo wyjasnit, iz Szpital Powiatowy zostal utworzony 25 lat temu, ale dziata na
starych sprzetach, ktore uleglty dekapitalizacji. Obwiniony musiat, utworzy¢ nowg pracowni¢
rentgenowska. Obecnie sytuacja finansowa szpitala jest porownywalna z sytuacjg z okresu
objetego wnioskiem o ukaranie. Obwiniony ubiega si¢ o pozyczke konsolidacyjna. Trwaja
rozmowy dotyczace restrukturyzacji szpitala, a takze przeksztatcenia niektorych oddziatow.
Po zlozeniu przez Obwinionego wyjasnien Z-ca Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych podtrzymal zlozony przez siebie wniosek o wukaranie 1 wymierzenie

Obwinionemu kary upomnienia. Obwiniony (...) wnidst o uniewinnienie.

Komisja ustalila nastepujacy stan faktyczny:

Obwiniony (...) od 1 lutego 2014 r. petni funkcje¢ Dyrektora Szpitala Powiatowego (...).
Pracodawca Obwinionego — tj., Starosta (...), w dniu 4 czerwca 2018 r. wydat pozytywna
opini¢ o wykonywaniu przez Niego obowigzkéw na stanowisku Dyrektora Szpitala (...). W
opinii pracodawca wskazal m.in., iz (...) posiada wymagana do kierowania szpitalem wiedze,
kompetencje oraz kwalifikacje. W swojej pracy cechuje si¢ wysoka etyka. Jako Dyrektor
szpitala zawsze wzorowo i bez zarzutu wywigzuje si¢ z powierzonych mu obowigzkoéw
stuzbowych. Starosta szczeg6lnie pozytywnie ocenit wspdlprace z Obwinionym w zakresie
pozyskiwania dochodow ma finansowanie lecznictwa szpitalnego oraz zarzadzeniem szpitala
w trudnych sytuacjach braku ptynnosci finansowej, w kontekscie koniecznosci utrzymania
ciggtosci w dzialaniu szpitala.

W Szpitalu Powiatowym (...) od wielu lat wystepuje problem z biezaca splatg zobowigzan
powstatych w wyniku zakupow materiatéw 1 $rodkéw niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci leczniczej.

Znaczng skalg przedmiotowego zjawiska ujawnila przeprowadzona w szpitalu w dniach 21
sierpnia — 15 wrze$nia 2017 r. kontrola problemowa w ramach kontroli koordynowanej p.n.
»Zadluzenie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem
tworzacym s3 jednostki samorzadu terytorialnego”, wykonana przez Regionalng Izbe

Obrachunkowa w Olsztynie.
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Regionalna Komisja Orzekajaca zwazyta, co nastepuje.

Zgodnie z art. 24 ust. | ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458) jezeli w czasie orzekania w
sprawie o naruszenie dyscypliny finansow publicznych obowigzuje ustawa inna niz w czasie
popetnienia tego naruszenia, stosuje si¢ ustawe¢ nowa, z tym, ze nalezy stosowaé ustawe
obowigzujaca w czasie popelnienia naruszenia, jezeli jest ona wzgledniejsza dla sprawcy.
Przy orzekaniu zastosowano ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz ustawg¢ z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w dniu orzekania

W swietle art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Szpital
Powiatowy (...) nalezy do sektora finanséw publicznych.

Stosownie do art. 4 pkt 2 i 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanso6w
publicznych, odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegaja
kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych, pracownicy jednostek sektora finanséw
publicznych lub inne osoby, ktérym odrgbng ustawa lub na jej podstawie powierzono
wykonywanie obowigzkow w takiej jednostce, ktorych niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych, z zastrzezeniem art.
4 ust. 2 ww. ustawy, ktory stanowi, ze ,,W przypadku naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okreslonego w art. 17 osoba obowigzana lub upowazniona do dziatania w
imieniu podmiotu publicznego lub prywatnego, ktoéry oferuje pomocnicze dziatania
zakupowe na rynku, ktoremu kierownik zamawiajacego powierzyt przygotowanie lub
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, podlega
odpowiedzialno$ci za to naruszenie, jezeli zamawiajacy jest jednostka sektora finanséw
publicznych lub udzielane zamowienie publiczne jest finansowane ze srodkow publicznych”.
Zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ,,Kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych, zwany dalej ,,kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny za
cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki”.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w $wietle regulacji art.
19 ust. 1 i 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
ponosi osoba, ktéra popehita czyn naruszajacy dyscypling finansow publicznych 1 ktorej
mozna przypisa¢ wing w czasie popelnienia naruszenia. Wing sprawcy mozna przypisac
woweczas, jezeli osoba nie data postuchu normie prawnej w sytuacji, gdy miata mozliwos¢

zachowania zgodnego z prawem.
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W $wietle regulacji art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci (...) naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie
optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata
odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci.

W powyzej wskazanym przepisie ustawodawca przewidzial, iz z naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych mamy do czynienia w razie kumulatywnego spelnienia trzech
przestanek, czyli niewykonania przez jednostke sektora finanséw publicznych zobowigzania,
zaptaty odsetek, kar lub optat oraz istnienia zwigzku przyczynowo skutkowego pomig¢dzy

niewykonaniem zobowigzania, a zaptata odsetek, kar lub opfat.

Pod poje¢ciem niewykonania zobowigzania nalezy rozumie¢ jego niewykonanie, nienalezyte

wykonanie, opdznienie spelnienia zobowigzania.

Zobowigzanie jest stosunkiem prawnym, w ktorym jedna osoba (wierzyciel) moze zada¢ od
drugiej osoby (dluznika) §wiadczenia, a ta ostatnia powinna to §wiadczenie spetni¢ (zob. W.
Czachorski Zobowigzania zarys wyktadu (A. Brzozowski, M. Safian. E. Skowronska-Bocian)
Warszawa 1994, s. 47). Definicja ta dotyczy zobowigzan o charakterze cywilnoprawnym.
Ustawodawca nie wskazat jednak, ze uzyte w cytowanym przepisie ustawy o
odpowiedzialnos$ci (...) pojecie zobowigzanie musi by¢ utozsamiane tylko 1 wylacznie ze

stosunkiem prawnym o charakterze cywilnym — nalezy rozumie¢ je szerze;j.

W tym miejscu doda¢ nalezy, iz stosownie do uregulowan art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zasada gospodarki finansowej jest dokonywanie wydatkow w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglgdnieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i
godnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladoéw. Z zasady tej wynika, wigc obowiazek
takiego dziatania, ktore nie prowadzi do uszczuplenia srodkéw budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Zawarta w art. 254 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zasada gospodarki finansowej
zaklada z kolei, ze w toku wykonywania budzetu j.S.t. pelna realizacja zadan nastgpuje w

terminach okreslonych w przepisach i harmonogramie, o ktéorym mowa w art. 249 ust. 6,
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jezeli zostal on opracowany (dotyczy to konieczno$ci dziatania m.in. zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.).

Zauwazy¢ takze trzeba, ze generalng zasadg prawa cywilnego jest naliczanie odsetek z tytut
opoznien §wiadczen pienigznych. Art. 481 § 1 k.c. stanowi, ze jezeli dluznik op6znia si¢ ze
spetnieniem §wiadczenia pienig¢znego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas opoOznienia,
chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie bylo nastepstwem okolicznosci,

za ktoére dtuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi.

Z tych wszystkich wzgledow jednoznacznie wskaza¢ nalezy, ze z uwagi na nieterminowe
regulowanie zobowigzan przez Szpital Powiatowy (...), powstawaly opoOznienia w
ptatnosciach wymagalnych, co rownoczesnie skutkowalo koniecznoscig zaptaty naliczonych

odsetek.

Wing za nieterminowe regulowanie zobowigzan przez Szpital Powiatowy (...), w ocenie
Regionalnej Komisji Orzekajacej nalezy przypisa¢ jego kierownikowi, a wiec Obwinionemu

(..):

Zwrdci¢ nalezy w tym miejscu uwage na fakt, iz Obwiniony (...) nie kwestionowal samego
faktu wystapienia stwierdzonych podczas kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
nieprawidlowosci, a za ich kluczowg przyczyng wskazywat problemy ekonomiczne podmiotu
leczniczego, zwigzang z niedostatecznym finansowaniem przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego. Dodatkowym zroédlem braku platno§ci w wymaganych terminach, bylo
permanentne ryzyko wystapienia nieprzewidzianych i nieplanowanych uprzednio wydatkow,
bez poniesienia, ktorych zagrozone bytoby funkcjonowanie badz udzielanie podstawowych
swiadczen zdrowotnych przez szpital. Opisywana przez Obwinionego zta sytuacja finansowa

sprawita, ze dokonywano, co przyznat w sktadanych wyjasnieniach, selekcji roszczen.

Ponad wszelka watpliwo$¢, zatem Obwiniony mial, wigc $§wiadomo$¢ opdznien w
ptatnosciach i traktowal je, jako ,zlto konieczne”, ktore nieroztacznie zwigzane jest

funkcjonowaniem publicznych szpitali powiatowych.

Cho¢ Komisja Orzekajaca niemalze w catej rozciagtosci podziela zdanie Obwinionego w
zakresie przyczyn probleméw finansowych kierowanego przez Niego zakladu opieki
zdrowotnej, to jednak stoi na stanowisku, iz ogo6l ujawnionych w toku postgpowania

okolicznosci sprawy skutkuje konieczno$cig uznania Obwinionego za odpowiedzialnego
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popelnienia zarzucanych mu czyndéw (poza 7 przypadkami wskazanymi w punkcie Il
orzeczenia — gdyz w ich przypadku nie doszlo do powstania obowigzku zaplaty odsetek).
Skomplikowany 1 wielowatkowy problem, jakim jest finansowanie dziatalnos$ci szpitali przez
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wytgcza¢ odpowiedzialnosci za brak postuchu

normie prawnej, albowiem Obwiniony miat mozliwo$¢ zachowania zgodnego z prawem.

Rozwazajac wymiar kary za popetnione przez Obwinionego naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, Komisja wzigta pod uwage stopien ich szkodliwosci dla finansow publicznych,

jak réwniez motywy, sposob 1 okolicznosci dziatania Obwinionego.

W zakresie oceny postepowania Obwinionego Komisja uznata, ze zachodza przestanki
uprawniajagce do ztagodzenia kary wnioskowanej przez Rzecznika. Kara upomnienia, w
ocenie Komisji, bytaby zbyt surowa, biorac pod uwage fakt, ze Obwiniony samodzielnie
decydujac o postponowaniu terminu platnosci wymagalnych faktur, ponad wszelkg
watpliwos¢ miatl na celu zapewnienie cigglosci funkcjonowania i udzielania $wiadczen
medycznych przez Szpital Powiatowy (...). Tym samym w ocenie Komisji dziatal on w
interesie mieszkancéw powiatu (...), dla ktorych Szpital Powiatowy (...) jest podstawowa

placowka leczniczg.

W procesie orzekania Komisja uwzglednila takze pozytywna opini¢ o Obwinionym, jaka

zaprezentowat Starosta (...).

Komisja, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy postanowila odstapi¢ od
wymierzenia Obwinionemu kary, na podstawie art. 36 ust. 1 i 2 uondfp. Ww. przepis zaktada,
ze w przypadkach zaslugujacych na szczegdlne uwzglednienie mozna, biorgc pod uwage

rodzaj i okoliczno$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych lub wtasciwosci i warunki

osobiste sprawcy naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych, wymierzy¢ karg
fagodniejszego rodzaju, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia. Jako okolicznos$ci tagodzace

mozna uwzgledni¢ w szczegdlnosci:

1) dziatanie lub zaniechanie ze szczegdlnych pobudek lub w szczegdlnych warunkach,
zastlugujacych na uwzglednienie, w tym w celu zapobiezenia szkodzie w mieniu
publicznym;

2) wyr6znianie si¢ przed popelnieniem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

wzorowym spetnianiem obowigzkoéw zawodowych;
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3) przyczynienie si¢ do usuni¢cia szkodliwych nastepstw naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych lub podje¢cie o to staran.

Na marginesie Komisja zwraca uwagg na fakt, ze okolicznos$ci powyzsze sg jednak, w ocenie
Komisji, tylko przestankg tagodzaca, w zadnym wypadku za§ podstawag do uniewinnienia, o

co wnosili Obwiniony. Obwiniony miat, bowiem mozliwo$¢ uniknigcia naruszenia.

Komisja stoi na stanowisku, ze odstgpienic od wymierzenia kary w stosunku do (...) spetni

funkcje dyscyplinujacg i prewencyjng, tak by w przysztosci unikng¢ tego typu uchybien. [...]”

Pismem z dnia 15 lipca 2018 r. Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Olsztynie (dalej ,,RDF”), zaskarzyl przedmiotowe orzeczenie w zakresie odstgpienia od

wymierzenia Obwinionemu kary oraz wnidst o wymierzenie mu kary upomnienia.

Zaskarzonemu orzeczeniu w zakresie kary, RDF zarzucil obrazg przepisoOw prawa: tj. - art. 33
iart. 36 ust. 112w zw. z art. 137 ust. 2 pkt 4 uondfp przez przyjecie, ze stopien szkodliwosci
dla finansow publicznych stwierdzonych naruszen, jak réwniez motywy, sposob
i okoliczno$ci dziatania Obwinionego, czyli warunki pracy (...), W tym specyfika
finansowania Szpitala oraz opinia Obwinionego przemawiaja za odstgpieniem od
wymierzenia kary, mimo nieodniesienia si¢ w sposOb poglebiony 1 wystarczajacy do
wszystkich okoliczno$ci sprawy i1 pozostawienie poza rozwazaniami skali naruszen, czyli
odstgpienie od wymierzenia kary Obwinionemu mimo wystapienia tacznie 569 przypadkow
nieterminowego wykonania zobowigzan skutkujacych zaptaceniem kwoty kilkudziesigeciu

tysiecy ztotych odsetek.

W uzasadnieniu odwotania RDF wskazal, m.in.:

wle]

Regionalna Komisja Orzekajgca uznata, ze Obwiniony (...)naruszyt dyscypling finanséw
publicznych, okreslong w art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci..., jednakze nie zachodzg

wobec niego okoliczno$ci przemawiajace za wymierzeniem kary.
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Komisja, uzasadniajac ten osad wskazata, ze Obwiniony mial, mozliwo$¢ uniknigcia naruszen
i zachowania si¢ zgodnego z prawem. Jednak nie uniknat nieterminowego regulowania

zobowigzan.

Zdaniem sktadu orzekajacego, przyczyn zwioki w platnosciach nalezy upatrywaé w
problemach ekonomicznych podmiotu leczniczego: w niedostatecznym finansowaniu przez
jednostke¢ samorzadu terytorialnego, z jednej strony oraz checi przeciwdziatania ryzyku
Wystgpienia nieprzewidzianych 1 nieplanowanych uprzednio wydatkow, bez poniesienia,
ktorych zagrozone byloby funkcjonowanie badz udzielanie podstawowych $wiadczen
zdrowotnych przez szpital — z drugiej strony. Formutujac to stanowisko Komisja uwzglednita
wyjasnienia Obwinionego, ze bez tych zaniechan niezapewniona bylaby cigglos¢
funkcjonowania i udzielania $wiadczen medycznych przez Szpital Powiatowy (...), a zatem
Obwiniony dziatal w interesie mieszkancow powiatu (...), dla ktorych Szpital Powiatowy

(...) jest podstawowa placowkg leczniczg.

Przedstawione okoliczno$ci nie zmieniajg jednak rowniez przyznanego w orzeczeniu faktu, ze
Obwiniony miat §wiadomo$¢ zwtoki w ptlatnosciach 1 traktowat ja, jako ,,zto konieczne”,
ktore nieroztacznie zwigzane jest funkcjonowaniem publicznych szpitali powiatowych. Nie
niweluja one takze skali naruszen, gdzie tacznie w 569 przypadkach nieterminowo wykonano
zobowigzania, ptacac jednoczesnie z tego tytulu odsetki w kwocie kilkudziesigciu tysigcy
ztotych. Sa to natomiast istotne czynniki, ktore nie powinny by¢ pomijane, a ktore z kolei

przemawiaja za wymierzeniem Obwinionemu wnioskowanej kary.

Bezsprzecznym jest, ze Szpital Powiatowy (...), podobnie jak wiele tego typu placowek miat,
W czasie Objetym zarzutami, problemy ekonomiczne, ze zla sytuacja finansowa sprawita, iz
dokonywano selekcji roszczen. Zdaniem rzecznika, szukanie oszczgdnos$ci poprzez
rozszerzenie wachlarza dostawcow w postgpowaniach przetargowych, czy korzystanie ze
sprzgtu jednorazowego uzytku, co podnosit na rozprawie Obwiniony, powinno by¢ norma
panujaca w placoéwce stuzby zdrowia, nie jest natomiast realnym szukaniem wyjscia z trudne;j
sytuacji finansowej i nie stanowi cigcia kosztow pozwalajagcego na terminowe regulowanie

biezacych ptatnosci.

Majac zatem powyzsze na wzgledzie podkresli¢ trzeba, ze odstapienie od wymierzania kary
nie moze by¢ traktowane jako obligatoryjne i1 nie powinno mie¢ zastosowania w

przedmiotowej sprawie.
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Komisja fakultatywnie moze skorzysta¢ z dobrodziejstwa zastosowania tej instytucji, jednak
dopiero w sytuacji, gdy wyczerpane sg znamiona art. 36 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci...,
czyli nie jest to jej powinnoscig, ale uprawnieniem (podobnie GKO w orzeczeniu z dnia 6
pazdziernika 2003, DF/GKO/Odw.-29/4-46/2003). W art. 36 ust. 1 cytowana ustawa stanowi,
ze w przypadkach zaslugujacych na szczegdlne uwzglednienie mozna, bioragc pod uwage
rodzaj i okolicznosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych lub wiasciwos$ci 1 warunki
osobiste sprawcy naruszenia, wymierzy¢ kare tagodniejszego rodzaju, a nawet odstgpic¢ od jej
wymierzenia. Przepis ten ma charakter wyjatkowy i tak powinien by¢ stosowany. Wskazuje
on bowiem, iz nawet jezeli zajda okolicznosci zaslugujace na szczegdlne uwzglednienie,
komisja orzekajaca moze lecz nie musi go zastosowaé (por. orzeczenie GKO z dnia 10
stycznia 2002 r., sygn. DF/GKO/Odw.-181/266-267/2001). Odstgpienia od wymierzenia kary
powinno by¢ rozwazane i moze nastgpic¢ tylko w sytuacjach nadzwyczajnych, wyjatkowych
(zastugujacych na szczegolne uwzglednienie). W przedmiotowej sprawie wyjatkowos¢ jednak

nie zachodzi.

Ponadto podnoszona przez Komisje dobra opinia, w mys$l art. 36 cyt. ustawy, réwniez nie
uzasadnia odstgpienia od wymierzenia kary. W ocenie wnoszacego odwotanie, opinia na
temat wczesniejszego, nawet wzorcowego wywigzywania si¢ z obowigzkéw nie niweluje
faktu wystapienia skonkretyzowanego, umyslnego naruszenia prawa. Powyzsza okolicznos¢
nie moze by¢ uzasadnieniem pozwalajagcym na uznanie, Ze nie nalezy wyciaga¢ konsekwencji
wobec osoby odpowiedzialnej. Takie podejscie prowadzi do wypaczenia zasad
odpowiedzialnos$ci, sankcjonuje bowiem praktyke - nie mozna ukara¢ osoby odpowiedzialne;,
gdyz byla dobrze ocenianym pracownikiem — jest dobrze ocenianym pracownikiem bo nie
byta karana. Ida tym tokiem mys$lenia wystarczy zatem by¢ dotychczas niekaranym,
pozytywnie ocenianym, czy nagradzanym, aby uniknaé kary. A przeciez fakt wywigzywania
si¢ w przeszlosci 1 obecnie z powierzonych obowiazkéw w sposOb nalezyty i sumienny
winien by¢ uwazany za norme, a nie za okoliczno$¢ wyjatkowa, ktéra w przypadku

ewidentnego zatamania regul prawa winna przesadzac o odstgpieniu od wymierzania kary.

Na gruncie przedmiotowej sprawy konieczne jest takze przytoczenie tresci art. 35 ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w mysl ktorego kare
upomnienia mozna wymierzy¢ w szczegélnosci w przypadku, gdy stopien szkodliwosci
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nie jest znaczny. A contrario jesli stopien
szkodliwosci jest znaczny wymierza si¢ kare surowsza niz kara upomnienie, a nie odstepuje

si¢ od karania Obwinionego.
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Zgodnie z art. 28 ust. la i ust. 3 ww. ustawy, przy ocenie stopnia szkodliwosci dla finansow
publicznych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych uwzglednia si¢ wage naruszonych
obowiazkow, sposob i okolicznos$ci ich naruszenia, a takze skutki naruszenia natomiast przy
ocenie stopnia szkodliwosci dla finanséw publicznych naruszenia dyscypliny finansow
publicznych niewywotujacego skutkéw finansowych uwzglednia si¢ w szczegolnosci wage
naruszonych obowigzkdéw oraz sposob i okoliczno$ci ich naruszenia, w tym w przypadku
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 16 ust. 2. Komisja powinna
uwzgledni¢ zatem rowniez skutki finansowe zaistnialej zwtoki, czyli warto$¢ zaptaconych

odsetek (kilkadziesiat z odsetek). Nie powinna natomiast pomija¢ tych okoliczno$ci.

Na koniec podkresli¢ trzeba, ze nie mozna zgodzi¢ si¢ z praktyka, ktéora prowadzi
do konkluzji, iz Komisje Orzekajace traktuja odstapienie od wymierzenia kary, jako zasadg
(faktycznie karg podstawowa). Postgpujac tak dziataja wbrew woli ustawodawcy (do takich
wnioskow prowadzi analiza niniejszej sprawy), gdyz nalezy wykaza¢, ze dana sprawa jest
wyjatkowa ze wzgledu na przywotane w art. 36 cyt. ustawy okolicznos$ci i ich ocena nie moze

by¢ az tak swobodna, gdyz moze prowadzi¢ do dowolno$ci w wymierzaniu kar.

Kara powinna by¢ adekwatna do stopnia szkodliwos$ci czynu przypisanego Obwinionemu, ale
réwniez spelnia¢ jednoczesnie rolg represyjng (podobnie GKO w orzeczeniu z dnia 4
pazdziernika 2010 r., BDF1/4900/66/73/10/1785) 1 prewencyjng. Regionalna Komisja
Orzekajaca odstepujac od wymierzenia kary (...) nie zrealizowata ww. zadania i stad

zachodzi konieczno$¢ zmiany orzeczenia w tym zakresie. [...]”

Gléwna Komisja Orzekajaca ustalila i zwazyla, co nastepuje.

Na wstegpie nalezy podkresli¢, Zze orzeczenie zostalo zaskarzone wylacznie w zakresie
odstgpienia od wymierzenia kary. Dlatego poza zakresem rozwazan Glownej Komisji
Orzekajacej (zwana takze: GKO) sg zagadnienia zwigzane z czynami, od ktoérych Obwiniony

zostal uniewinniony.

Glowna Komisja Orzekajaca wskazuje, iz podziela referowane powyzej ustalenia faktyczne
dokonane przez RKO i uznaje je za wlasne, wskazujac przy tym, iz ustalony stan faktyczny

nie byt sporny pomiedzy RDF i Obwinionym.

GKO nie podziela natomiast dokonanych przez RKO ocen 1 kwalifikacji przestanek
odstgpienia od wymierzenia kary w stosunku do Obwinionego za czyny, ktorych popelnienie

orzeczono.
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Zgodnie z art. 33 ust. 1 uondfp organ orzekajacy w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych wymierza kare¢ wedlug swojego uznania, w granicach okreslonych
w ustawie, uwzgledniajac stopien szkodliwosci dla finansow publicznych naruszenia
dyscypliny finansoOw publicznych, stopien winy, a takze cele kary w zakresie spolecznego
oddziatywania oraz cele zapobiegawcze i dyscyplinujace, ktore ma osiggnaé¢ w stosunku do

ukaranego.

Wedlug ust. 2 tego przepisu. wymierzajac karg, organ orzekajacy uwzglednia motywy i sposob
dzialania, okolicznosci dziatania lub zaniechania, jak rowniez wilasciwosci, warunki osobiste
osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych, jej doswiadczenie
zawodowe, sposOb wywigzywania si¢ z obowigzkow stluzbowych oraz zachowanie po naruszeniu

dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto, zgodnie z art. 36 ust. 1 uondfp, w przypadkach zaslugujacych na szczegdlne
uwzglednienie mozna, biorgc pod uwage rodzaj i okolicznosci naruszenia dyscypliny finansow
publicznych lub wtasciwosci i warunki osobiste sprawcy naruszenia dyscypliny finanséw

publicznych, wymierzy¢ karg tagodniejszego rodzaju, a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia.

W s$wietle powolanych przepisow instytucja odstapienia od wymierzenia kary za stwierdzone
naruszenie dyscypliny finansow publicznych ma charakter fakultatywnego $rodka

nadzwyczajnego, dotyczacego przypadkow zashugujacych na szczegdlne uwzglednienie.!

Jakkolwiek zgodnie z art. 33 ust. 1 uondfp organ orzekajacy wymierza kare wedlug swojego
uznania, to jednak nie w sposob dowolny, ale w granicach okre§lonych w ustawie oraz na
podstawie opisanych w przepisach wytycznych wzgledem wymiaru kary, odnoszace si¢
zarowno do strony przedmiotowe]j czynu (stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych),
strony podmiotowej (stopnia winy obwinionego), jak tez wzgledy prewencji ogélnej i

szczegolne;.

Natomiast przy ztagodzeniu kary lub odstapieniu od jej wymierzenia rdwniez nalezy mie¢ na
wzgledzie podmiotowe 1 przedmiotowe aspekty karanego czynu. Jak wskazala Giowna
Komisja Orzekajaca w orzeczeniu z dnia 25 wrze$nia 2005 r., sygn. akt: DF/GKO-4900-
48/61/RN25/06/1364: Przepis art. 36 ustawy reguluje instytucje nadzwyczajnego zlagodzenia
oraz odstgpienia od wymierzania kary. Za zastosowaniem obu tych instytucji przemawiajq te
same przestanki, ktore wskazane zostaly jako okolicznosci wplhywajgce na wymiar kary (art.

33 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych), a

L'W. Brozek, Odstgpienie od wymierzenia kary oraz efektywnosé kar za naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, w: Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu, 2(3)/2015, s. 71
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mianowicie: rodzaj i okolicznosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych lub
wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy. Uzycie spojnika “lub” sprawia, ze dla ztagodzenia
kary lub odstgpienia od wymierzania kary wystarczajgce jest zaistnienie bgdz przestanek
podmiotowych (odnoszgcych sie do osoby sprawcy), bqdz tez tylko przedmiotowych (w

zakresie okolicznosci czynu).

W rozpatrywanej sprawie RKO wuznala, Zze zachodza przestanki do odstgpienia od
wymierzenia kary, zaréwno przedmiotowe, jak i podmiotowe. Po pierwsze RKO — wedlug jej
deklaracji — wzieta pod uwage stopien szkodliwosci orzeczonych czynow dla finansow
publicznych, a po drugie rowniez motywy, sposob i okoliczno$ci dzialania Obwinionego.
Wedlug RKO kara upomnienia bylaby zbyt surowa, biorgc pod uwage fakt, ze Obwiniony
samodzielnie decydujac o postponowaniu platnosci wymagalnych faktur, ponad wszelka
watpliwos¢ miat na celu zapewnienie ciggtosci funkcjonowania i udzielania $wiadczen
medycznych przez Szpital Powiatowy (...). Tym samym dziatat on w interesie mieszkancow

powiatu (...).

GKO oceniajac powyzsze przedmiotowe 1 podmiotowe okoliczno$ci uznata, wedlug wlasnego
uznania i ogladu sprawy, ze stanowisko RKO byto zbyt daleko idace, tj. stwierdza, ze
powotane okolicznos$ci i ich ocena pozwalaja wymierzy¢ Obwinionemu kare najtagodniejsza

(kare¢ upomnienia), ale nie zezwalaja na odstgpienie od ukarania w ogole.

W tym zakresie mozna powota¢ orzecznictwo sagdow administracyjnych (por. np. wyrok NSA
z 8 stycznia 2002 r., sygn. akt Il SA 2079/00; wyrok NSA z 3 kwietnia 2002 r., sygn. akt
111 SA 3357/2001), zgodnie z ktérym organowi orzekajagcemu przystuguje uznaniowa ocena
naleznego wymiaru kary. W tym przypadku ocena taka przystuguje GKO, 1 z nizej opisanych

wzgledow rozni si¢ od oceny dokonanej przez RKO.

Przede wszystkim i po pierwsze GKO r6zni si¢ tu w ocenie przedmiotowej strony
popelnionego czynu. RKO w ogdle nie przeprowadzila dokladnej analizy i oceny stopnia
szkodliwosci orzeczonych czynow dla finansow publicznych, a jedynie deklarowata, iz wzigta
te okoliczno$¢ pod uwage ustalajac karg. Natomiast stopien szkodliwo$ci konkretnego czynu
danego sprawcy dla tadu finansow publicznych jest elementem, ktory komisja orzekajaca
musi przeanalizowa¢, bowiem wynikaja z niego konkretne skutki prawne dla obwinionego

(por. wyrok WSA w Warszawie z 14 lutego 2017 roku, V SA/Wa 447/16).

Tymczasem ilo$¢ 1 notoryczno$¢ naruszen art. 16 ust. 1 uondfp (ilos¢ niezaptaconych w

terminie faktur) oraz sumaryczna kwota zaptaconych odsetek, nie pozwalaja na stwierdzenie,
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iz finanse publiczne nie poniosly z tego tytulu znaczacej szkody. Szkoda ta daje si¢ wyrazi¢ w

postaci wymiernych kwot zaptaconych odsetek ustalonych przez RKO.

W zestawieniu z powyzszym, ustalone 1 wskazane przez RKO okolicznosci podmiotowo-
przedmiotowe, zwigzane ze szczegdlng motywacjg Obwinionego zmierzajgcego do
utrzymania dzialalno$ci placowki w warunkach jej niedofinansowania. Tego rodzaju
motywacja nie moze wystarczy¢ do konstatacji, iz obrany przez Obwinionego bezprawny

sposob realizacji powyzszych celow, nie zastuguje na kare.

Przeciwnie, naruszenie przepisow okreslajacych tad finanséw publicznych, zwlaszcza w
Spos6b notoryczny, nie powinno by¢ sposobem na tagodzenie niedoboréw finansowych
jakiejkolwiek jednostki finanséw publicznych. Skoro, jak orzekla RKO, Obwiniony mogt
unikngé¢ popelienia orzeczonych czynow, to ich popetnianie w sposob nieomal staly i
wielokrotny, zastuguje na kar¢ — w tym przypadku, ze wzgledu na trudng sytuacje jednostki i
warunki dziatalnosci Obwinionego, najtagodniejsza kar¢ w katalogu kar w uondfp

wnioskowang przez RDF.

Jak wynika z powyzszego, wedlug GKO, wskazane przez RKO okolicznosci nie wystarczaja

do odstgpienia od ukarania za przedmiotowe czyny.

Ponadto GKO nie podziela oceny, iz odstgpienie od wymierzenia kary rzeczywiscie mialoby
w tym przypadku dyscyplinujacy skutek wzgledem osoby Obwinionego. Kara upomnienia
bedzie w zakresie prewencji szczeg6dlnej z pewnos$cig bardziej skutecznym $rodkiem. Ponadto
z pewnoscia tego rodzaju brak ,,potepienia” czynu, jakim jest kara (nawet najtagodniejsza)
mialby negatywny wymiar w zakresie oddzialywania spolecznego kary 1 niweczytby ogdlna,

prewencyjna rolg kary za tego typu naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Reasumujac, biorgc pod uwage wszystkie, podmiotowe i przedmiotowe aspekty wymiaru
kary, GKO wuznala, iz kara upomnienia bedzie w tym przypadku adekwatna wzgledem

popetnionego czynu oraz jego Sprawcy.

Uwzgledniajac powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
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