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Warszawa, dnia 2014 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamoéwienia:

Srodki UE:

Gmina Myslenice
ul. Rynek 8/9

32-400 Myslenice

ustugi

Swiadczenie ustug kompleksowej pomocy prawnej na rzecz
Gminy Myslenice — Jednostki Realizujacej Projekt pn. Czysta
woda dla Krakowa — uporzgdkowanie gospodarki wodno —

Sciekowej na terenie gminy Myslenice
zamowienie z wolnej reki (art. 5 ust. 1ai 1b ustawy Pzp)

131 694,60 zt (tj. 31 171,05 euro)

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:




Z analizy dokumentow i wyjasnien przestanych przez Zamawiajacego — Gminy Myslenice
wynika, iz podstawg wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.
,Swiadczenie ustug kompleksowej pomocy prawnej na rzecz Gminy Myslenice — Jednostki
Realizujgcej Projektpn. Czysta woda dla Krakowa — uporzadkowanie gospodarki wodno —
Sciekowej na terenie gminy Myslenice”, bedacego przedmiotem niniejszej kontroli, byt
przepis art. 5 ust. 1ai 1b ustawy Pzp

Jak wynika z protokotu postepowania (druk ZP — WR) warto$¢ szacunkowa przedmiotowego
zamoOwienia zostata ustalona na kwote na kwote 131 694,60 zt, co stanowi réwnowartosc
31 171,05 euro. Ze szczegbtowej kalkulacji cenowej sporzadzonej przez wykonawce -
Kancelarie Radcy Prawnego | \ynika, ze warto$¢ ustug zwiazanych
z wykonywaniem zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami
orzekajacymi oraz doradztwa prawnego w zakresie zastepstwa procesowego oszacowano
na kwote 40 000,00 zt netto, natomiast warto$¢ ustug obstugi prawnej z zakresu Prawa
zamoéwien publicznych — na kwote 94 000,00 zt netto.

W wyniku negocjacji przeprowadzonych w dniu 30.01.2014 r., dnia 04.02.2014 r. zostata

zawarta umowa w sprawie przedmiotowego zamowienia z dotychczasowym wykonawcag

ustug - Kancelarig Radcy Prawnego [ N

Uzasadniajgc prawidtowos¢ zastosowania do udzielenia przedmiotowego zamowienia
art. 5ust. 1 ai 1 b ustawy Pzp zamawiajacy wskazat, co nastepuje: ,Drugi z wymienionych
ustepow wskazuje, iz ,w przypadku zamowien, ktérych przedmiotem sq ustugi prawnicze,
polegajgce na wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi
organami orzekajgcymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, lub
jezeli wymaga tego ochrona waznych praw Ilub interesow Skarbu Panstwa, nie stosuje sie
przepisow ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia oraz
przestanek wyboru trybu zamowienia z wolnej reki". Zatem udzielajagc zamowienia, ktorego
przedmiotem sgq ustugi prawnicze, polegajgce na wykonywaniu zastepstwa procesowego
przed sgdami, trybunatami lub innymi organami orzekajgcymi lub doradztwie prawnym w
zakresie zastepstwa procesowego, w tym takze doradziwo w zakresie wszczynania albo nie
wszczynania postepowania procesowego przed sgdami powszechnymi lub przez innymi
organami, ustalanie taktyki procesowej, podejmowanie czynnosci przedsgdowych (wezwania
do zapftaty, wezwania do podjecia okreSlonych dziatan lub zaniechan, itp.), polubowne
rozstrzyganie sporow, zgodnie z art. 5 ust. 1 b ustawy pzp, mozliwym jest zastosowanie
trybu zamdwienia z wolnej reki. Jak wskazano na wstepie niniejszego pisma, powyzej

wymienione ustugi prawnicze, objete regulacjg art. 5 ust. 1 b ustawy pzp, stanowig okoto
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30% fqcznej wartosci zamdwienia, dlatego tez zupetnie bezcelowe bytoby rozdzielenie
zamowienia na ustugi prawnicze polegajace na wykonywaniu zastepstwa procesowego
przed sgdami, trybunatami lub innymi organami orzekajgcymi lub doradztwie prawnym w
zakresie zastepstwa procesowego oraz na pozostate ustugi prawnicze. Co wiecej, takie
rozdzielenie powodowatoby wzrost ceny za jeden, jak i drugi rodzaj ustug prawniczych,
bowiem mogfoby zdarzy¢ sie sytuacji, iz przy zastosowaniu trybow konkurencyjnych
udzielania zamowienia publicznych, obstuge prawng petnityby dwa rézne podmioty, a to z
kolei powodowatoby wzrost fgcznej ceny za ustugi prawnicze.”

Nastepnie odnoszac sie do przestanek z art. 5 ust. 1 a ustawy Pzp zamawiajacy wskazat,
»(---) iZ W zakres ustugi prawnej, stanowigcej przedmiot niniejszego zamowienia, wchodzito w
szczegolnosci opiniowanie czynnos$ci podjetych w ramach postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, obejmujgce m. in.: opiniowanie czynno$ci podjetych w ramach
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, co w szczegodlnosci obejmuje:
opiniowanie pod wzgledem prawnym poprawno$ci opracowanych SIWZ, ogfoszen
protokotéw, przygotowanie dokumentacji przetargowej dla zamdwien, ktérych szacunkowa
wartos$¢ przekracza kwoty wskazane na mocy art. 4 pkt 8) ustawy Prawo zamdwien
publicznych, z wytgczeniem dokumentow ogfoszen, protokotow zamowienia oraz
dokumentacji technicznej, udziat w postepowaniu przetargowym po stronie zamawiajgcego w
charakterze biegtego, opiniowanie pod wzgledem prawnym poprawno$ci dokumentacji
postepowania oraz wszelkich dziatan z tym zwigzanych, obstuga prawna procesu
kontraktowania zamowien publicznych polegajgca w szczegolnosci na opiniowaniu projektow
umow przygotowanych przez Zamawiajgcego Ilub w przypadkach skomplikowanego
przedmiotu zamdwienia polegajaca na przygotowaniu umaow, opiniowanie pod wzgledem
prawnym pism i innych dokumentow Zamawiajacego zwigzanych z udzielaniem zamowien
publicznych, udzielanie porad i opinii prawnych oraz wyjasnianie stosowania prawa
zamowien publicznych, informowanie o uchybieniach w zakresie przestrzegania prawa o
zamowieniach publicznych (...)". Jak wskazat zamawiajacy powyzsze czynnosci wykonawcy
byty istotne, poniewaz w okresie obowigzywania wczesniejszej umowy zawartej z ww.
wykonawca, ktorej przedmiotem byta obstuga prawna, zamawiajacy wszczat trzy
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Budowa sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej w miejscowosci Zasan, budowa wodociagu w Trzemesni przysiotek Radlanki
Kontrakt nr 29", ,Budowa sieci wodociagowej w Porebie Kontrakt nr 30"
oraz ,Ustugi Inspektorow nadzoru nad kontraktami 29-38", ktére trwaly nieprzerwanie
takze juz po wygasnieciu ww. wczesniejszej umowy. Jak zauwazyt zamawiajacy ,(...) brak
profesjonalnego podmiotu trudnigcego sie w doradztwie prawnym w zakresie postepowan w
sprawie zamowien publicznych, mogtoby doprowadzi¢ do powstania uchybien w stosowaniu
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przepisow ustawy pzp Ilub innych bfedow majgcych niekorzystny wplyw na interesy
Zamawiajgcego, zwigzanych z prowadzonymi, wyzej wymienionymi, postepowaniami.(...)
dlatego tez zastosowanie innych, konkurencyjnych trybow niz tryb zamowienia z wolnej reki,
ktore nie gwarantowaty udzielenia wykonawcy zamowienia na obstuge prawng w
wymaganym terminie albo nawet w ogodle wytonienia takiego wykonawcy, mogtoby
Skutkowac ,uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan", tj. wystapieniem przestanki, o

ktorej mowa w art. 5 ust. 1 a pkt 4 ustawy pzp.”

Zamawiajacy wskazat rowniez, iz w zakres przedmiotu mniejszego zaméwienia na obstuge
prawng wchodzi sporzadzanie dokumentéw przetargowych, w oparciu o ktére Zamawiajacy
prowadzi postepowania w sprawie zamowienia publicznego. Taki sam przedmiot zamdwienia
zawarty zostat w poprzedniej umowie na kompleksowg obstuge prawng zawartg
z wykonawca w dniu 4 stycznia 2010 r. ,Co istotne, w zakresie powotanej powyzej umowy
z 2010 roku strony nie przewidziaty przekazania Zamawiajgcemu praw autorskich, ani nawet
licencji do korzystania z dokumentdw, ani nawet zadnych innych materiatow, wykonanych
przez Wykonawce, w ramach tej umowy. Oznacza to, iz w okresie obowigzywania umowy
z 2010 roku Zamawiajgcy bez ograniczen uprawniony byt do wykorzystywania dokumentow
wykonanych przez Wykonawce, zgodnie z umowsg, natomiast po wygasnieciu takiej umowy,
dalsze wykorzystywania tych dokumentdw stanowitoby naruszenia praw autorskich ich
tworcy - Wykonawcy. W niniejszym stanie faktycznym, do takiego wykorzystania przez
Zamawiajgcego, stworzonych przez Wykonawce dokumentow, by doszto, bowiem wszystkie
postepowania w sprawie zamowienia publicznego, w tym takze te, o ktérych mowa w
powyzszym akapicie niniejszych wyjasnien, prowadzone sg z wykorzystaniem SIWZ i innych
dokumentow, sporzgdzonego przez Wykonawce.(...) Wobec powyzszego, uznac nalezy,
iz zastosowanie w opisywanym przypadku trybu konkurencyjnego, innego niz tryb
zamowienia z wolnej reki, jest niemalze wykluczone, bowiem, w razie wyboru innego
podmiotu niz Wykonawca, koszt obstugi prawnej znacznie wzrasta, natomiast w razie checi
unikniecia wzrostu kosztu tej obstugi, Zamawiajgcy naraza sie na wystgpienie skutku w
postaci poniesienia straty w mieniu publicznym, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 a pkt 3 ustawy
pzp, z uwagi na ewentualng koniecznos¢ zapfaty odszkodowania Wykonawcy z tytutu

naruszenia jego praw.”

Zdaniem zamawiajgcego W przypadku postepowania prowadzonego w trybie
konkurencyjnym ,Zamawiajacy ustalatby kryteria oceny ofert zwigzane z wtfasciwoscig
wykonawcy, ktore w konsekwencji doprowadzityby do okolicznosci, ze tylko Wykonawca
ztozytby oferte lub wniosek w postepowaniu albo tylko Wykonawca uzyskatby najwiekszg
ilos¢ punktow, podczas oceny oferty lub wniosku. Oznacza to, iz zastosowanie trybu
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konkurencyjnego miatoby doktadnie taki sam skutek, jakby zastosowano tryb zamdéwienia z
wolnej reki, z tgq jednak roznicg, iz zastosowanie trybu konkurencyjnego sprawitoby wieksze
problemy organizacyjne Zamawiajgcemu, bowiem koniecznym bytoby tworzenie
dokumentacji dla danego trybu, ktéra bytaby bardziej rozbudowana niz dla trybu z wolnej
reki, prowadzenie badania ofert lub wnioskow ztozonych w postepowaniu, ewentualne
wzywanie do uzupetnienia lub wyjasnienia tresci ofert lub wnioskow ztozonych przez

wykonawcow, oraz innych czynnosci zwigzanych z postepowaniem.”

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1b ustawy Pzp w przypadku zaméwien, ktérych przedmiotem
sq ustugi prawnicze, polegajace na wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sadami,
trybunatami lub innymi organami orzekajgcymi lub doradztwie prawnym w zakresie
zastepstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw
Skarbu Panstwa, nie stosuje sie przepiséw ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu
negocjacji bez ogtoszenia oraz przestanek wyboru trybu zamowienia z wolnej reki.

Jak wskazat zamawiajacy 30% przedmiotowego zamowienia stanowity ustugi prawnicze,
polegajace na wykonywaniu zastepstwa procesowego. Nalezy zgodzi¢ sie z zamawiajacym,
iz udzielajgc zamowienia, ktérego przedmiotem sg ustugi prawnicze, polegajace na
wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami
orzekajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, dopuszczalne
byto zastosowanie art. 5 ust. 1 b ustawy Pzp.

Odnoszac sie natomiast do pozostatej czesci zamowienia, ktorej przedmiotem byty ustugi
zwigzane z obstugg prawng z zakresu Pzp, nalezy wskazaé, iz warto$¢ szacunkowa
wynosita 94 000 zt, co stanowi 22 249,05 euro. W tym zakresie zamawiajacy nie wykazat

zaistnienia przestanek zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 5 ust. 1a ustawy Pzp zamawiajgcy moze udzieli¢
zamdwienia w trybie niekonkurencyjnym tylko w uzasadnionych przypadkach, wymienionych
przyktadowo w przepisie. Art. 5 ust. 1a ustawy Pzp stanowi, ze w przypadku zamoéwien,
ktérych przedmiotem sg ustugi o charakterze niepriorytetowym, zamawiajacy moze wszczaé
postepowanie w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub w trybie zamdwienia z wolnej reki takze
w innych uzasadnionych przypadkach niz okreslone odpowiednio w art. 62 ust. 1 lub art. 67
ust. 1, w szczegolnosci jezeli zastosowanie innego trybu mogtoby skutkowaé co najmniej
jedng z nastepujacych okolicznosci:

1) naruszeniem zasad celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania wydatkow;
2) naruszeniem zasad dokonywania wydatkow w wysokosci i w terminach wynikajacych

z wczesniej zaciggnietych zobowigzan;



3) poniesieniem straty w mieniu publicznym;

4) uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan.

Tryb zamdwienia z wolnej reki, ktdéry zastosowat zamawiajacy w ww. postepowaniu, ma
charakter szczegdlny, poniewaz podlega $cistej interpretacji uksztattowanej gtéwnie przez
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Sformutowanie ,uzasadniony przypadek”, o ktérym jest mowa w omawianym przepisie, ma
miejsce wtedy, gdy zastosowanie negocjacji bez ogtoszenia i zamdéwienia z wolnej reki
bedzie oparte na obiektywnych racjach oraz poparte argumentami i dowodami
uzasadniajgcymi takie postepowanie zamawiajagcego. Wynika z tego, ze zamawiajgcy nie
moze powotywac sie na subiektywne przekonania, twierdzenia niepoparte dowodami, jak

rowniez na okolicznosci, ktére zostaty spowodowane jego wtasnym dziataniem.

Nalezy zaznaczy¢, ze uzasadnienie wyboru trybu niekonkurencyjnego nalezy uznac
za wystarczajace nie wtedy, gdy zamawiajgcy udowodni istnienie korzysci wynikajacych
z zastosowania trybu bez ogtoszenia, lecz gdy uprawdopodobni, ze zastosowanie innego
trybu tworzy mozliwosé powstania skutkéw niekorzystnych, jest niecelowe, trudne czy wrecz
niemozliwe do przeprowadzenia. Sformutowanie ustawy ,mogtoby" pozwala na rezygnacje
z innych trybéw, gdy zamawiajacy wykaze podstawy do przypuszczen, ze konsekwencjg
zastosowania takich trybéw bytyby okolicznosci wskazywane w art. 5 ust. 1a pkt 1—4 ustawy
Pzp. Uprawdopodobniona mozliwos¢ ich powstania jest wystarczajgcym powodem do
stosowania trybéw negocjacyjnych. Ponadto, niezbedne jest wykazanie nie tylko celowosci
odstgpienia od trybéw podstawowych (trybu przetargu nieograniczonego oraz
ograniczonego), ale rowniez od negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego i licytacji

elektronicznej, a takze niemoznosci zastosowania trybu zapytania o cene.

Ustosunkowujac sie do wykazania przez zamawiajgcego spetnienia przestanek do
zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki, w zakresie ustug zwigzanych z obstugg
prawng z zakresu Pzp, nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowym postepowaniu nie jest
uprawniona ocena, ze tylko wykonawca Kancelaria Radcy Prawnego |
B o)t v stanie wykonaé powyzsze zaméwienie przy jednoczesnym nienarazaniu
zamawiajgcego na wzrost ceny za petniong ustuge. W szczegdlnosci, nie jest zasadne takie
stwierdzenie np. bez uprzednio przeprowadzonego rozeznania rynku oraz bez uprzedniego
zastosowania trybu konkurencyjnego, ktéry pozwala na zapoznanie sie z ofertami wielu
podmiotow i tym samym wybdr najkorzystniejszej z punktu widzenia zamawiajacego oferty.
Na rynku istnieje wiele kancelarii prawnych, ktére w swojej dziatalnosci majg takze

Swiadczenie ustugi wsparcia w zakresie zamoOwien publicznych i mogtyby zrealizowaé
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przedmiot zamoOwienia. Nie mozna przy tym zgodzi¢ sie z zamawiajacym, ze
przeprowadzenie postepowania w trybie konkurencyjnym skutkowatoby takim opisaniem
kryteribw oceny ofert, ze w efekcie mozliwy bytby wybor tylko Kancelarii Radcy Prawnego
B 7-awiajacy ma obowiazek dokonywaé czynnoséci w postepowaniu, w tym
takze opisu kryteriow oceny ofert, zgodnie z zasadg réwnego traktowania wykonawcéw i
zachowania uczciwej konkurencji, wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Kryteria mogtyby
zatem dotyczy¢ wiedzy, czy doswiadczenia z zakresu stosowania ustawy Pzp i procedur
wydatkowania srodkdéw unijnych, natomiast nie mogtyby dotyczy¢ wiedzy i doswiadczenia z
zakresu konkretnych zaméwien i projektow prowadzonych przez zamawiajacego.
Obiektywnie okreslone kryteria oceny ofert, jak wskazano juz wyzej, bytoby natomiast w
stanie spetni¢ wiele podmiotéw na rynku, co oznacza, ze przeprowadzenie postepowania w
trybie konkurencyjnym umozliwitoby dostep do zamowienia rowniez innym wykonawcom, niz

tylko wybrana w trybie z wolnej reki kancelaria.

Zamawiajacy podniost rowniez, iz w okresie obowigzywania wczesniejszej umowy zawartej
z ww. wykonawca, zamawiajacy wszczat trzy postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, ktére trwaty nieprzerwanie takze juz po wygasnieciu ww. wczesniejszej
umowy, a brak profesjonalnego podmiotu trudnigcego sie w doradztwie prawnym w zakresie
postepowan w sprawie zamowien publicznych, mogtby doprowadzi¢ do powstania uchybien
w stosowaniu przepisow ustawy Pzp oraz niekorzystnie wptyngé na interesy zamawiajacego
oraz skutkowaé ,uniemozliwieniem terminowej realizacji zadan” ze wzgledu na wybdr

nowego wykonawcy w trybie konkurencyjnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze poprzednia umowy z Kancelarig Radcy
Prawnego | byia zawarta 4 stycznia 2010 r. na okres od dnia 4 stycznia 2010 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r. Oznacza to, ze zamawiajacy od Kilku lat byt swiadomy czasu
trwania tej umowy, a zwtaszcza tego ze z korncem 2013 r. przestanie ona obowigzywacé. W
okresie trwania tej umowy zamawiajacy miat wystarczajaco duzo czasu na przeprowadzenie
postepowania w trybie konkurencyjnym i wybo6r wykonawcy $wiadczacego ustugi doradcze
na kolejny okres. Przy czym przedmiot tego postepowania mégtby obejmowac zaréwno
ustuge zastepstwa procesowego, jak tez ustuge doradzania, co uchronitoby zamawiajgcego
przed - spodziewanym jego zdaniem — wzrostem ceny, w przypadku udzielania zamowien
odrebnie na te ustugi. Jednoczesnie odpowiednio wczesnie wszczete postepowanie w trybie
konkurencyjnym nie grozitoby nieterminowg realizacjg zadania.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyC, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy przy

zastosowaniu trybéw konkurencyjnych zamawiajacy moze zastosowaé wszystkie



dopuszczone przy udzielaniu zaméwien na ustugi niepriorytetowe uproszczenia
proceduralne, dotyczace m.in.:

e skrécenia termindw sktadania wnioskéw albo ofert;

e braku obowigzku zadania dokumentéw;

e uchylenia zakazu postugiwania sie kryteriami oceny ofert dotyczacymi wtasciwosci

wykonawcy.

Oznacza to, ze postgpowanie o udzielenie zamodwienia na ustugi niepriorytetowe
prowadzone w trybie konkurencyjnym moze zostaé znaczaco skrécone i tym samym
umozliwi¢ terminowg realizacje zadan. Przy czym podkre$li¢ nalezy ponownie, ze
zamawiajgcy miat Swiadomos$¢, ze uprzednio realizowana ustuga prawna dobiegnie konca —
dysponowat zatem czasem potrzebnym na wszczecie procedury udzielenia zaméwienia, w

innym niz niekonkurencyjnym trybie.

Odnoszac sie do argumentacji zamawiajacego dotyczacej koniecznosci zastosowania trybu
z wolnej reki przy udzielaniu przedmiotowego zaméwienia ze wzgledu na posiadane przez
wykonawce Kancelarie Radcy Prawnego | 22 auvtorskie, nalezy
wskazaé, ze nie ma podstaw by uzna¢, iz przedmiot zaméwienia miesci sie w definicji
przedmiotu prawa autorskiego. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o
prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006r. Nr 90, poz. 631 z pdézn. zm.)
przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci twérczej o indywidualnym
charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia i
sposobu wyrazenia (utwér). Przyktadowo ustawa ta wskazuje jako przedmiot prawa
autorskiego utwory:

1) wyrazone stowem, symbolami matematycznymi, znakami graficznymi (literackie,
publicystyczne, naukowe, kartograficzne oraz programy komputerowe);
plastyczne;
fotograficzne;

lutnicze;

)

)

)
5) wzornictwa przemystowego;

) architektoniczne, architektoniczno-urbanistyczne i urbanistyczne;

) muzyczne i stowno-muzyczne;

) sceniczne, sceniczno-muzyczne, choreograficzne i pantomimiczne;

9) audiowizualne (w tym filmowe).
Zakres ustugi, bedacej przedmiotem zamdwienia, nie ma charakteru tworczego, nie jest
utworem o indywidualnym charakterze. Opiniowanie okreslonych dokumentéw pod
wzgledem prawnym jest ustugq intelektualna, ktoérej poziom wykonania zalezy od wiedzy,

doswiadczenia i starannosci prawnika, nie zas od jego zdolnosci tworczych. W szczegdlnosci
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nie moze mie¢ charakteru twérczego ocenianie czego$ w $wietle obowigzujacego prawa.
Ponadto, przywotany argument nalezy do okolicznosci, ktére zostaty spowodowane wiasnym
dziataniem zamawiajgcego, ktory nie zadbat o przeniesienie praw autorskich w umowie, a
zatem stanowi okolicznos¢ subiektywna, ktéra nie moze by¢ podstawg zastosowania trybu

zamoéwienia z wolnej reki, jako ,uzasadniony przypadek”.

Reasumujac, tryb zamowienia z wolnej reki, jako tryb niekonkurencyjny, powinien by¢
stosowany ze szczeg6lng rozwaga, wytacznie w sytuacjach spetniajgcych przestanki
ustawowe, gdy jednoczesnie niecelowe czy znaczaco utrudnione bytoby przeprowadzenie
postepowania poprzedzonego ogtoszeniem. W przedmiotowej sprawie zamawiajacy polegat
gtéwnie na subiektywnym przekonaniu, ze tylko jeden podmiot jest w stanie efektywnie
zrealizowac cel postepowania. Nie wykazat zaistnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 5
ust 1a. W zwigzku z powyzszym, zastosowanie w przedmiotowym postepowaniu trybu
zamoéwienia z wolnej reki w zakresie ustug doradztwa prawnego stanowi naruszenie art. 5

ust. 1a ustawy Pzp.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezen od wyniku kontroli

doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



