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L6dz, 1 sierpnia 2023 .
PNIK-1.4131.617.2023

Rada Gminy Druzbice
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 401 572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LII/453/2023 Rady Gminy Druzbice z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie
stanowiska, dotyczacego nabycia za ,,symboliczng zlotowke” na rzecz Gminy Druzbice prawa

wlasnosci odcinka sieci wodociggowej w miejscowosci Rasy.
Uzasadnienie

Rada Gminy Druzbice podj¢ta w dniu 27 czerwca 2023 r. uchwate Nr LII/453/2023
w sprawie stanowiska, dotyczacego nabycia za ,,symboliczng ztotdéwke” na rzecz Gminy
Druzbice prawa wtasnosci odcinka sieci wodociggowej w miejscowosci Rasy, ktéra wplyneta
do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 6 lipca 2023 1.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Druzbice zawiadomienia
z 13 lipca 2021 r. znak: PNIK-1.4131.617.2023, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit
swoje zastrzezenia. Pismem z dnia 20 lipca 2023 r. znak: RG.0007.32.2023 Przewodniczaca
Rady Gminy Druzbice zlozyta wyjasnienia, ktére organu nadzoru uznat za niewystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym zwanej dalej u. s. g. oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537 z p6zn. zm.)

zwanej dalej ,,ustawa”.
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W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata istotnie narusza prawo, albowiem
zostata podjeta przez Rade Gminy Druzbice bez podstawy prawnej. Zaden ze wskazanych
przez Rade Gminy przepisOw prawa nie uprawnia jej do podjecia uchwaly w sprawie
stanowiska dotyczacego nabycia za ,,symboliczng ztotéwke” na rzecz Gminy Druzbice prawa
wlasnosci odcinka sieci wodociggowej w miejscowosci Rasy, ktorg osoby fizyczne chca
wybudowaé na swoj koszt. Zdaniem organu nadzoru réwniez zaden inny przepis rangi
ustawowej nie uprawnia Rady do stanowienia w powyzszym zakresie.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 u. s. g. do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalno$ci.

Przepis ten niewatpliwie wyznacza zakres delegacji ustawowej dla rady gminy. Witadza
publiczna, a zatem takze samorzadowa, jest sprawowana w oparciu o konstytucyjng zasade
praworzadnos$ci nakazujacg organom wiadzy publicznej dzialanie na podstawie 1 w granicach
prawa (art. 7 Konstytucji RP). Organ samorzadowy moze podejmowac jakiekolwiek dziatania
wiadcze ze skutkiem prawnym, jedynie w przypadku, gdy przepis ustawy na to wyraznie
zezwala. Jednostki samorzadu terytorialnego s3a podmiotami zdecentralizowanymi,
samodzielnymi, samorzagdnymi w swoich dziataniach, ale w granicach obowigzujacego
powszechnie porzadku prawnego, zatem nieautonomicznymi 1 niesuwerennymi poza
panstwowym porzadkiem prawnym (postanowienie NSA z dnia 2 lipca 2021 r., sygn. akt III
OSK 3682/21).

Regulacja art. 18 ust. 2 pkt 2 u. s. g nie przyznaje Radzie kompetencji do kreowania
zobowigzan i zlecania ich wykonania Wojtowi potaczonego ze sposobem jego realizacji.
Kierunki dziatania organu, a zatem wytyczne w zakresie postgpowania ze swej istoty maja
stanowi¢ o rekomendacji dla okreslonych dziatan, natomiast nie powinny przesadzaé o jej
ostatecznej tresci. Zaprzeczeniem tego rodzaju rozumienia wytycznych wzgledem organu
wykonawczego bedzie taka ich redakcja, ktora wskazuje na obligatoryjng tre$¢, a tym samym
uzywanie w ramach uchwaly zwrotow i stow wskazujacych na ich wigzacy charakter
wzgledem Wojta Gminy. Uchwaly kierunkowe podejmowane przez Rade ze swej natury nie
maja charakteru wigzacego, a jedynie wyznaczajg postulowany sposob dziatania Wojta, zatem
niedopuszczalne jest podejmowanie ich w sposodb oznaczajacy wkroczenie w kompetencje
innych podmiotow. Nalezy wskaza¢, ze Wojt nie jest organem wykonawczym Rady Gminy,
zatem nie jest obowigzany do wykonywania jej polecen stuzbowych w konkretnych sprawach
(wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt III OSK 4140/21). W orzecznictwie

prezentowany jest poglad, ze uchwata rady w tej materii winna mie¢ wylacznie charakter



programowy, czyli intencyjny, wytyczajacy ogolne zasady postgpowania. Przepis ten zezwala
radzie jedynie na stanowienie o kierunkach dziatania wojta, a wigc stanowi upowaznienie do
wydawania aktow w sferze wewnetrznej dziatania organow gminy, zawierajacych wytyczne,
zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego. Wytyczne okreslaja cele i priorytety
w dziataniach wdjta. Okreslenie kierunkow dzialania powinno wskazywa¢ hierarchig
priorytetow w zakresie realizacji celow 1 zadan wojta, moze wskazywaé na konieczno$¢
zajgcia si¢ przez wdjta sprawami mieszczacymi si¢ w zadaniach gminy a nie wymienionymi
wprost w zakresie dziatania poszczegoélnych organdéw gminy. "Stanowienie" nie moze
natomiast wkracza¢ w zakres kompetencji naleznych ustawowo wdjtowi z mocy ustawy, nie
moze w zaden sposob narzuca¢ okreslonych zachowan, czy tez przymusza¢ do okreslonych
dziatan, a zwlaszcza nakazywa¢ mu stosowanie konkretnych rozwigzah prawnych czy tez
sposobu zatatwienia konkretnej sprawy (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 sierpnia 2015 r.,
sygn. akt Il SA/Ld 627/15; wyrok NSA z 19 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt [T GSK 3514/15).
Zatem stosownie do wskazanego przepisu art.18 ust. 2 pkt 2 u. s. g, ktory pozwala na podj¢cie
tzw. uchwaly kierunkowej, wyrazajacej oczekiwania organu stanowigcego gminy wobec
organu wykonawczego, oznacza, ze przedmiotowa uchwata nie stanowi uchwaty kierunkowej,
wskazujacej priorytety, ktérymi organ wykonawczy powinien si¢ kierowaé podczas
wykonania uchwaly czy wytyczne o ogélniejszym charakterze albo zalecenia lub wskazowki
odnoszace si¢ do okreslonej kategorii zadan czy nawet konkretnych zadan organu
wykonawczego, ale bez mozliwosci formutowania polecen czy nakazéw konkretnego sposobu
zatatwienia danej sprawy (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 czerwca 2023 r, sygn. akt Il SA/L.d
157/23, wyrok NSA z dnia 11 lipca 2022 r., sygn. akt III OSK 3563/21).
Tymczasem przedmiotowa uchwala zobowigzuje Wojta Gminy do podjgcia Scisle
skonkretyzowanych dziatan majacych na celu nabycie od osoby fizycznej na rzecz Gminy
Druzbice prawa wilasnosci sieci wodociggowej, planowanej do wykonania w miejscowosci
Rasy na dziatkach o nr ewid. 20/33, 20/32, 20/31, 20/30, 20/29, 20/28, 20/27, 20/26, 20/25,
20/24, 20/23, 20/22, 20/21, obrgb geod. 18 Rasy, gm. Druzbice za kwote 1,00 zt (,,za
symboliczng ztotoéwke”). Zatem majac na uwadze powyzsze, Rada w przedmiotowej uchwale
okreslita konkretne obszary, na ktérych zostanie wybudowana sie¢ wodociggowa oraz
wskazata konkretng cen¢ nabycia prawa wlasno$ci sieci wodociggowej, co zdaniem organu
nadzoru stanowi o przekroczeniu delegacji ustawowe;j.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze stosownie do tresci art. 31 ust. 1 ustawy osoby,
ktore wybudowatly z wlasnych srodkoéw urzadzenia wodociggowe 1 urzadzenia kanalizacyjne,

moga je przekazywa¢ odptatnie gminie lub przedsigbiorstwu wodociggowo -



kanalizacyjnemu, na warunkach uzgodnionych w umowie. Wskazany wyze] przepis
jednoznacznie okre$la, ze przekazanie na rzecz gminy urzadzen wodociggowych
1 kanalizacyjnych nast¢puje na podstawie postanowien zamieszczonych w umowie zawieranej
migdzy stronami. Z kolei, zawieranic umow Ww imieniu gminy nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego gminy, zgodnie z art. 31 u. s. g. Zatem, do wylacznej
wlasciwosci organu wykonawczego gminy nalezy zawieranie uméw w imieniu gminy
(rowniez umow dotyczacych odptatnego przekazania urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych), a strony umowy, tj. wojt i inwestor, ktory wybudowat z wtasnych §rodkow
wskazane urzadzenia mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania zgodnie z zasada
swobody umow, wyrazong w art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.
U. 22022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.).

Reasumujgc, Rada Gminy Druzbice, w ocenie organu nadzoru w sposob istotny
naruszyla art. 30 ust. 2 pkt 2 oraz art. 31 w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 2 u. s. g. a takze art. 31 ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, w zwigzku z czym wydanie
niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i nalezato orzec jak w sentencji.

Stosownie do art. 91 ust. 1 u. s. g. uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Nadzor nad dziatalno$cig gminy sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem - art. 85 u. s. g. Tak wigc, w przypadku istotnego naruszenia prawa,
organ nadzoru jest zobowigzany, zgodnie z dyspozycja wynikajacg z art. 91 ust.1 tej ustawy,
orzec o niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci.

Wykazane wyzej uchybienie polegajace na dokonaniu regulacji z naruszeniem
kompetencji przypisanych ustawowo wojtowi stanowi istotne naruszenie prawa, w zwigzku
zczym wydanie niniejszego rozstrzygni¢cia stalo si¢ konieczne 1 nalezatlo orzec jak
w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch
egzemplarzach.
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