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Rady Miejskiej w Kietrzu
ul. 3 Maja 1

48-130 Kietrz

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz.U.z2023r. poz. 40)
stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr LVIII/595/2023 Rady Miejskiej w Kietrzu z dnia 13 lutego 2023
r. w sprawie likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej w Zespole Szkolno

-Przedszkolnym w Nowej Cerekwi — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 13 lutego 2023 r. Rada Miejska w Kietrzu, powotujgc sie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 89 ust. 1 i 3 w zwigzku
z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082 z pézn. zm.), zwanej dalej prawem oswiatowym, podjeta uchwate LVIII/595/2023
w sprawie likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym

w Nowej Cerekwi, zwang dalej uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 14 marca 2023 r.
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W kwestionowanym akcie w § 1 Rada Miejska w Kietrzu postanowita, ze z dniem
31 sierpnia 2023 roku dokona likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Nowej Cerekwi, zwanej dalej Szkotg, stanowigc jednoczesnie w § 2
uchwaty, iz uczniom zapewnia sie dowdz i kontynuacje nauki w Publicznej Szkole
Podstawowej im. Jana Pawia Il w Zespole Szkét w Kietrzu. Nastepnie w § 3 uchwaty
wskazano, ze majatek zlikwidowanej Publicznej Szkoty Podstawowej w Zespole Szkolno-
Przedszkolny w Nowej Cerekwi przejmuje Gmina Kietrz. Dokumentacje zlikwidowane;j
jednostki, zgodnie z § 4 uchwaty, miat przejg¢ Burmistrz Kietrza za wyjatkiem dokumentacji
przebiegu nauczania, ktérg nalezy przekaza¢ Opolskiemu Kuratorowi Oswiaty. Wykonanie
uchwaty w Swietle § 5 powierzono Burmistrzowi Kietrza, a w § 6 uchwaty stwierdzono, ze

uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
h ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym do wytgcznej wiasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach tworzenia, likwidacji i reorganizacji
przedsiebiorstw, zaktadow i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania
ich w majatek. Zgodnie natomiast z art. 89 ust. 1 prawa oswiatowego szkota publiczna, z
zastrzezeniem ust. 2, 3 i 14-18, moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez
organ prowadzgcy szkote, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztatcgcej w tym
samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzgcy jest obowigzany, co najmniej na 6
miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow
uczniow, a w przypadku uczniéw petnoletnich - tych uczniéw, wiasciwego kuratora oswiaty
oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do prowadzenia
szkoét danego typu. Nadto przepis art. 89 ust. 3 ww. ustawy naktada na organ prowadzacy
dodatkowy obowigzek w postaci uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty o zamiarze
dokonania likwidacji. Nalezy wskazac, ze do dnia 1 wrzesnia 2017 r. procedure likwidacyjng
dotyczagcag szkot i placéwek publicznych regulowat art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r., poz. 2230). Obecnie zapisy te regulowane sg przez

art. 89 ustawy prawo oswiatowe. Za to art. 29 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy normuje, iz w
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przypadku szkoét i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

zadania i kompetencje organu prowadzgcego okreslone m.in. w art. 89 ust. 1 wykonuje rada

gminy.

Ponadto, uchwata o zamiarze likwidacji szkoty lub uchwata o jej likwidacji, podjete na
podstawie art. 89 ust. 1 prawa oswiatowego sg aktami podejmowanymi w sprawie objetej
opiniowaniem przez odpowiednie wiladze statutowe zwigzku zawodowego, stosownie do
przepisu art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych ( Dz. U. z

2022 r., poz. 854).

W toku przeprowadzonego przez organ nadzoru postepowania wyjasniajgcego
ustalono, ze przy likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej w Zespole Szkolno
-Przedszkolnym w Nowej Cerekwi nie spetniono jednego z ww. wymogoéw, tj. nie
poinformowano w ustawowo okreslonym terminie 6 miesiecy przed dniem likwidacji Szkoty
wszystkich rodzicow uczniow o takim zamiarze. W korespondencji prowadzonej
z Przewodniczgcym Rady Miejskiej w Kietrzu, w piSmie z dnia 16 marca 2023 r. o Nr
WOP.0004.6.2023, zapewniano wprawdzie organ nadzoru, ze ww. wymogi ustawowe
zostaty spetnione i Gmina Kietrz dysponuje stosownymi dokumentami i materiatami
poswiadczajgcymi te fakty. Jednakze w zwigzku z wptywajgcymi w tym czasie sygnatami,
pochodzgcymi od rodzicow ucznidw uczeszczajgcych do Szkoty, w ktérych wskazujg, ze nie
zostali oni wtasciwie poinformowani o jej likwidacji, organ nadzoru nadal prowadzit
postepowanie wyjasniajgce. Dlatego tez, organ nadzoru wystgpit do Przewodniczgcego
Rady Miejskiej w Kietrzu jeszcze trzykrotnie z prosbg o udzielenie wyczerpujgcych
wyjasnien a takze o przestanie kompletu dokumentow zebranych w niniejszej sprawie. W
odpowiedzi udzielonej pismami z dnia 23 marca 2023 r. o Nr WOP.0004.7.2023 i
WOP.0004.8.2023 wynika, ze Gmina Kietrz nie zawiadomita prawidtowo w ustawowo

okreslonym terminie wszystkich rodzicéw uczniow.

W procedurze likwidacji szkoty ustawa prawo oswiatowe wyraznie przewiduje udziat
rodzicoOw ucznidw wyznaczajgc bardzo precyzyjnie granice ich udziatu w tym postepowaniu
stanowigc, ze majg oni zosta¢ odpowiednio wczesniej skutecznie poinformowani o zamiarze
likwidacji. Co prawda, przepis art. 89 ust. 1 prawa os$wiatowego stanowi o obowigzku
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zawiadomienia rodzicow ucznidw o zamiarze dokonania likwidacji Szkoty, ale nie zawiera
regulacji formy w jakiej to zawiadomienie powinno nastgpi¢. Tymczasem zgodnie z tezg
wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
prowadzonej pod sygn. akt | OSK 374/09 (LEX nr 1101346), ktérg organ nadzoru w petni
podziela, "nie do przyjecia jest domniemanie zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoty na
podstawie czynnosci przeprowadzonych przez organ. Informacja o tym powinna, po
pierwsze, zosta¢ imiennie skierowana do kazdego rodzica, a po drugie musi do niego
skutecznie dotrze¢, zas sama forma nie ma istotnego znaczenia. Waznym natomiast i
bezwzglednym jest, aby owa informacja faktycznie miata miejsce". Podobne stanowisko
zawart rowniez Naczelny Sgd Administracyjny w orzeczeniu z dnia 12 pazdziernika 2022 r.,
sygn. akt. lll OSK 6372/21 (LEX nr 3419864), zgodnie z ktérym "informacja o zamiarze
likwidacji szkoty powinna zosta¢ imiennie skierowana do kazdego z rodzicéw i musi do
niego dotrze¢, przy czym ustawa nie okresla formy powiadomienia, wazne jest aby
faktycznie miato ono miejsce. Rodzice (opiekunowie prawni) uczniéw jako sprawujgcy
wiadze rodzicielskg (bgdz piecze) nad dzieckiem, majg interes prawny aby dostatecznie
wczesnie otrzymac informacje o zamierzonej likwidacji szkoty publicznej". Trafne wnioski
wywiddt Naczelny Sgd Administracyjny takze w uzasadnieniu wyroku z dnia 26 pazdziernika
2017 r., sygn. akt | OSK 1007/17 (LEX nr 2801684) zawiadomienie o zamiarze likwidacji
jest dokonane skutecznie wowczas, gdy dotarto do wszystkich osob lub organdw, ktore
powinny byty zostaC¢ poinformowane o zamierzonej likwidacji, najpézniej w terminie, o
ktérym mowa w tym przepisie. Podkre$lenia wymaga, ze liczy sie jednak realna mozliwosc
zapoznania sie z zamiarem likwidacji szkoty. Samo zawiadomienie stanowi tzw. czynnosc¢
materialno-techniczng, ktéra posrednio wywotuje skutki prawne, gdyz warunkuje
prawidtowos¢ procedury likwidacyjnej. Zawiadomienie rodzicow i opiekunéw prawnych
dzieci bedgcych uczniami likwidowanej szkoty jest o tyle istotne, Zze osoby te majg
najwiekszy interes w tym, aby odpowiednio wczesnie powzigé wiedze o likwidacji placowki.
Stad istotne jest, aby zawiadomienia byly indywidualnie skierowane do poszczegodlnych
rodzicow. Nie wystarczy ogolne zawiadomienie". Nalezy tez mie€¢ na uwadze, ze rodzice
dzieci pozostajg ze sobg w roznych relacjach i nie zawsze wspoétpracujg w wykonaniu

obowigzkow zwigzanych w rodzicielstwem. Dlatego tez organ prowadzacy szkote powinien
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w miare posiadanych mozliwosci podjg¢ probe zawiadomienia wszystkich rodzicow dzieci
uczeszczajgcych do likwidowanych szkot oddzielenie. W ocenie organu nadzoru
niewystarczajgce jest wystanie jednego listu, zaadresowanego na oboje rodzicéw. W takim
przypadku nie ma mozliwosci zweryfikowania, czy dany rodzic (nieodbierajgcy
korespondencji) miat faktyczng mozliwos¢ zapoznania sie z trescig zawiadomienia o
zamiarze likwidacji szkoty, a — jak wskazano w powotywanym wyzej orzecznictwie — faktu

tego nie mozna domniemywac.

W dokumentacji zebranej w sprawie wynika, iz Burmistrz Kietrza zawiadomit
rodzicow uczniow o zamiarze likwidacji Szkoty pismami, ktére zostaty wystane listownie za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Jednakze z zawiadomien tych wynika, ze pisma i listy, w

29 przypadkach na 34 uczniéw zgodnie z listg, byly zaadresowane na obojga rodzicéw, {j.
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N (ocbisr potwierdz:io I . I (>
potwierczir D M (o=) potwierdzenia odbioru w

aktach sprawy). Nadto w jednym przypadku list byt awizowany i nie podjeto go w terminie, w
5 przypadkach przesytka zostata odebrana przez dorostego domownika a w jednym
przypadku organ prowadzgcy nie udowodnit doreczenia przesytki. W dodatku z przestanych

organowi nadzoru oswiadczen dwoch rodzicow . _

wynika, ze nie zostali oni poinformowani o likwidacji placowki i nie mieszkajg pod

wspolnym adresem z matkg dziecka.

Nie mozna zatem przyja¢, ze doszlo do prawidlowego doreczenia zawiadomien
w ustawowo okreslonym terminie szesciu miesiecy wszystkim rodzicom uczniow. Zgodnie z
udzielonymi w sprawie wyjasnieniami i zebrang dokumentacjg nie mozna rowniez uznac, ze
rodzice zostali powiadomieni o zamiarze likwidacji Szkoty na zebraniu, na sesji Rady
Miejskiej w Kietrzu czy w jakikolwiek inny sposob. Organ nadzoru nie kwestionuje faktu, ze
podjeto szereg dziatan zmierzajgcych do skutecznego dokonania likwidacji placowki.
Uzyskano wymagang opinie Opolskiego Kuratora Oswiaty, zwrdécono sie o wydanie opinii w
niniejszej sprawie do zwigzkéw zawodowych a takze podjeto Uchwate Nr LII/556/2022 Rady
Miejskiej w Kietrzu z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie zamiaru likwidacji Publiczne;j
Szkoty Podstawowej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Nowej Cerekwi. Jednakze,
pomimo wszystkich tych dziatan, organ prowadzacy nie wykazat, ze wszyscy rodzice
uczniow zostali prawidtowo poinformowani o zamiarze likwidacji Szkoty, a okolicznosci tej
nie mozna domniemywac. Organ prowadzgcy dostatecznie nie udowodnit, ze prawidtowo

zawiadomit:
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W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wobec braku jednej z przestanek
warunkujgcych prawidtiowe przeprowadzenie procesu likwidacji szkoty przedmiotowa
uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa tj. przepisu art. 89 ust. 1 prawa

osSwiatowego.

Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na przepis art. 91 ust. 7 prawa oswiatowego, zgodnie
z ktorym organ prowadzacy zespot szkot lub placowek albo szkot i placowek moze wytgczy¢
z zespotu szkote lub placéwke, wigczy¢ do zespotu szkote lub placowke, a takze moze
rozwigzac¢ zespot. Jak czytamy w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 25
listopada 2014 r. w sprawie prowadzonej pod sygn. akt | OSK 1778/14 (LEX nr 1658315)
"Nie mozna zlikwidowacC szkoty, ktéra nie jest odrebng jednostkg organizacyjng, lecz
czescig zespotu szkot w tym sensie, ze likwidacje te musi poprzedza¢ wytgczenie szkoty z
zespotu. Koniecznos¢ ta nie przekresla odrebnosci obu procedur, tj. przeksztatcenia
organizacyjnego zespotu szkét oraz likwidacji szkoty wchodzgcej w jego skfad, i nie
umozliwia ich rownolegtego, niezaleznego od siebie biegu, z tym wyjatkiem, ze wspomniane
przeksztatcenie musi nastgpi¢ wczesniej, przed podjeciem uchwaty o likwidacji szkoty. W
przeciwnym razie doszioby do zmiany struktury organizacyjnej zespotu poprzez faktyczne
usuniecie z niej szkoty, ktéra zostata zlikwidowana, bez formalnego wytgczenia tej szkoty z
zespotu." Zgodnie z trescig wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 14 grudnia
2011 r. o sygn. akt | OSK 1656/11 (LEX nr 1165985) nie mozna zlikwidowac¢ szkoty, ktora
nie jest odrebng jednostkg organizacyjng, lecz czescig zespotu szkoét. Rada Miejska w
Kietrzu dopiero w dniu 16 marca 2023 r. podjeta Uchwate Nr LIX/599/2023 w sprawie
rozwigzania Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Nowej Cerekwi a wiec ponad miesigc
podzniej od chwili podjecia Uchwaty Nr LVI11/595/2023 w sprawie likwidacji Publicznej Szkoty

Podstawowej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Nowej Cerekwi.

Organ nadzoru pragnie zauwazyé, ze zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub

zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie
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objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.
Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Katarzyna Piasecka
Zastepca Dyrektora

Wydziatu Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Kierownik, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 284.
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