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Warszawa, 05 czerwca 2024

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Narodowy Instytut Lekéw, ul. Chetmska 30/34, 00-725
Warszawa, zwany dalej ,Instytutem” lub ,NIL".

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzili:

— Aleksandra Pawtowska - gtdwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 335/2023 waznego do
dnia 17 stycznia 2024 .,

— Ewa Szewczyk - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 336/2023 waznego do dnia 24
listopada 2023r.;

— Wioletta Kot - Naczelnik w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia,
dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 374/2023 waznego do dnia
17 stycznia 2024 r.

Temat kontroli: Ocena sposobu komercjalizacji wynikéw badan naukowych, prac
rozwojowych oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami przez Narodowy Instytut Lekéw,
ze szczegblnym uwzglednieniem utworzenia spétki kapitatowej oraz wykonywania przez
Instytut nadzoru wtascicielskiego, a takze realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w
toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia.

Okres objety kontrola:

— w zakresie oceny sposobu komercjalizacji wynikéw badan naukowych, prac
rozwojowych oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami przez Narodowy Instytut
Lekow, ze szczegdlnym uwzglednieniem utworzenia spétki kapitatowej oraz
wykonywania przez Instytut nadzoru wtascicielskiego: 2019 - 2022 r. z mozliwoscia
zaciggania informacji z okreséw wczeéniejszych i pézniejszych, jesli miato to zwigzek z
zakresem kontroli;

— w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli
Ministra Zdrowia: 2021 r. - lll kwartat 2023 r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowejl, dalej jako: ,ustawa

1Dz.U.z2020r. poz. 224.
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o kontroli” orazart.35ust. 1i2iart. 36 ust. 1i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010r.
o instytutach badawczych?, dalej jako: ,ustawa o instytutach”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny komercjalizacji wynikéw badan naukowych, prac
rozwojowych oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami przez Narodowy Instytut Lekéw,
ze szczegblnym uwzglednieniem utworzenia spotki kapitatowej oraz wykonywania

przez Instytut nadzoru wtascicielskiego.

Ponadto, celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji zalecen pokontrolnych wydanych
w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia.

I. Ocena kontrolowanej jednostki.

Na ocene ogélna funkcjonowania Instytutu w zakresie kontrolowanego obszaru sktadaja sie
ponizsze oceny czastkowe.

Realizacje zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia
nalezy ocenié pozytywnie z zastrzezeniami. W badanym obszarze ustalono, ze w wyniku
poprzedniej kontroli wydano 7 zaleceh pokontrolnych, jednak nie wszystkie z nich zostaty
zrealizowane. Instytut w badanym okresie podejmowat dziatania w celu ich wdrozenia, a
stan ich realizacji przedstawia sie nastepujaco.

Instytut podjat dziatania naprawcze, w wyniku ktérych nastapita poprawa sytuacji
finansowej, a mierzalnym efektem poprawy byt na przyktad dodatni wynik finansowy za
2023 r., ktéry wedtug wstepnych danych przekazanych przez Instytut w trakcie kontroli na
dzien 15 stycznia 2024 r. wyniést 5.104.223,11 zt. Na koniec |1l kwartatu 2023 r. Instytut
nie posiadat rowniez zobowigzan wymagalnych, czyli takich, ktérych termin ptatnosci
uptynat. W stosunku do 2022 r., kiedy to Instytut odnotowat strate w wysokosci (-)
4.203.871.55 zt, inicjatywy naprawcze pozwolity na odzyskanie rentownosci Instytutu.
Jednakze rozpoczete dziatania naprawcze w obszarze osiaggania dodatniego wyniku
finansowego wymagaja kontynuacji w celu optymalizacji procesu finansowania dziatalnosci
Instytutu w dtugiej perspektywie czasowej. Wobec czego zalecenie dotyczace kontynuacji
dziatan naprawczych i restrukturyzacyjnych uznano jako w trakcie biezacej realizacji.

W petnym zakresie zostaty zrealizowane 2 zalecenia pokontrolne dotyczace dostosowania
regulaminu pracy Instytutu do obowiazujacych przepiséw prawa oraz bezwzglednego
przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi, w szczegdlnosci w zakresie przyznawania nagréd za
publikacje.

Za zrealizowane w czesci mozna uznac 2 zalecenia pokontrolne, w tym dotyczace
dokonywania w sposéb systematyczny oceny jakosci i efektywnosci pracy pracownikéw
innych niz zatrudnionych na stanowiskach naukowych i badawczo-technicznych. Instytut
dokonat oceny jakosci i efektywnosci pracy pracownikéw innych niz zatrudnionych na
stanowiskach naukowych i badawczo-technicznych, niemniej jednak byto to dziatanie
jednorazowe i nie mozna go uznac za dokonywane w sposoéb systematyczny. W czesci
zrealizowano réwniez zalecenie pokontrolne dotyczace wyegzekwowania zwrotu
nienaleznie wyptaconych srodkéw, tj. nagrdd za publikacje na rzecz Zastepcy Dyrektora ds.
Naukowych i Zastepcy Dyrektora ds. Badan Kontrolnych. Zastepca Dyrektora ds. Badan
Kontrolnych zwrécita $rodki nienaleznie pobrane, zas srodki wyptacone na rzecz Zastepcy
Dyrektora ds. Naukowych nie zostaty wyegzekwowane.

2Dz.U.z2022r.poz. 498,z pdzn. zm.
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Nie zrealizowano 1 zalecenia pokontrolnego dotyczacego ustalania rocznych planéw
finansowych Instytutu w terminach umozliwiajacych ich realizacje z poczatkiem roku. Na
podstawie zbadanych dokumentéw stwierdzono, ze ustalenie, a nastepnie zaopiniowanie
planu finansowego na 2022 r. oraz 2023 r. odbyto sie w terminach uniemozliwiajacych
gospodarowanie srodkami od poczatku roku.

Za bezprzedmiotowe, z uwagi na wyczerpanie prawnych mozliwosci podjecia skutecznych
dziatan w sprawie, jak tez uwzgledniajac zasadnos$¢ ekonomiczng prowadzonych dziatan,
nalezy uzna¢ zalecenie odnoszace sie do zrealizowania dotychczas niewykonanego
zalecenia pokontrolnego wystosowanego w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia
dotyczacego wyegzekwowania zwrotu nienaleznie wyptaconych $rodkéw z naruszeniem
przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi
podmiotami prawnymi.

Sposdb komercjalizacji wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych oraz know-how
zwiazanego z tymi wynikami przez Narodowy Instytut Lekdéw, ze szczegélnym
uwzglednieniem utworzenia spétki kapitatowej oraz wykonywania przez Instytut nadzoru
wiascicielskiego oceniono negatywnie. Majac na uwadze ustalenia kontroli, nalezy
zauwazy¢, ze powstanie InnoNIL Sp. z 0.0. nie byto skutecznym narzedziem pozwalajacym
na transfer wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych do gospodarki.

Dyrektor NIL ustalit ,,Regulamin zarzadzania prawami autorskimi i prawami wtasnosci
przemystowej oraz zasady komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych
Narodowego Instytutu Lekéw w Warszawie”, ktory zostat wprowadzony Zarzadzeniem
Dyrektora NIL nr 5/2016 z dnia 21 stycznia 2016 r., dalej jako: ,Zarzadzenie nr 5/2016".
Powyzsza regulacja wewnetrzna dotyczaca zasad komercjalizacji wynikow badan
naukowych nie byta zgodna z ustawa o instytutach. W szczegélnosci, przedmiot
komercjalizacji okreslony w Zarzadzeniu nr 5/2016 jest szerszy niz ten okreslony w ustawie
oinstytutach.

Ponadto, zapisy Zarzadzenia nr 5/2016 nie zabezpieczajg w petni intereséw Instytutu w
kontekscie okreslenia dysponentdéw praw majatkowych do wynikéw prac badawczych,
bowiem dopuszczono mozliwosé ich przeniesienia na rzecz podmiotu zewnetrznego. Takie
uregulowanie powyzszej kwestii, moze wyklucza¢ Instytut z ewentualnego procesu
komercjalizacyjnego, a co za tym idzie roli potencjalnego beneficjenta korzysci. Ponadto, w
ocenie zespotu kontrolujacego, przeniesienie praw autorskich do rezultatéw prac,
pozbawia NIL kontroli nad eksploatacja wynikéw badan.

Jako nieprawidtowe nalezy oceni¢ dopuszczenie w Zarzadzeniu nr 5/2016 mozliwosci
utworzenia spotki kapitatowej, do zadan ktorej nalezy w szczegdélnosci obejmowanie
udziatéw w innych spétkach kapitatowych. Rozwiagzanie takie mozna rozpatrywaé w
kontekscie obejscia przepiséow ustawy o instytutach i obowiazku przewidzianegow art. 17
ust. 5i7 ww. ustawy. Zgodnie z ww. przepisami dopuszczalne jest jedynie, za zgoda ministra
nadzorujacego, tworzenie przez instytut spotek kapitatowych i obejmowanie lub nabywanie
akcji i udziatéw w takich spotkach oraz na wykonywanie praw z tytutu posiadanych akgji i
udziatow w spétkach.

W badanym okresie, Instytut podejmowat dziatania majace na celu wdrazanie wynikéw
badan naukowych i prac rozwojowych, jednakze nie przekazywat podmiotom trzecim
wynikéw prac badawczych, ktére mogtyby podlegac komercjalizaciji.
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W celu rozwoju i komercjalizacji wynikéw badan naukowych Instytut powotat spétke
celowa pod nazwa InnoNIL Sp. z 0.0., dalej jako: ,, /nnoNIL Sp. z 0.0.” lub ,Spotka’. Umowe
Spotki zawarto w formie aktu notarialnego. Ministrowi Zdrowia nie przedtozono projektu
aktu zatozycielskiego Spotki, a wiec Minister nie miat wptywu na jego tres¢. 100% udziatow
w kapitale zaktadowym zostato objetych przez NIL, ktéry pokryt je w catosci wktadem
pienieznym. Poza wniesieniem wktadu na pokrycie kapitatu zaktadowego, Instytut nie
zapewnit innych srodkéw na finansowanie dziatalnosci Spotki. Instytut nie wnidst do Spétki
wynikéw badan rozwojowych, ktére mogtyby zosta¢ skomercjalizowane.

Cel utworzenia Spotki wskazany w akcie zatozycielskim zostat okreslony szerzej niz
wynikato to ze zgody Ministra Zdrowia, przy jednoczesnym zawezeniu jej celu, jaki
dopuszcza art. 17 ust. 5 ustawy o instytutach. Ponadto, przedmiot dziatalnosci Spotki, ktory
ma sie przyczyniac do realizacji celu, zostat takze w akcie zatozycielskim szeroko okreslony.
Przedmiot dziatalnosci spétki musi by¢ zwigzany z prowadzonymi przez instytut badaniami
naukowymi i pracami rozwojowymi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1-3 ustawy o instytutach,
jednakze Spotka wskazata, ze swoje cele bedzie realizowata poprzez 20 zakreséw
dziatalnosci, w tym niezwiazanych z podstawowa dziatalnoscia Instytutu. Tak okreslony
przedmiot dziatalnosci Spotki wykracza poza ramy wyznaczone art. 17 ust. 6 ustawy o
instytutach i tym samym narusza przepisy ustawowe w powyzszym zakresie.

Organami Spotki sa Zarzad i Zgromadzenie Wspdlnikdw. W Spétce nie powotano organu
nadzorczego. W kontrolowanym okresie sktad Zarzadu byt jednoosobowy. Cztonek
Zarzadu Spotki byt powotywany i odwotywany uchwata Zgromadzenia Wspdlnikow. Nie
okreslono sformalizowanych zasad postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka
zarzadu Spéfiki, a proces rekrutacji cztonkdw organu zarzadzajacego koordynowat
Dyrektor Instytutu. Podjeto dziatania majace na celu okreslenie wymogdw, jakie musi
spetnia¢ kandydat na cztonka organu zarzadzajacego, poprzez zamieszczenie stosownych
zapiséw w akcie zatozycielskim, ktére byty zbiezne z postanowieniami art. 22 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowyms?, dalej jako. ,ustawa o
zasadach zarzadzania mieniem paristwowym’, to jednak brak dokumentow
potwierdzajacych kwalifikacje os6b wchodzacych w sktad Zarzadu Spéiki, nie pozwala na
potwierdzenie, ze osoby te spetniaty okreslone wymogi.

Cztonkom Zarzadu przystugiwato wynagrodzenie, a zasady jego ksztattowania ustalato
Zgromadzenie Wspdlnikéw na mocy podjetych uchwat. Instytut jako podmiot wykonujacy
prawa z udziatéw w Spétce zrealizowat wiec obowiazek, o ktorym mowaw art. 2 ust. 1i 2
pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektérymi spétkami4.

NIL wykonywat uprawnienia i obowiazki wspdlnika w spétce kapitatowej w oparciu o
powszechnie obowiazujace przepisy prawa, nie opracowujac procedury dotyczacej sposobu
i warunkéw wykonywania uprawnien i obowiazkéw wspdlnika w spotce kapitatowe;j.
Instytut uzyskat, zgodnie z art. 17 ust. 7 ustawy o instytutach, zgode Ministra Zdrowia na
wykonywanie przez NIL praw z tytutu posiadanych udziatéw w InnoNIL Sp. z 0.0. Ztozony
do Ministra Zdrowia przedmiotowy wniosek Instytutu byt ogolny i dotyczyt wykonywania
wszelkich praw z tytutu posiadanych udziatéw w Spétce, nie byt ograniczony rowniez
czasowo. Instytut nie wystepowat do Ministra Zdrowia o wyrazenie odrebnych zgod, przed
podjeciem kazdej odrebnej czynnosci stanowiacej wykonywanie praw z udziatéw.

3Dz.U.z2019r.poz. 1302, z pdzn. zm.
4Dz.Uz2019r.poz. 1885,z pdzn.zm.
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Spétka nie otrzymata od Instytutu wynikéw prac badawczych, ktére mogtyby podlegad
komercjalizacji. Takie uwarunkowania ograniczyty wiec mozliwo$¢ osiagniecia celu, dla
ktérego InnoNIL Sp. z 0.0. zostata utworzona. InnoNIL Sp. z 0.0. podejmowata aktywnos¢
mieszczaca sie w przedmiocie dziatalnosci okreslonym w akcie zatozycielskim, niemniej
jednak byta ona odlegta od gtdwnego celu jej utworzenia.

InnoNIL Sp. z 0.0. podejmowata dziatania, ktérych celem byto prowadzenie prac badawczo-
rozwojowych, wykonywanie ekspertyz naukowo-badawczych oraz sporzadzanie
opracowan naukowych, a takze obejmowata udziaty w spétkach celowych, ktore
powstawaty w celu prowadzenia prac badawczych przez Instytut we wspdtpracy z
podmiotami trzecimi.

Analiza dziatalnosci Spotki wskazuje, Ze nie realizowata ona celu, dla ktorego zostata
powotana, a 0s$ jej dziatalnosci skupiata sie na realizacji zleceh komercyjnych ustug
analitycznych bedacych w kompetencjach NIL.

Analiza danych finansowych na przestrzeni lat 2019 - 2022 wskazuje, ze sytuacja
finansowa InnoNIL Sp. z 0.0. jest trudna i w zasadzie, za wyjatkiem 2020 r., pogarsza sie z
roku na rok. InnoNIL Sp. z 0.0. w niedostatecznym stopniu kontroluje koszty i przychody.
Pogarszajaca sie sytuacja finansowa Spétki, Swiadczy o braku realnych mozliwosci
osiagniecia celu, dla ktorego InnoNIL Sp. z 0.0. zostata utworzona.

InnoNIL Sp. z 0.0. utworzyta spétke pod nazwa InnoCanabi Sp. z 0.0. Z umowy InnoCannabi
Sp. z 0.0. nie wynika, jaki byt cel jej utworzenia. Dodatkowo przedmiot dziatalnosci
InnoCannbi Sp. z 0.0. oraz InnoNIL Sp. z 0.0. jest tozsamy. Zgodnie z wyjasnieniami
uzyskanymi w toku kontroli, InnoCannabi Sp. z 0.0. zostata powotana w celu realizacji
projektu badawczego, jednakze nie sa prowadzone zadne prace w przedmiotowym
zakresie. W tym kontekscie watpliwosci budzi zasadnos¢ powotania podmiotu o podobnym
zakresie dziatania, a ponadto skutecznos$¢ prowadzonej dziatalnosci.

Il. Stanorganizacyjno-prawny.

NIL jest instytutem badawczym, uczestniczacym w systemie ochrony zdrowia i dziata na
podstawie ustawy o instytutach oraz postanowien Statutu NIL zatwierdzonego przez
Ministra Zdrowia w dniu 22 maja 2017 r.5.

Przedmiotem dziatania Instytutu jest prowadzenie i udziat w projektach badawczych
krajowych i miedzynarodowych, pracach naukowych, kontrolno-badawczych i ustugowo-
badawczych, opracowywanie opinii, ekspertyz, prowadzenie i rozwdj baz danych,
upowszechnianie wynikow badan naukowych, petnienie funkcji instytucji depozytowej
materiatu biologicznego. Instytut petni réwniez funkcje Narodowego Laboratorium
Kontroli Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych jako
OMCL.

Instytut jest wpisany do Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego, dalej
jako: ,KRS”, prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie, XIlI|
Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem KRS: 0000140680.
Instytut jest wpisany do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos$¢ Lecznicza,

530 kwietnia 2021 r. Minister Zdrowia zatwierdzit zmiane § 13 ust. 5 pkt 1 Statutu NIL
przyjeta uchwata nr 16/2021 Rady Naukowej Narodowego Instytutu Lekéw z dnia 20
kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia zmian w Statucie Narodowego Instytutu Lekow w
Warszawie.
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prowadzonego przez Wojewode Mazowieckiego, numer ksiegi rejestrowe;j:
000000228298.

1. Strukturaorganizacyjna.

W kontrolowanym okresie NIL dziatat na podstawie regulaminu organizacyjnego,
wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 34/2017 z dnia 19 wrze$nia 2017 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Narodowego Instytutu Lekow, dalej jako:
»Regulamin organizacyjny”, wraz ze zmianami dokonanymi w kontrolowanym okresie®.

Regulamin organizacyjny okreslat wewnetrzna organizacje, zakres zadan i tryb pracy
komorek organizacyjnych NIL oraz zasady zarzadzania Instytutem. Ponadto, Regulamin
organizacyjny okreslat uprawnienia i odpowiedzialnos$¢ poszczegdinych komérek
organizacyjnych, w tym zakres podlegtosci pracownikéw.

Struktura organizacyjna Instytutu podzielona jest na piony: Kontrolno-Badawczy (OMCL),
Naukowo-Badawczy, Organizacyjny oraz Administracyjno-Ekonomiczny, ktére realizuja
zadania odpowiadajace przedmiotowi i zakresowi dziatania Instytutu. Szczeg6étowe zadania
komorek organizacyjnych okreslajg Rozdziaty X-XIIl Regulaminu organizacyjnego.

Organizacja Instytutu, oparta na pionach dziatalnosci, pozwolita na stworzenie
transparentnej struktury, gdzie dziatalnos¢ kontrolna jest odseparowana od dziatalnosci
badawczo-rozwojowej.

Zauwazenia wymaga, ze w ramach prowadzonych dziatan restrukturyzacyjnych i
naprawczych, prowadzone byty analizy przydatnosci i efektywnosci pracy poszczegélnych
komérek organizacyjnych, co skutkowato zmianami w strukturze organizacyjnej NIL.
Zmiany te miaty na celu optymalizacje struktury organizacyjnej i dostosowanie jej do
aktualnych celéw i zadan NIL. Dokonane zmiany, po zasiegnieciu opinii Rady Naukowej
Instytutu i zaktadowych organizacji zwiazkowych dziatajacych w NIL, znalazty
odzwierciedlenie w Regulaminie organizacyjnym.

Dokonane zmiany szerzej opisano w czesci lll w pkt. 4 niniejszego dokumentu.
2. Kierownictwo NIL.

Dziatalnoscia Instytutu zarzadza Dyrektor przy pomocy Zastepcéw Dyrektora ds.
Naukowych, ds. Badan Kontrolnych, ds. Administracyjno-Ekonomicznych oraz Gtéwnego
Ksiegowego.

Dyrektorem Instytutu od 22 grudnia 2022 r. jest Pani dr n. farm. Iza Ksiazek. W okresie od

21 czerwca - 21 grudnia 2022 r. Pani dr I1za Ksiazek petnita obowiazki Dyrektora NIL. We

wczesniejszym okresie, do dnia 21 czerwca 2022 r. funkcje Dyrektora petnita Pani dr Anna
Kowalczuk.

Pani dr 1za Ksiazek, przed objeciem funkcji Dyrektora NIL, zajmowata stanowisko Zastepcy
Dyrektora ds. Badan Kontrolnych. Obecnie stanowisko to jest nieobsadzone.

Funkcje Dyrektora ds. Naukowych od 1 marca 2021 r. petni Pani dr hab. Matgorzata Kesik-
Brodacka. We wczeéniejszym okresie, tj. od 17 lipca 2017 r. do 30 listopada 2021 r., funkcje
Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych petnit Pan prof. dr hab. Arkadiusz Szterk.

6 Zarzadzenie Dyrektora NIL w sprawie zmiany Regulaminu organizacyjnego odpowiednio
nr 31/2019 z dnia 26 listopada 2019 r., nr 24/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 r.,nr 29/2021z
dnia 28 grudnia 2021 r., nr 15/2022 z dnia 30 maja 2022r.
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Zastepca Dyrektora ds. Administracyjno-Ekonomicznych od 1 wrzesnia 2015r. jest Pani
Edyta Wotczynska.

Funkcje Gtéwnego Ksiegowego petni Pani Renata Cellmer.
21. Wysokos¢ wynagrodzen oséb kierujacych NIL.

W toku kontroli zbadano wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora NIL,
Zastepcow Dyrektora oraz Gtéwnej Ksiegowej w aspekcie przestrzegania przepisow
okreslonych w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi’, dalej jako: , ustawa kominowa’.

Ustawa kominowa ma zastosowanie do instytutéw badawczych (art. 1 pkt 9 ustawy) i do ich
dyrektorow (art. 2 pkt 1 ustawy), zastepcoéw dyrektordw (art. 2 pkt 2 ustawy) oraz
gtéwnych ksiegowych (art. 2 pkt 4 ustawy). Zgodnie z dyspozycja art. 5 ust. 14 ustawy
kominowej ww. osobom, niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju
umowy cywilnoprawnej stanowiacej podstawe zatrudnienia, przystuguje wytacznie
wynagrodzenie miesieczne (z zastrzezeniem, ze tym osobom moga by¢ przyznawane
Swiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna - art. 5 ust. 2 i 3 ustawy), a ilekro¢ w ustawie
jest mowa o zatrudnieniu, rozumie sie przez to swiadczenie pracy lub ustug zwigzanych z
zarzadzaniem na rzecz podmiotu, niezaleznie od podstawy nawiazania stosunku pracy lub
rodzaju i tresci umowy cywilnoprawnej zawartej z ww. osoba.

Zgodnie z art. 8 pkt 5 lit. a ustawy kominowej wysokos$¢ wynagrodzenia miesiecznego ww.
0s06b zatrudnionych w instytucie badawczym utworzonym lub nadzorowanym przez
ministra nie moze przekroczy¢ szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia

7Dz.U.z2019r.poz. 2136.
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w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego®.

W odniesieniu do powyzszego ustalono, jak ponize;j.

Miesieczne wynagrodzenie, wyptacone w latach 2021 - 2023 (do wrzesnia 2023 r.) osobom
zarzadzajacym Instytutem, nie przekraczato wysokosci wynagrodzenia okreslonej w art. 8
pkt 5 lit. a ustawy kominowe;j.

W toku kontroli ustalono, ze osobom zarzadzajacym NIL przyznawano $wiadczenia
dodatkowe, tj. nagrody roczne oraz nagrody jubileuszowe, zgodnie z ww. przepisami.

Pani dr Iza Ksiazek otrzymata nagrode roczng w styczniu 2021 r. oraz kwietniu 2022 r. oraz
nagrode jubileuszowa w marcu 2021 r.

Pani Edyta Wotczyriska otrzymata nagrode roczng w styczniu 2021 r. oraz kwietniu 2022 .
oraz nagrode jubileuszowa w lipcu 2021 r.

Pani dr hab. Matgorzata Kesik-Brodacka otrzymata nagrode roczna w kwietniu 2022 r.
Ponadto, Minister Zdrowia?, w zwigzku z realizowaniem projektu ze Srodkow
zewnetrznych, zwiekszyt ww. Pani wynagrodzenie miesieczne. W zwiazku z powyzszym,
Pani dr hab. Matgorzata Kesik-Brodacka w grudniu 2022 r., w okresie od marca do maja
2023 r. oraz w pazdzierniku 2023 r. otrzymata dodatkowe srodki z tytutu grantu.

Pani Renata Cellmer otrzymata nagrode roczna w styczniu 2021 r., kwietniu 2022 r. oraz
sierpniu 2023 r.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

I1l. Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra
Zdrowia.

8 Wynagrodzenie miesieczne w 2021 r. mogto wynosic¢ 5.367,71 zt x 6 = 32.206,26 zt
Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z2020r., poz. 2400, z pdzn.
zm.), w roku 2021 podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
miesiecznego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, stanowi przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2019 r. Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2019 r., wynagrodzenie
to wynosito 5.367,71 zt.

Wynagrodzenie miesieczne w 2022 r i 2023 r. mogto wynosi¢: 5.655,43 zt x 6 = 33.923,85
zt.

Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, z pd6zn. zm.), a takze
art. 12 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. (Dz. U. 2022 ., poz. 2666, z pdzn. zm.) o
szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 r., w roku
2022 i w roku 2023, podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
miesiecznego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy kominowej, stanowito przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2020 r. Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2020 r., wynagrodzenie

to wynosito 5.655,43 zt.

? Pismo NKM.560.148.2021.2.MZ z 2 grudnia 2021 r.
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Minister Zdrowia przeprowadzit w 2020 r. kontrole Instytutu w zakresie funkcjonowania
jednostki, w szczegolnosci: realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej
kontroli Ministra Zdrowia, polityki kadrowo-ptacowej oraz gospodarowania srodkami
publicznymi. Kontrola objeto okres 1 stycznia 2019 r. - 28 lutego 2020 .

W wyniku kontroli wydano 7 zalecen pokontrolnych, z czego:
— zaw petni zrealizowane nalezy uznac 2 zalecenia,
— zazrealizowane w czesci - 2 zalecenia;
— wtrakcie biezacej realizacji - 1 zalecenie;
— niezrealizowane - 1 zalecenie pokontrolne;

—  bezprzedmiotowe - 1 zalecenie.
Stan realizacji zalecen pokontrolnych przedstawia sie jak ponizej.

1. Zrealizowanie dotychczas niewykonanego zalecenia pokontrolnego wystosowanego w
toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia dotyczacego wyegzekwowania zwrotu
nienaleznie wyptaconych srodkéw z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.

W toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia ustalono, ze nie wyegzekwowano zwrotu
nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz Dyrektora Instytutu - Pana prof. dr hab.
Zbigniewa Fijatka, Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych - Pana Wojciecha Oziminskiego,
Zastepcy Dyrektora ds. Badan Klinicznych - Pani Anny Kowalczuk, Zastepcy Dyrektora ds.
Administracyjno-Ekonomicznych - Pani Edyty Wotczynskiej, Gtéwnej ksiegowej - Pani
Renaty Cellmer, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Jak wyjasniono, Instytut po otrzymaniu Wystapienia pokontrolnego Ministra Zdrowia z
dnia 27 pazdziernika 2017 roku, znak: DNK.092.13.2016.10.ABo, w dniu 23 listopada 2017
r.w stosunku do ww. oséb wystosowat wezwania do zwrotu nienaleznie wyptaconych
srodkow. W odpowiedzi NIL otrzymat od Pana dr hab. Wojciecha Oziminskiego, Pani dr
Anny Kowalczuk, Pani Edyty Wotczynskiej oraz Pani Renaty Cellmer odmowe zwrotu
srodkéw.

Ww. osoby ztozyty analogiczne odpowiedzi, wskazujace na wygasniecie obowigzku zwrotu
wyptaconych Srodkéw, podkreslajac fakt, ze NIL obstugiwany byt przez wyspecjalizowane
wsparcie ksiegowe i prawne, a ponadto wskazujac, ze otrzymane $rodki zostaty
przeznaczone na codzienng egzystencje i nie sa juz wzbogacone.

Ponadto, po otrzymaniu Wystapienia pokontrolnego Ministra Zdrowia z dnia 26 listopada
2020 roku, znak: NNK1.0912.3.2020.1, Instytut w zwigzku z nieuzyskaniem odpowiedzi na
wezwanie od Pana prof. Zbigniewa Fijatka, w dniu 19 listopada 2020 r., ponownie
wystosowat wezwanie do zwrotu $rodkéw. W odpowiedzi na wezwanie prof. Zbigniew
Fijatek zakwestionowat zasadnos¢ roszczenia NIL, wskazujac, Ze porozumienie dotyczace
rozwigzania umowy o prace z NIL, zawarte zostato zgodnie z zasada zrzeczenia sie
wszelkich wzajemnych roszczen pracownika wobec pracodawcy oraz pracodawcy wobec
pracownika. Ponadto, prof. Zbigniew Fijatek argumentowat odmowe zwrotu ww. sSrodkéw
faktem przyjecia ich w dobrej wierze, a ich wyptata byta dokonana i zatwierdzona zgodnie z
obowiazujacymi w Instytucie procedurami. Jednoczesnie, wyjasniono, ze przyznane srodki
zostaty skonsumowane.

Jednoczesnie, NIL wyjasnit, ze zlecone zostato sporzadzenie zewnetrznej opinii prawnej w
zakresie zasadnosci dochodzenia wierzytelnosci od Pana prof. Zbigniewa Fijatka, Pana dr

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



hab. Wojciecha Oziminskiego, Pani dr Anny Kowalczuk, Pani Edyty Wotczynhskiej oraz Pani
Renaty Cellmer na drodze postepowania sgdowego. Opini

Zgodnie z opinia prawna wytoczenie powdédztwa przeciwko ww. osobom moze wigzaé sie z
duzym ryzykiem oddalenia powddztwa NIL przez sad. W przedmiotowej opinii podkreslono,
ze osoby wezwane wskazaty, ze pozostawaty w przekonaniu, iz srodki finansowe zostaty im
wyptacone prawidtowo i moga tymi kwotami swobodnie dysponowaé. W konsekwencji,
wskazujac na brak swiadomosci, ze musza liczy¢ sie z obowiazkiem zwrotu, zuzyli
otrzymane srodki finansowe i utrzymuja, ze nie sa wzbogaceni, zgodnie z art. 409 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny.

W przedtozonej opinii prawnej podnoszono takze kwestie przedawnienia roszczen.
Stosownie do art. 291 § 1 Kodeksu Pracy z dnia 26 czerwca 1974 r.1° ,roszczenia ze
stosunku pracy ulegaja przedawnieniu z upfywem 3 lat od dnia, w ktorym roszczenie stato
sie wymagalne’. Zauwazenia wymaga, ze ustalenia dotyczace nienaleznie wyptaconych
srodkdw na rzecz wskazanych oséb dotycza okresu 1 stycznia 2014 r. - 31 grudnia 2016r.,
wobec czego roszczenia te przedawnity sie.

W konsekwencji uzyskanej opinii, NIL odstapit od wytaczania powddztw przeciwko ww.
osobom, z uwagi na prawdopodobienstwo niewyegzekwowania wierzytelnosci i poniesienia
kosztéw procesu.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazyé, ze Instytut podjat dziatania majace na celu
wyegzekwowanie zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw z naruszeniem przepiséw
ustawy kominowej, niemniej jednak nie byty one skuteczne.

Wobec wyjasnien ztozonych przez NIL w toku kontroli, majac na wzgledzie wyczerpanie
prawnych mozliwosci podjecia skutecznych dziatan w sprawie, jak tez uwzgledniajac
zasadnos¢ ekonomiczng prowadzonych dziatan, podejmowanie dalszych czynnosci w celu
realizacji zalecenia w brzmieniu okreslonym w Wystapieniu pokontrolnym Ministra
Zdrowia z dnia 26 listopada 2020 roku, znak: NNK1.0912.3.2020.1, stato sie
bezprzedmiotowe.

2. Zrealizowanie dotychczas niewykonanego zalecenia pokontrolnego dotyczacego
dokonywania w sposéb systematyczny oceny jakosci i efektywnosci pracy pracownikéw
innych niz zatrudnionych na stanowiskach naukowych i badawczo-technicznych.

W toku kontroli ustalono, ze w lipcu i sierpniu 2021 r. wykonana zostata pierwsza, prébna
ocena wszystkich pracownikéw NIL, ktéra objeta 147 pracownikéw. Celem wdrozeniaw
NIL Systemu Oceny Pracy byto dostarczenie narzedzia do planowania i wsparcia
pracownika w jego rozwoju oraz coraz lepszym wykonywaniu zadan.

Oceny pracownikéw Instytutu dokonano w 3 grupach, tj. pracownicy na stanowiskach
obstugi (grupa 1), pracownicy na stanowiskach badawczo-technicznych, inzynieryjno-
technicznych, administracyjno-ekonomicznych, bibliotecznych i dokumentacji naukowej
(bez gtbwnego specjalisty), a takze na stanowisku naukowym asystenta (grupa 2) oraz
pracownicy na stanowiskach Profesora, Profesora Instytutu, Adiunkta, Gtéwnego
Specjalisty oraz Kierownicy na ww. stanowiskach (grupa 3).

10Dz.U.z2023r, poz. 1465.
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Opracowano Poradnik dla Ocenianego oraz Poradnik dla Oceniajacego, a takze Arkusze
Ocen.

Przeprowadzona ocena obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020r. i dotyczyta
wynikéw pracy oraz kompetencji. Zgodnie z przedstawionymi wynikami Oceny Pracy
Instytutu, jakos¢ merytoryczna oceniono na poziomie 95%, jakos¢ wykonania i dyscyplina
pracy - 97%, terminowosé - 96%, zadania - 98%.

Jak wyjasniono w toku kontroli, w zwigzku ze zidentyfikowaniem elementéw
wymagajacych dalszych prac i konsultacji wewnetrznych kolejne oceny nie odbyty sie.
Podczas realizacji testowej oceny pracownikéw w NIL okazato sie, Zze w czesci oceny
Lwyniki pracy”, pojawity sie problemy z wtasciwym sposobem definiowania zadan dla
pracownikéw, w czesci oceny ,kompetencja”, pojawity sie problemy z rozumieniem definicji
poszczegdlnych kompetencji, co skutkowato btednym przypisywaniem ich spetnienia.
Zgodnie z wyjasnieniami, najwiekszym problemem w ocenie, okazat sie brak obiektywnego
podejscia do oceny przez Kierownikéw. Ocena we wszystkich kryteriach byta bliska 100%
co jest statystycznie niemozliwe do uzyskania przy wtasciwym podejsciu do oceny. Kolejna
anomalig okazato sie podwyzszenie ocen przez Kierownikéw w poréwnaniu do Samooceny
pracownikéw we wszystkich obszarach.

Podczas prowadzonych prac nad nowym Zaktadowym Uktadem Zbiorowym Pracy,
opracowywane s3g kryteria kwalifikacji pracownikéw na stanowiska inzynieryjno-
techniczne oraz administracyjno-ekonomiczne. Element ten ma postuzy¢ do zmian w
Systemie Oceny Pracy.

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli, zalecenie pokontrolne nalezy uzna¢ za zrealizowane
jedynie czesciowo. Co prawda Instytut dokonat oceny jakosci i efektywnosci pracy
pracownikéw innych niz zatrudnionych na stanowiskach naukowych i badawczo-
technicznych, niemniej jednak nie mozna uznac jej za dokonywana w sposéb
systematyczny.

3. Kontynuacja dziatan naprawczych i restrukturyzacyjnych.

Zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi w toku kontroli, ustalono, ze Instytut w okresie 2021

r. - lll kwartat 2023 r. zrealizowat nastepujace dziatania naprawcze i restrukturyzacyjne:

— zlikwidowano z dniem 1 czerwca 2022 r. Zaktad Farmakologii, bedacy w Pionie
Naukowo-Badawczym. Zesp6t pracownikéw tworzacy Zaktad Farmakologii nie
pozyskiwat srodkéw na finansowanie badan naukowych i nie rozwijat nowych
kierunkéw naukowych;

— zamknieta zostata zwierzetarnia dziatajagca w obrebie Zaktadu Farmakologii.
Zwierzetarnia wymagata poczynienia znacznych naktadéw finansowych, ktére
pozwolityby przystosowac pomieszczenia do wymogow stawianych przez obowiazujace
przepisy. Pozyskanie srodkéw zewnetrznych na pokrycie kosztéw modernizacji
zwierzetarni nie byto mozliwe, z uwagi na kwestie wtasnosci budynku, w ktérym
prowadzona jest dziatalnos$¢ NIL,;

— w Pionie Kontrolno-Badawczym w Zaktadzie Biochemii i Biofarmaceutykoéw oraz
Zaktadzie Lekéw Sfatszowanych i Wyrobow Medycznych z dniem 1 stycznia 2022 .
wydzielono dodatkowe laboratorium. Spodziewanym efektem zmiany, ma by¢
udroznienie przeptywu zadan bedacych w kompetencjach Kierownikéw Laboratoriéw, a
co za tym idzie zwiekszenie efektywnosci etapu przygotowywania analiz, zwiekszenie
nadzoru nad realizacjg badan i szybkosci wydawania protokotéw po zakonczeniu badan;
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— dokonano zmiany w Regulaminie Organizacyjnym NIL, polegajacej na obnizeniu
wymaganego stanu zatrudnienia pracownikéw w laboratoriach, celem niewymuszania
koniecznosci utrzymywania zatrudnienia na poziomie 5 pracownikéw i kierownika
laboratorium, jezeli obciazenie praca tego nie wymaga;

— NIL zostat wpisany do Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza w
zakresie medycznego laboratoriom diagnostycznego utworzonego do wykonywania
testéw w kierunku SARS-CoV -211;

— wcelu zmniejszenia rotacji pracownikéw i zwiekszenia efektywnosci pracy, w marcu
2021 r.wprowadzono Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy, ktéry podwyzszyt
wynagrodzenia pracownikom Instytutu;

— w2022 r. podjeto decyzje o wyptacaniu pracownikom dodatku inflacyjnego w wysokosci
700 zt brutto, celem zatrzymania zjawiska odejs¢é pracownikow, a w szczegélnych
przypadkach pracownikéw kluczowych dla utrzymania ciggtosci zadan i kompetencji
podniesiono wynagrodzenia;

— systematycznie monitorowany i optymalizowany byt stan zatrudnienia w administracji z
tytutu pojawiajacych sie wakatéw i odejs¢ pracownikdéw na emeryture;

— woparciu o rzeczywisty stwierdzony wskaznik wzrostu cen dostaw i ustug oraz z tytutu
koniecznosci utrzymania dodatku inflacyjnego do wynagrodzen, dokonano podniesienia
kosztéw ustug swiadczonych przez NIL w ramach dziatalnosci analitycznej;

— pozyskano dodatkowe srodki finansowe, w szczegdlnosci w 2021 r. dodatkowa
subwencje z Ministerstwa Edukacji i Nauki, dalej jako: ,MEiN”, na kwote 1.116.000 zt na
rozszerzenie badan naukowych, dodatkowa subwencje z MEiN na kwote 3 min zt, w
2022 r.,w ramach ztozonego do Ministerstwa Zdrowia wniosku inwestycyjnego,
dokonano zakupu aparatury badawczej dla dziatalnosci kontrolnej w kwocie
1.731.583,45 zt,w 2023 r. pozyskano finansowanie, w ramach ztozonych do
Ministerstwa Zdrowia wnioskéw inwestycyjnych na zakup aparatury badawczej dla
dziatalnosci kontrolnej i referencyjnej na kwote 4,5 min zt;

— zakupiono aparature badawcza dla dziatalnosci kontrolnej ze sSrodkéw wtasnych NIL na
kwote ok 2,3 min zt, z ptatnoscig roztozona na 36 rat;

— pozyskano z Fundacji WOSP specjalistyczna aparature dla prowadzonej przez NIL
dziatalnosci Osrodkéw Referencyjnych KOROUN i KORLD na kwote ponad 2 min.

Instytut opracowat réwniez sformalizowany dokument stanowiacy ,Program

restrukturyzacyjny”, okreslajacy obszary wymagajace poprawy. Dokument wyznacza 5

obszaréw, w ramach ktérych podjete dziatania przyczyni¢ sie maja do uzyskania

wymiernych efektow finansowych. Instytut zaplanowat:

1) Przeglad kosztochtonnosci ustug i dostosowanie cennika NIL do rzeczywistych potrzeb
finansowych jednostki oraz aktualizacja w kolejnych latach;

2) Optymalizacje stanu zatrudnienia w administracji i dziale technicznym (oszczednosci);

3) Przeglad efektywnosci naukowo-przychodowej pracownikéw NIL wraz z decyzja o
dalszym zatrudnieniu (oszczednosci);

4) Inwestycje w aparature badawczg (zysk z wykorzystania);

5) Zmiane taryfikatora wynagrodzen pracownikéw NIL (koszt).

Zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami, cze$¢ zatozen ww. Programu restrukturyzacyjnego
jest w trakcie zaawansowanej realizacji, co przynosi wymierne efekty.

11 Nr ksiegi rejestrowej: 000000228298.
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W wyniku analiz przydatnosci i efektywnosci pracy, a takze przy ciggtym monitorowaniu
potrzeb kadrowych, zaréwno na poziomie efektywnosciowym, jak i kompetencyjnym,
Instytut zanotowat spadek liczby zatrudnionych pracownikéw i zmniejszenie liczby etatéw.
Na dzien 1 stycznia 2021 r. zatrudnionych byto 216 oséb (209,308 etatu), na dzien 31
grudnia 2021 r. - 212 os6b na 205,641 etatu, na dzienn 31 grudnia 2022 r.-197 oséb na
190,716 etatu, a na dzien 30 wrzesnia 2023 r. zatrudnione byty 194 osoby na 186,241
etatu.

W tym kontekscie zauwazenia réwniez wymaga, ze wprowadzajac rozwiazania dotyczace
wynagrodzen pracownikéw NIL, na koniec badanego okresu spadta

w Instytucie fluktuacja kadr, ktéraw 2021 r. wynosita 12,5%, a na koniec Ill kwartatu 2023
r.- 9%.

Ponadto, w wyniku analiz ekonomicznych i szacowania perspektyw efektywnego
wykorzystania zakresu dziatalnosci danej jednostki organizacyjnej Instytutu,
przeprowadzona zostata optymalizacja struktury organizacyjnej NIL, co przyczynito sie do
wygenerowania oszczednosci przy utrzymaniu poziomu efektywnosci pracy w NIL.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze podejmowane dziatania przyczynity sie do
poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej Instytutu, poprzez odnotowanie dodatniego
wyniku finansowego za 2023 r., ktory wedtug wstepnych danych przekazanych przez
Instytut w trakcie kontroli na dzien 15 stycznia 2024 r., wyniost 5.104.223,11 zt. Na koniec
Il kwartatu 2023 r. Instytut nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

W stosunku do 2022 r., kiedy Instytut odnotowat strate netto w wysokosci (-) 4.203.871.55
zt, inicjatywy naprawcze pozwolity na odzyskanie rentownosci Instytutu.

Niezaleznie od powyzszego, nie mozna pominac faktu, ze dziatalnosc¢ Instytutu w
kontrolowanym okresie nie koncentrowata sie na dziatalnosci naukowej, a gtéwna
aktywnos¢ NIL, stanowita dziatalno$¢ kontrolna jakosci produktow leczniczych.

Wykres. Przychody i koszty z tytutu dziatalnosci naukowej i kontrolnej NIL w latach 2019 -
2022.

25 000 000,00
20 000 000,00 -
15 000 000,00 . L —
10 000 000,00 =
5000 000,00
0,00 2019 2020 2021 2022
I dziatalno$¢ kontrolna - 13 151 524, 19 513 148, 17 249 347, 13 658 276,
przychody 13 29 01 46
I dziatalno$¢ naukowa - 13 639 505, 11271 898, 13 330952, 12 435 637,
przychody 66 72 32 00
dziatalno$¢ kontrolna - koszty 10984 169, 20722 730, 19 642 707, 17 622 593,
81 74 93 96
dziatalno$¢ naukowa - koszty 16 138 270, 10461 722, 10950 149, 12 646 606,
44 54 18 43

I dziatalnos¢ kontrolna - przychody W dziatalno$¢ naukowa - przychody

dziatalnos¢ kontrolna - koszty dziatalnosé naukowa - koszty
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez NIL przy pi$mie z dnia 17
stycznia 2024 r., znak: DN/425/15/23.

Analizujac powyzsze dane, nalezy zauwazy¢, ze co prawda przychody z dziatalnosci
kontrolnej w ostatnich 3 okresach przewyzszaja przychody z dziatalnos$ci naukowej, to
jednak od 2020 r. zaobserwowac¢ mozna ich systematyczny spadek. Ponadto, dziatalnos¢
kontrolna generuje co roku straty, poczawszy od 2020 r. kiedy to strata wyniosta
(-)1.209.582,45 zt,aw 2021r. (-)2.393.360,92 zt,w 2022 r.(-)3.964.317,50 zt.

Jednoczesnie przychody z dziatalnosci naukowej w latach 2019-2022 ulegaty wahaniom,
niemniej jednak wykazuja tendencje spadkowa. Odnoszac sie do kosztow dziatalnosci
naukowej, to réwniez ulegaty one zmianom i co prawda w latach 2020-2021 pozwolity
wygenerowac zysk, to juz w 2022 r. odnotowano strate.

Polityka Instytutu w aspekcie naukowym wskazuje, ze Instytut nie wykorzystywat w petni
swojego potencjatu naukowo-badawczego. Jednakze majac na wzgledzie sytuacje
finansowa Instytutu, do tego stanu rzeczy przyczynic sie mogt brak odpowiednich srodkow
na dziatalno$¢ naukowa, przy jednoczesnym niskim wspdtczynniku sukcesu w pozyskiwaniu
srodkéw finansowych ze zrodet zewnetrznych.

W ramach przeprowadzonej w 2022 r. przez MEiN ewaluacji jednostek naukowo-
badawczych za lata 2017-2021 NIL oceniany byt w dwdch dyscyplinach: nauki
farmaceutyczne i nauki medyczne, dla ktérych uzyskat kategorie A.

W wyniku realizacji dziatalnosci naukowej w 2022 r. pracownicy NIL opublikowali 75
artykutow naukowych, ktorych taczny wspotczynnik wptywu Impact Factor na podstawie
Web of Science, dalej jako: ,IF”, wynidst: 494,4, a wskaznik efektywnosci (tj. IF/ liczba
publikacji) wyniost: 6,6. W poréwnaniu do lat poprzednich, wskazniki wptywu i
efektywnosci wzrosty, bowiem IF w 2021 r. wyniést 301,5, w 2020 r. - 212,2 w 2019r. -
214,5, zas srednia wartos¢ punktéw IF przypadajaca na jedna publikacje w 2021 r.
ksztattowata sie na poziomie 4,6, w 2020r.-4,1,aw 2019r. - 3,6.

W badanym okresie, Instytut realizowat ze srodkéw subwencji przekazanej przez MEiIN, w
2020r. - 13 tematéw naukowych i badawczych,w 2021 r.- 12,zasw 2022r.- 11, a
realizacja tych zadan wykazuje tendencje spadkowa.

W ramach dziatalnosci naukowej Instytutu w 2022 r. realizowano 13 projektéw
finansowanych zewnetrznie, w tym 12 finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki

i 1 finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej. £aczna wartosc projektéw realizowanych w
roku 2022 wyniosta 1.201.476,59 zt, czyli mniej niz w poprzednich latach kiedy wartosci te
wynosity odpowiednio: 2021 r. 16 projektow na tgczna kwote 3.382.737,00 zt, w 2020 r. 9
projektow w tacznej wysokosci 2.524.486,11 zt, w 2019 r. 8 projektéw o wartosci
1.877.569,00 zt.

W 2022 r. NIL ztozyt 16 wnioskéw grantowych do Narodowego Centrum Nauki oraz 1
whniosek w ramach Wirtualnego Instytutu Badawczego. Skutecznie pozyskano jedynie 2
nowe projekty finansowane z funduszy Narodowego Centrum Nauki na kwote

419.840 zt.

Biorac pod uwage ww. podjete przez Instytut dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji
finansowej, nalezy podkresli¢, ze rozpoczete dziatania naprawcze w obszarze osiggania
dodatniego wyniku finansowego wymagaja kontynuacji w celu optymalizacji procesu
finansowania obszaréw kontrolno-badawczego oraz naukowo-badawczego dziatalnosci
Instytutu w perspektywie dtugoterminowe;j.
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Jednoczes$nie majac na wzgledzie zakres kompetencji Instytutu, okreslony w art. 2 ustawy o
instytutach, zasadnym jest réwniez podejmowanie dziatan na rzecz wzmocnienia
dziatalnosci naukowej i badawczo-rozwojowej NIL.

4. Bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, w szczegélnos$ci w zakresie
przyznawania nagréd za publikacje.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Szczegbdtowe informacje w przedmiotowym zakresie przedstawiono w czesci Il w pkt. 2.1
niniejszego dokumentu.

5. Wyegzekwowanie zwrotu nienaleznie wyptaconych srodkéw, tj. nagréd za publikacje na
rzecz Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych i Zastepcy Dyrektora ds. Badar Kontrolnych.

W konsekwencji stwierdzenia w Wystapieniu pokontrolnym Ministra Zdrowia z dnia 26
listopada 2020 roku, znak: NNK1.0912.3.2020.1, nieprawidtowosci w zakresie
nienaleznego wyptacenia srodkéw tytutem nagrod za publikacje na rzecz Zastepcy
Dyrektora ds. Naukowych - Pana Arkadiusza Szterka oraz Zastepcy Dyrektora ds. Badan
Kontrolnych - Pani Izy Ksiazek, NIL poinformowat, ze w dniu 9 grudnia 2020 r. zostaty
wystosowane w stosunku do ww. oséb wezwania do zwrotu tych srodkow.

W odpowiedzi na wezwanie, Instytut otrzymat od Pana prof. Arkadiusza Szterka informacje
wskazujaca na wygasniecie obowiazku zwrotu wyptaconych srodkéw. Pan prof. Arkadiusz
Szterk w odmowie zwrotu srodkow wskazat, ze NIL obstugiwany byt przez osoby
merytoryczne, ktére zawodowo zajmowaty sie kwestiami wynagrodzen, wobec czego
przyjat zatozenie, ze Srodki zostaty mu wyptacone prawidtowo i kwotami tymi moze
swobodnie dysponowac. Ponadto, wyjasnit, Zze srodki przeznaczyt na codzienne wydatki
zwiazane funkcjonowaniem, podkreslajac, ze nie jest wzbogacony.

Dodatkowo, zauwazenia wymaga, ze nienaleznie srodki na rzecz Pana prof. Arkadiusza
Szterka zostaty wyptacone w 2019 r., a stosownie do art. 291 § 1 Kodeksu Pracy z dnia 26
czerwca 1974 r.12, dalej jako: ,Kodeks pracy”, roszczenia ze stosunku pracy ulegaja
przedawnieniu z upfywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie stafo sie wymagalne.

Zastepca Dyrektora ds. Badan Kontrolnych Pani Iza Ksigzek zwrécita srodki w kwocie
ﬁzgodnie Zwezwaniem.

Majac na uwadze powyzsze, przedmiotowe zalecenie nalezy uzna¢ za zrealizowane
czesciowo.

W czesci zalecenia pokontrolnego w brzmieniu okreslonym w Wystapieniu pokontrolnym
Ministra Zdrowia z dnia 26 listopada 2020 roku, znak: NNK1.0912.3.2020.1 dotyczacej
braku wyegzekwowania Srodkéw wyptaconych na rzecz 6wczesnego Zastepcy Dyrektora
ds. Naukowych, podejmowanie dalszych czynnosci w sprawie jest bezprzedmiotowe, z
uwagi na wyczerpanie prawnych mozliwosci podjecia skutecznych dziatan w sprawie, jak
tez uwzgledniajac zasadno$¢ ekonomiczng prowadzonych dziatan.

6. Dostosowanie regulaminu pracy Instytutu do obowigzujacych przepiséw prawa.

12Dz.U.z2023r, poz. 1465.
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W toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia ustalono, ze zapisy Regulaminu Pracy
Instytutu zawieraty nieaktualne zapisy dotyczace niewykorzystanego urlopu, czym
naruszyty art. 168 Kodeksu pracy.

W dniu 5 maja 2023 r., na mocy Zarzadzenia nr 17/2023 z dnia 20 kwietnia 2023 r.
Dyrektora NIL w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy Narodowego Instytutu Lekéw,
wprowadzony zostat nowy Regulamin Pracy NIL. Dokument ten zawierat wszystkie
elementy okreslone w art. 1041 Kodeksu pracy.

Wobec powyzszego, zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

7. Ustalanie rocznych planéw finansowych Instytutu w terminach umozliwiajacych ich
realizacje z poczatkiem roku.

Zgodnie z art. 18 ust. 10-12 ustawy o instytutach, podstawa gospodarowania srodkami
Instytutu jest roczny plan finansowy ustalany przez dyrektora po zasiegnieciu opinii rady
naukowej. Roczny plan finansowy obejmuije:

1) przychody wtasne;

2) subwencje i dotacje z budzetu panstwa;

3) koszty, wtym:
a) wynagrodzenia i naliczane od nich sktadki,
b) ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan,
c) koszty majgtkowe.

W toku kontroli ustalono, ze Dyrektor Instytutu ustalita zatozenia do planéw finansowych
NIL narok 2021, 2022 oraz 2023, odpowiednio 4 grudnia 2020r., 1 lutego 2022 r.i 16
stycznia 2023 r., ktére nastepnie zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukowa
Instytutu, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 9 ustawy o instytutach badawczych, co zostato
wyrazone odpowiednio w:

— Uchwale nr 36/2020 Rady Naukowej Narodowego Instytutu Lekéw z dnia 15 grudnia
2020 r. w sprawie zaopiniowania Planu Finansowego NIL na rok 2021;

— Uchwale nr 3/2022 Rady Naukowej Narodowego Instytutu Lekéw z dnia 7 kwietnia
2022 r.w sprawie zatwierdzenia Planu Finansowego NIL na rok 2022;

— Uchwale nr 3/2023 Rady Naukowej Narodowego Instytutu Lekéw z dnia 9 lutego 2023
r.w sprawie zaopiniowania Planu Finansowego NIL na rok 2023.

ZatoZenia do planu finansowego na poszczegolne lata objete kontrola, ktére przedktadano
Radzie Naukowej NIL do zaopiniowania, obejmowaty planowane przychody (w podziale na
przychody z dziatalnosci kontrolno-badawczej, naukowej, badawczo-rozwojowej,
operacyjnej, finansowej), planowane koszty (w podziale na koszty bezposrednie, z
pozostatej dziatalnosci operacyjnej, finansowej), planowany wynik finansowy oraz
informacje o planowanych zakupach aparatury naukowo-badawczej ze srodkdéw wtasnych
Instytutu i planowanych remontach i pracach modernizacyjnych pomieszczen ze srodkéw
wtasnych Instytutu.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy o instytutach, podstawa
gospodarowania srodkami Instytutu jest roczny plan finansowy. W ustawie o instytutach
brak jest podstaw prawnych dziatania Instytutu w oparciu o zatozenia do planu
finansowego. Przekazane dokumenty, stanowiace zatozenia do planu finansowego, nie
spetniaty wymogow przewidzianych dla planu finansowego, okreslonych w art. 18 ust. 11
ustawy o instytutach i nie zawieraty jego obligatoryjnych elementéw.
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Ponadto, Rada Naukowa Instytutu, pomimo cigzacego na niej obowiazku opiniowania
rocznego planu finansowego, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2 pkt 9 ustawy o instytutach, w
latach objetych kontrolg, przedstawiata pozytywna opinie o zatozeniach do planu
finansowego. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze Rada Naukowa Instytutu w 2022 r. dokonata
zatwierdzenia zatozen do planu finansowego. Niemniej jednak do podjecia czynnosci przez
Rade Naukowa NIL wskazano podstawe prawna dotyczaca opiniowania rocznego planu
finansowego, tj. art. 29 ust. 2 pkt 9 ustawy o instytutach, wobec czego postuzenie sie
stwierdzeniem ,zatwierdzenie planu finansowego” uznaje sie za btad redakcyjny,
wskazujacy na brak nalezytej starannosci dziatan.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy zauwazy¢ ze pomimo stwierdzonych
btedéw o charakterze formalno-prawnym, Instytut nie podejmowat dziatan, ktérych celem
byto umozliwienie realizacji planéw finansowych na lata 2022-2023 od poczatku roku
obrotowego. Dyrektor Instytut ustalata zatozenia do planéw finansowych, a Rada Naukowa
opiniowata przedmiotowe dokumenty, w terminach uniemozliwiajacych gospodarowanie
srodkami od poczatku roku.

W tym kontekscie, nie mozna zgodzié sie z twierdzeniem Instytutu, ze ,brak jest
ustawowych terminéw ustalenia planu finansowego instytutu badawczego”13. Co prawda
ustawa o instytutach nie okresla wprost terminéw ustalania planéw finansowych, niemniej
jednak wskazuje, ze sg one podstawa gospodarowania srodkami Instytutu. Podkresli¢
nalezy, ze zasady (polityka) rachunkowosci NIL, wprowadzona Zarzadzeniem nr 9/2010 z
dnia 31 grudnia 2010 r. Dyrektora NIL w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci, w § 1 wskazuje, ze rokiem obrotowym w Instytucie bedzie 12
miesiecy od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego. Z uwagina
fakt, Zze w NIL rok obrotowy jest rokiem kalendarzowym, plan finansowy jednostki powinien
obowigzywad od poczatku roku, tj. przed podjeciem realizacji operacji gospodarczych o
charakterze finansowym w danym roku obrotowym.

PowyzZsze dziatanie nalezy oceni¢ negatywnie z punktu widzenia legalnosci i rzetelnosci
dziatan.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.
IV. Wdrazanie przez Instytut wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.

1. Regulamin zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami
wtasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badari naukowych i prac
rozwojowych.

Dyrektor NIL ustalit ,,Regulamin zarzadzania prawami autorskimi i prawami wtasnosci
przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych
Narodowego Instytutu Lekéw w Warszawie”, ktory zostat wprowadzony Zarzadzeniem
Dyrektora NIL nr 5/2016 z dnia 21 stycznia 2016 r., dalej jako: ,Zarzadzenie nr 5/2016".

Na posiedzeniu Rady Naukowej w dniu 22 grudnia 2015 r., Rada Naukowa NIL pozytywnie
zaopiniowata ww. dokument, podejmujac Uchwate nr 34/2015 w sprawie opinii dotyczacej
Regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawami wtasnosci przemystowej oraz zasad
komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych Narodowego Instytutu
Lekéw w Warszawie.

Od momentu wprowadzenia Zarzadzenia nr 5/2016, dokument nie byt zmieniany.

13 Pismo NIL nr DN/425/8/23 z dnia 20 grudnia 2023 .
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W § 1 Zarzadzenia nr 5/2016 wprowadzono definicje komercjalizacji, zgodnie z ktoéra jest to

zespot czynnosci polegajacych na udostepnieniu innym podmiotom posiadanych przez

Instytut déb niematerialnych lub praw do nich w celu uzyskania przez Instytut korzysci

majatkowych. W § 8 ust. 2 Zarzadzenia nr 5/2016 okreslono, ze komercjalizacja polega na:

1) udostepnieniu wyniku osobie prawnej lub fizycznej za wynagrodzeniem, aw
szczegblnosci przez udzielenie licencji na korzystanie z tego wyniku;

2) przeniesieniu prawa wtasnosci do tego wyniku na osobe prawna lub fizyczng za
wynagrodzeniem;

3) sprzedazy lub dzierzawieniu przedmiotu, na ktérym utrwalony zostat utwor autorski,
osobie prawnej lub fizycznej;

4) utworzeniu spoétki z udziatem Instytutu, w ktérej bedzie komercjalizowany wynik
badania.

§ 3 ust. 1 Zarzadzenia nr 5/2016 wskazuje, ze umowa, ktérej celem jest uzyskanie wyniku
badania, zawierana przez Instytut ze zleceniobiorca, bedgcym osobg prawna lub fizyczna,
co do zasady powinna zawierac postanowienia okreslajace, ze prawa majatkowe do tego
wyniku przystuguja Instytutowi. § 3 ust. 4 Zarzadzenia nr 5/2016 precyzuje, ze regulamin
nie ma zastosowania m.in. do wynikow badan powstatych na podstawie umowy ze strong
finansujaca lub wspétfinansujaca badania lub prace, przewidujacej zobowiazanie do
przeniesienia praw do wynikow badan na rzecz tej strony lub na rzecz innego podmiotu niz
strona umowy.

W przypadku prac badawczych realizowanych na zlecenie podmiotéw zewnetrznych, takie
okreslenie dysponentow praw majatkowych do ich wynikéw, nie zabezpiecza interesow
Instytutu. Uregulowanie przynaleznosci praw majatkowych do rezultatow badawczych w
sposoéb przewidziany w Zarzadzeniu nr 5/2016, moze wykluczaé Instytut z ewentualnego
procesu komercjalizacyjnego, a co za tym idzie roli potencjalnego beneficjenta korzysci.
Ponadto, w ocenie zespotu kontrolujacego, przeniesienie praw autorskich do rezultatéw
prac, pozbawia NIL kontroli nad eksploatacja wynikéw badan.

Na podstawie § 7 Zarzadzenia nr 5/2016 tworzy sie rejestr débr niematerialnych, w
szczegolnosci dobr wtasnosci przemystowej Instytutu, w ktérym uwidacznia sie zgtoszenia,
decyzje o ochronie, uzyskanie lub nieuzyskanie tej ochrony, wygasniecie ochrony i jego
przyczyny, a takze formy komercjalizacji.

W toku kontroli przedtozono rejestr zgtoszen patentowych i uzyskanych patentéw przez
NIL w latach 2019 - 2022, z ktérego wynika, ze w kontrolowanym okresie uzyskano
ochorne patentowa dla 9 zgtoszen, ktdrych tworca lub wspoéttwaorca byli pracownicy NIL4,

§ 11 Zarzadzenia nr 5/2016 wskazuje, iz w celu komercjalizacji débr niematerialnych NIL
moze utworzy¢ spétke kapitatowa, do zadan ktérej nalezy w szczegolnosci obejmowanie
udziatéw w innych spotkach kapitatowych lub tworzenie spoétek kapitatowych, ktére
powstaja dla wdrozenia wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych prowadzonych
w ramach Instytutu. W celu realizacji zadan, Instytut przekazuje spétce celowej w formie
aportu prawa na dobrach niematerialnych, w szczegoélnosci uzyskane prawa wtasnosci
przemystowe;j.

Nalezy zauwazy¢, ze § 11 Zarzadzenia nr 5/2016 nie jest zgodny z przepisami ustawy o
instytutach. Co prawda ustawa o instytuatach w art. 17 ust. 5 dopuszcza tworzenie spétek

14 Pismo NIL nr DN/425/2/23 zdnia 1 grudnia 2023 .
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kapitatowych lub objemowanie lub nabywanie akcji i udziatéw w takich spétkach, niemniej
jednak ich celem jest komercjalizacja wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych oraz
know-how zwigzanego z tymi wynikami, a takze prowadzenie dziatan z zakresu transferu
technologii i upowszechniania nauki oraz pozyskiwania srodkéw finansowych na
dziatalnos¢ statutowa, a nie jak wskazano w Zarzadzeniu nr 5/2016 jako gtéwny cel -
obejmowanie udziatéw w innych spdtkach kapitatowych lub tworzenie spotek
kapitatowych, ktore powstaja dla wdrozenia wynikéw badan naukowych lub prac
rozwojowych prowadzonych w ramach Instytutu.

PowyzZsza mozliwos$é zostata réwniez wprowadzona do aktu zatozycielskiego InnoNIL Sp. z
0.0., gdzie w § 5 dopuszczono mozliwos¢ tworzenia oddziatow i przedstawicielstw,
zaktadanie przedsiebiorstw i innych jednostek organizacyjnych na terytorium
Rzeczpospolitej i zagranica, jak réwniez uczestniczenie w innych krajowych i zagranicznych
podmiotach, spétkach i organizacjach gospodarczych.

Majac na wzgledzie fakt, ze InnoNIL Sp. z 0. 0. zostata utworzona przez panstwowa osobe
prawnga posiadajacg 100% udziatéw, konstrukcja tworzenia kolejnych spotek, moze
prowadzi¢ do utraty kontroli NIL nad dziataniami podejmowanymi przez kolejne podmioty.

Dodatkowo, rozwigzanie takie mozna rozpatrywac w kontekscie obejscia obowigzku
przewidzianego w art. 17 ust. 5 oraz ust. 7 ustawy o instytutach, polegajacego na
koniecznosci uzyskania przez instytut zgody ministra nadzorujgcego na tworzenie spotek
kapitatowych i obejmowanie lub nabywanie akcji i udziatéw w takich spétkach oraz na
wykonywanie praw z tytutu posiadanych akcji i udziatow w spdtkach.

Wskazad nalezy, iz o ile Instytut uzyskat zgode Ministra Zdrowia na utworzenie InnoNIL Sp.
Z 0.0.,to juz w przypadku tworzenia kolejnych spotek przez InnoNIL Sp. z 0.0., nie wymaga
analogicznej zgody.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze przedmiot komercjalizacji okreslony w Zarzadzeniu nr
5/2016 jest szerszy niz ten okreslony w ustawie o instytutach badawczych. Ww.
Zarzadzenie odnosi sie do komercjalizacji ,débr niematerialnych lub praw do nich”, gdy
tymczasem ustawa o instytutach badawczych odnosi sie do komercjalizacji ,wynikéw badan
naukowych, prac rozwojowych oraz know-how zwiazanego z tymi wynikami”.

2. Dziatania wdrazajace wyniki badan naukowych i prac rozwojowych realizowane przez
Instytut.

W kontrolowanym okresie Instytut podejmowat dziatania wdrazajace wyniki badan
naukowych i prac rozwojowych.

W latach 2019 - 2022 uzyskano ochorne patentowa dla 9 zgtoszen, ktréch tworca lub
wspottwaércea byli pracownicy NIL.

W badanym okresie Instytut przygotowat 7 ekspertyz i opracowan naukowych na zlecenie
przedsiebiorcéw i organizacji gospodarczych.

Ponadto, NIL wdrozyt wyniki badan prowadzonych w ramach Narodowego Programu
Ochrony Antybiotykéw, dalej jako: ,NPOA". Efektem dziatalnosci w ramach realizowanego
w NIL programu polityki zdrowotnej Ministra Zdrowia byto wydanie sze$ciu Rekomendacji
NPOA, stanowiagcych szeroki zbioér wytycznych wdrazanych w diagnostyce, terapii i kontroli
zakazen bakteryjnych. Rekomendacje powstaty na podstawie wynikéw wtasnych prac
badawczych w zakresie epidemiologii zakazen i lekowrazliwosci drobnoustrojéw.
Bezposrednimi odbiorcami zalecen sa lekarze wielu specjalnosci oraz szpitalne zespoty ds.
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antybiotykoterapii i kontroli zakazen, ale tez kadra kierownicza w ochronie zdrowia
wszystkich szczebli.

Instytut w badanym okresie wdrozyt réwniez wyniki badan prowadzonych w ramach
dziatalnosci Osrodkéw Referencyjnych: Krajowego Osrodka Referencyjnego ds.
Lekowrazliwosci Drobnoustrojow, dalej jako: ,KORLD” oraz Krajowego Osrodka
Referencyjnego ds. Diagnostyki Bakteryjnych Zakazern Osrodkowego Uktadu Nerwowego,
dalej jako: ,KOROUN". Prowadzone badania i doswiadczenie KORLD staty sie podstawa do
wdrozenia zalecen kontroli zakazen i rekomendacji diagnostycznych oraz analiz
epidemiologicznych na poziomie krajowym i europejskim. Wdrozone dziatania na rzecz
podnoszenia jakosci diagnostyki mikrobiologicznej bezposrednio wptywaja na
postepowanie personelu medycznego, szczegdlnie diagnostéw laboratoryjnych. Dziatania
prowadzone w ramach KORLD zostaty wdrozone przez Inspekcje Sanitarng i zespoty
zakazen szpitalnych do skutecznego rozpoznania pojawiania sie nowego mechanizmu
opornosci, ograniczaniu zasiegu i wygaszaniu ognisk epidemicznych. Z kolei KOROUN jako
jedyny w kraju dostarcza dane charakteryzujace populacje pozaszpitalnych
drobnoustrojéw inwazyjnych. Sa one wykorzystywanie przez ECDC oraz w podejmowaniu
decyzji przez witasciwe stuzby, np. przy kreowaniu polityki szczepien lokalnych i panstwa.
Wyniki typowania serologicznego i badan wrazliwosci pneumokokéw sa wykorzystywane
w kryterium jako$ciowym corocznych przetargdéw na wybodr szczepionki przeciw
pneumokokom w Polsce.

W latach objetych postepowaniem kontrolnym, Instytut wdrozyt wyniki badan
otrzymanych w ramach prowadzonej dziatalnosci kontrolno-badawczej. Opracowano i
zwalidowano w NIL wysokoczuta metode chromatografii gazowej z detekcja spektrometrii
masowej, umozliwiajaca wykrywanie rakotworczych zanieczyszczen nitrozoaminami w
produktach leczniczych metformine, stosowanych przewlekle w cukrzycy typu Il. Dzieki
opracowanej metodzie mozliwe byto na przetomie roku 2019/2020 wykrycie w kilkunastu
seriach produktow leczniczych zawierajgcych metformine niebezpiecznych zwiazkow.
Dzieki ilosciowemu oznaczeniu tych zwigzkéw oszacowano ryzyko dla pacjentéw, a
produkty spetniajace wymagania pozostawiono w obrocie.

Instytut nie przekazywat wynikéw prac badawczych, ktére mogtyby podlegad
komercjalizacji.

V. Powstanie i przedmiot dziatalnosci InnoNIL Sp. z 0.0.

Zgodnie z art. 17 ust. 5 ustawy o instytutach instytut moze w celu komercjalizacji wynikéw
badan naukowych, prac rozwojowych oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami, a takze
w celu prowadzenia dziatan z zakresu transferu technologii i upowszechniania nauki oraz
pozyskiwania srodkow finansowych na dziatalnos¢ statutowa, za zgoda ministra
nadzorujacego, tworzyc¢ spotki kapitatowe i obejmowad lub nabywac akcje i udziaty w takich
spbtkach oraz osiggac przychody z tego tytutu. Jak stanowi art. 17 ust. 6 ww. ustawy,
przedmiot dziatalnosci spo6tki, musi by¢ zwiazany z prowadzonymi przez instytut badaniami
naukowymi i pracami rozwojowymi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1-3 ustawy.

1. Zgoda Ministra Zdrowia na utworzenie InnoNIL Sp. z 0.0.

27 czerwca 2018 r. Prokurent Narodowego Instytutu Lekéw w Warszawie - Pani Edyta
Wotczyriska pismem o znaku DN/488/18 wystapita do Ministra Zdrowia - tukasza
Szumowskiego o wyrazenie zgody na utworzenie spotki celowej InnoNIL. Zgodnie z
przedtozonymi informacjami, Spétka miata zostaé powotana w celu rozwoju i
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komercjalizacji wynikéw badan naukowych. Dziatalnos¢ Spétki InnoNIL miata obejmowaé
realizacje projektow badawczych B+R w dziedzinie nauk farmaceutycznych, medycznych,
chemicznych oraz biologicznych.

Pismem o znaku NS0O.078.186.2018 z dnia 20 sierpnia 2018 r. dziatajacy z upowaznienia
Ministra Zdrowia Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia - Marcin Czech udzielit
zgody na utworzenie spétki celowej InnoNIL w celu okreslonym w pismie NIL o znaku
DN/488/18.

Rada Naukowa NIL na posiedzeniu w dniu 25 wrze$nia 2018 r. zajeta pozytywne
stanowisko w przedmiocie utworzenia Spotki i podjeta uchwate nr 29/2018 w sprawie
powotania spétki celowej NIL pod nazwa InnoNIL.

Umowi Sié’rki zawarto w formie aktu notarialnego w dniu 18 grudnia 2018 . -

dalejjako: ,akt zatoZycielski”.W imieniu i narzecz Instytutu dziatata Anna
Kowalczuk - éwczesna Dyrektor NIL. Ministrowi Zdrowia nie przedtozono projektu aktu
zatozycielskiego Spotki.

Zgodnie z postanowieniami aktu zatozycielskiego, Spétka bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢ pod
firma InnoNIL spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia. Kapitat zaktadowy Spotki wynosi
50.000 zt i dzieli sie na 100 rownych i niepodzielnych udziatéw o wartosci nominalnej 500
zt kazdy. 100% udziatéw w kapitale zaktadowym zostato objetych przez NIL, ktory pokryt je
w catosci wktadem pienieznym.

Spétka w dniu 20 maja 2019 r. zostata wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie,
Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS: 0000787168.

2. Przedmiot dziatalnosci Spétki.

Wyrazona przez Ministra Zdrowia zgoda odnosita sie bezposrednio do wniosku NIL, ktory
jako cel powotania Spétki wskazywat rozwaj i komercjalizacje wynikéw badan naukowych.

W akcie zatozycielskim wskazano, ze NIL zawiazuje spétke z ograniczona
odpowiedzialnoscia w celu komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych,
prowadzenia dziatan z zakresu transferu technologii i upowszechniania nauki oraz
pozyskiwania srodkéw finansowych na dziatalnos¢ statutowa Instytutu. W § 6 aktu
zatozycielskiego wskazano, ze Spétka realizuje swoje cele poprzez 20 zakreséw
dziatalnosci, okreslonych wedtug kodéw PKD, tj.:
1) wydawanie ksigzek;
2) dziatalnos$¢ zwiazana z produkcja filmoéw, nagran wideo i programoéw telewizyjnych;
3) pozostatafinansowa dziatalnos¢ ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana, z
wytaczeniem ubezpieczen i funduszéw emerytalnych;
4) pozostata dziatalnos¢ wspomagajaca ustugi finansowe, z wytaczeniem ubezpieczen i
funduszéw emerytalnych;
5) dziatalnosc firm centralnych (head offices) i holdingdéw, z wytaczeniem holdingéw
finansowych;
6) stosunki miedzyludzkie (public relations) i komunikacja;
7) pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
zarzadzania;
8) dziatalnos¢ w zakresie inzynierii i zwiazane z nig doradztwo techniczne;
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9) pozostate badaniaianalizy techniczne;

10) badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk przyrodniczychi
technicznych;

11) badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i
technicznych;

12) badanie rynku i opinii publicznej;

13) pozostata dziatalnosé¢ profesjonalna, naukowa i techniczna gdzie indziej
niesklasyfikowana;

14) dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z administracyjna obstuga biura;

15) wykonywanie fotokopii, przygotowywanie dokumentéw i pozostata, specjalistyczna
dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie biura;

16) pozostata dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej gdzie

indziej niesklasyfikowana;

pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane;

dziatalno$¢ wspomagajaca edukacje;

pozostata dziatalno$¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej niesklasyfikowana;

pozostata dziatalnos¢ ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana.

[EEN

7
8
9
0

(Y

)
)
)
)

N

Zauwazyc nalezy, ze przedmiot dziatalnosci Spotki, ktéry ma sie przyczyniaé do realizacji
celu, zostat takze w akcie zatozycielskim szeroko okreslony. Podkresli¢ nalezy, ze
przedmiot dziatalnosci spotki musi by¢ zwigzany z prowadzonymi przez instytut badaniami
naukowymi i pracami rozwojowymi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1-3 ustawy o instytutach.
W tym kontekscie trudno znalez¢ wyjasnienie, w jaki sposdb dziatalnos¢ zwigzana np. z
pozostata finansowa dziatalnoscia ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana, z
wytaczeniem ubezpieczen i funduszéw emerytalnych, pozostata dziatalnoscia
wspomagajaca ustugi finansowe, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszéw emerytalnych,
dziatalnos¢ firm centralnych (head offices) i holdingéw, z wytaczeniem holdingow
finansowych, stosunkami miedzyludzkimi (public relations) i komunikacja, jest zwigzana z
podstawowa dziatalnoscia Instytutu.

Rozpatrujac cel utworzenia Spétki okreslony w dokumentach zatozycielskich w kontekscie
zgodnosci z ustawa o instytutach badawczych, nalezy zauwazy¢, ze cel utworzenia spotki w
akcie zatozycielskim zostat okreslony znacznie szerzej niz wynikato z udzielonej na wniosek
Instytutu zgody Ministra Zdrowia, przy jednoczesnym zawezeniu jej celu, jaki dopuszcza
art. 17 ust. 5 ustawy o instytutach (pomieto know-how zwigzane z wynikami badan
naukowych, prac rozwojowych).

Majac na wzgledzie powyzsze, tak okreslony przedmiot dziatalnosci Spétki wykracza poza
ramy wyznaczone art. 17 ust. 6 ustawy o instytutach i tym samym narusza przepisy
ustawowe w powyzszym zakresie.

Zgodnie z wyjasnieniami Instytutu, zatozeniem dla powotania InnoNIL Sp. z 0.0. byto
gtéwnie prowadzenie prac w celu komercjalizacji wynikow badan bedacych w posiadaniu
NIL na moment powstawania Spétki, w tym obejmowanie udziatéw w spoétkach celowych,
tworzonych na potrzeby realizacji projektéw rozwojowych w oparciu o wyniki uzyskiwane
w NIL, pozyskanie srodkéw inwestycyjnych dla prac biezagco prowadzonych i nowych w NIL,
a majacych potencjat komercjalizacyjny, poszukiwanie zleceniodawcéw ustug badawczych
w zakresie kompetencji posiadanych przez NIL, odsuniecie potencjalnego konfliktu
intereséw dla zlecen komercyjnych ustug analitycznych bedacych w kompetencjach NIL.
Whisanie szerszego, niz wnikato to z gtéwnych zatozer powotania Spétki, zakresu
dziatalnosci, w postaci kodéw PKD, miato na celu pozostawi¢ otwartos¢ mozliwosci Spotki
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nainne potrzeby NIL, w tym w szczegélnosci wynikajace z dydaktycznego potencjatu
Instytutul>.

W badanym okresie Spétka prowadzita badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
nauk przyrodniczych i technicznych oraz w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i
technicznych. Nie podejmowano dziatan w pozostatym obszarze.

3. Przychody i koszty zwigzane z utworzeniem i funkcjonowaniem Spétki.

Instytut w 2019 r. ponidst koszty zwigzane z utworzeniem InnoNIL Sp. z 0.0, tj.:

1) ztytutu zawarcia aktu notarialnego Rep. A 6943/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r.w
tacznej wysokosci 1.360,30 zt, w tym podatek od czynnosci cywilnoprawnych - 241 zt,
taksa notarialna - 910 zt, podatek od towaroéw i ustug VAT - 209,30 zt;

2) ztytutu wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego w wysokosci 500 zt;

3) ztytutu wpisu do Monitora Sadowego i Gospodarczego w wysokosci 100 zt;

4) ztytutu wniesienia kapitatu zaktadowego w wysokosci 50.000 zt., obejmujacego 100%
udziatéw.

Koszty wpisow do Krajowego Rejestru Sadowego i Monitora Sadowego i Gospodarczego
zostaty w 2019 r. zwrdocone przez InnoNIL Sp. z 0.0. na podstawie not obciazeniowych
wystawionych przez Instytut.

W okresie objetym kontrola Instytut ponosit koszty dotyczace funkcjonowania Spétki
Zwiazane z najmem pomieszczenia zajmowanego przez Spotke, w wysokosci brutto
odpowiedniow 2021 r. - 8.640,00 zt, 2022 r. - 8.640,00 zt, w okresie 01.01.2023r. -
30.09.2023r.- 7.413,12 zt. Powyzszy koszt refundowany byt w catosci przez InnoNIL Sp. z
0.0., co potwierdzaja przedtozone dyspozycje rachunku bankowego.

Jak ustalono w toku kontroli do InnoNIL Sp. z 0.0. nie wniesiono wktadu niepienieznego.

W latach 2019 - 2022 r. Instytut nie uzyskat przychodéw z tytutu utworzenia Spoétki i
objecia w niej udziatow.

4. Organy spotki.

Organami Spoétki, zgodnie z § 14 aktu zatozycielskiego, sa Zarzad i Zgromadzenie
Wspdlnikéw.

Zarzad prowadzi sprawy Spétki oraz reprezentuje ja. Jak stanowi § 15 ust. 2 aktu
zatozycielskiego, Zarzad sktada sie z jednego do trzech cztonkéw, powotywanych i
odwotywanych uchwatg wspoélnikéw. Zgodnie z § 15 ust. 3 aktu zatozycielskiego,
cztonkowie Zarzadu powotywani sg na czas nieokreslony. W przypadku Zarzadu
jednoosobowego, cztonek Zarzadu jest uprawniony do samodzielnej reprezentaciji.

W umowie miedzy Spétka a cztonkiem Zarzadu oraz w sporze z nim, Spotke reprezentuje
petnomocnik powotany uchwata Zgromadzenia Wspolnikow. Uchwatg Zgromadzenia
Wspdlnikéw powotywano kazdorazowo petnomocnika, ktéry zgodnie z art. 210 § 1 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks Spétek Handlowych1¢, dalej jako: ,KSH”, reprezentowat
InnoNIL Sp. z 0.0. w umowie miedzy Spétka a cztonkiem zarzadu.

W § 15 ust. 4-5 aktu zatozycielskiego Spétki, okreslono wymogi, jakie musi spetniaé
kandydat na cztonka organu zarzadzajacego. Wymogi pozytywne jak i negatywne dla

15 Pismo NIL o znaku DN/425/13/23 z dnia 15 stycznia 2024 r.
16 Dz.U.z2019r., poz. 505, z pdzn. zm.
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kandydatéw wchodzacych w sktad Zarzadu okreslone w akcie zatozycielskim, byty zbiezne
z zapisami art. 22 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Jak oswiadczyt NIL, Instytut uprawnienia i obowiazki wspdlnika w spétce kapitatowej
wykonuje w oparciu o przepisy KSH, postanowienia aktu zatozycielskiego, a takze wytyczne
zawarte w Zasadach nadzoru witascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa z
2017 r. zaktualizowane w 2022 r. (dostepne na stronach KPRM)?17,

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze Zasady nadzoru witascicielskiego nad spotkami z
udziatem Skarbu Paristwa, dalej jako: ,Zasady nadzoru’,opracowane w 2017 r. przez
Prezesa Rady Ministréw w rozdziale lll. Organ zarzadzajacy w pkt 6 rekomenduja, aby
~ramowe zasady postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu spotki
akcyjnej lub spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia byty okreslone w statucie/umowie
spétki lub uchwata walnego zgromadzenia/zgromadzenia wspdlnikéw, ewentualnie
uchwata rady nadzorczej lub decyzja petnomocnika wspélnika. Tryb postepowania
kwalifikacyjnego powinien by¢ okreslany kazdorazowo uchwata rady nadzorczej lub
decyzja petnomocnika wspdlnika. Ponadto, Zasady nadzoruokreslajg minimalne wymogi
dotyczace procesu rekrutacyjnego cztonka organu zarzadzdzajacego.

W toku kontroli ustalono, ze akt zatozycielski nie precyzuje ramowych zasad postepowania
kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka Zarzadu Spotki, rowniez Zgromadzenie
Wspdlnikéw nie podejmowato uchwat w powyzszym zakresie. Proces rekrutacji cztonkéw
organu zarzadzajacego koordynowat Dyrektor Instytutu.

Zgodnie z wyjasnieniami, wytonienie kandydatéw do organu zarzadzajacego InnoNIL Sp. z
o0.0. odbywato sie w drodze indywidualnych dziatan rekrutacyjnych prowadzonych przez
Dyrektora Instytutu, polegajacych na bezposrednim poszukiwaniu potencjalnych
kandydatéw wsréd specjalistéw wewnetrznych i zewnetrznych, wyrézniajacych sie
kompetencjami menedzerskimi, jak réwniez w drodze ogtoszenia zamieszczonego na
stronie internetowej Instytutu oraz w portalu pracuj.pl. Obligatoryjnym elementem kazde;j
z rekrutacji byta rozmowa kwalifikacyjna przeprowadzana przez Dyrektora. O kwalifikacji
na stanowisko cztonka Zarzadu kandydata spetniajacego wymagania decydowato takze
posiadanie kompetencji zarzadczych odpowiadajacych potrzebom spétki i porozumienie w
zakresie oferowanych przez Spotke warunkéw wspotpracy?s,

Zgodnie z oswiadczeniem ztozonym w toku kontroli, osoby wchodzace w sktad Zarzadu
spetniaty wymogi okre$lone w art. 22 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, a tym samym § 15 ust. 4-5 aktu zatozycielskiego. Niemniej jednak, w toku
kontroli nie przedtozono dowodéw potwierdzajacych ztozone wyjasnienia, bowiem jak
oswiadczono ,dokumenty zgromadzone w procesie rekrutacji nie sg przechowywane po fef
zakoriczeniu, z uwagi na przepisy o ochronie danych osobowych”1?.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazyc, ze co prawda podjeto dziatania majace na
celu okreslenie wymogédw, jakie musi spetnia¢ kandydat na cztonka organu zarzadzajacego,
poprzez zamieszczenie stosownych zapisow w akcie zatozycielskim, to jednak brak
dokumentdéw potwierdzajacych kwalifikacje oséb petniacych funkcje Prezesa Zarzadu
Spébtki, nie pozwala na potwierdzenie, ze osoby te spetniajg okreslone wymogi. Powyzszy

17 Pismo NIL o znaku DN/425/11/23 z dnia 29 grudnia 2023 r.
18 Pismo NIL o znaku DN/425/16/23 z dnia 22 stycznia 2024 r.
19 Pismo NIL o znaku DN/425/6/23 z dnia 13 grudnia 2023 .
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sposoéb dziatania powoduje réwniez niemoznosc ustalenia, czy uchwata powotujaca
cztonkdéw do organu zarzadzajacego, jest zgodna z aktem zatozycielskim.

Roéwniez brak sformalizowanych zasad postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko
cztonka Zarzadu Spétki nalezy ocenic¢ negatywnie z punktu widzenia przejrzystosci
dziatania. Majac na wzgledzie fakt, ze InnoNIL Sp. z 0.0. zostata utworzona przez
panstwowa osobe prawna, posiadajaca 100% udziatéw, zasadnym jest prowadzenie
otwartych i konkurencyjnych naboréw, w szczegélnosci na cztonka organu zarzadzajacego,
z zachowaniem zasad bezstronnosci i niezaleznosci osdb uczestniczacych w prowadzeniu
naboru.

W kontrolowanym okresie sktad Zarzadu byt jednoosobowy. Cztonek Zarzadu Spotki byt
powotywany i odwotywany uchwatg Zgromadzenia Wspdlnikéw. Cztonkom Zarzadu,
zgodnie z § 17 ust. 1 aktu zatozycielskiego, przystugiwato wynagrodzenie, a zasady jego
ksztattowania ustalato Zgromadzenie Wspdlnikéw na mocy podjetych uchwat.

Funkcje Prezesa Spotki od dnia 1 kwietnia 2022r. pe’mi_ z

ktérym zawarto umowe o prace.

Pan_zosta’r powotany do Zarzadu Spétki i powierzono mu
funkcje Prezesa Zarzadu na mocy Uchwaty nr 2/2022 z dnia 21 lutego 2022r.
Nadzwyczajnego Zgromadzenie Wspolnikéw, dalej jako: ,NZW’, InnoNIL Sp. z 0.0. Uchwata
weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2022r.

Zasady ksztattowania wynagrodzenia cztonka Zarzadu Spétki ustalono w Uchwale nr
3/2022 z dnia 22 lutego 2022 r. NZW InnoNIL Sp. z 0.0., wskazujac, ze bedzie ono
obejmowac wynagrodzenie sta’re_raz wynagrodzenie
zmienne, za realizacje celéw zarzadczych, ktére sktada sie z jednorazowego wynagrodzenia
prowizyjnego od kazdego pozyskanego projektu badawczego w wysokosci 15% wartosci
projektu, pod warunkiem, ze wartos¢ projektu badawczego bedzie wyzsza niz 50.000 zt.

W kontrolowanym okresie, _otrzyma’r wynagrodzenie state

w tacznej wysokosci _ Ww. osoba nie otrzymata w badanym okresie
wynagrodzenia zmiennego.

Ponadto, w badanym okresie w sktad organu zarzadzajacego InnoNIL Sp. z 0.0. na
stanowisku Prezesa Zarzadu wchodzity nastepujace osoby:

1) _W okresie od dnia 10 stycznia 2019 r.do 12 lutego 2019r.

NZW Spotki na mocy Uchwaty nr 1/19 z dnia 10 stycznia 2019 r. powotato _
-do Zarzadu Spotki na stanowisko Prezesa Zarzadu. NZW Spétki, na mocy Uchwaty
nr 3/19 zdnia 12 lutego 2019 r., odwotato z Zarzadu Spétki.

Jak wyjasniono w toku kontroli, dla_nie okreslono zasad wynagradzania

w zwiazku z petnieniem funkcji Prezesa Zarzadu, poniewaz ze wzgledu na krétki czas
petnienia tej funkcji nie zawarto umowy o swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, na
podstawie ktérej miatoby by¢ wyptacane wynagrodzenie.—pe’mi’r funkcje

Prezesa Zarzadu nieodptatnie.

W tym kontekscie zauwazenia wymaga, ze akt zatozycielski Spotki w § 17 ust. 1 wskazuje,
ze cztonkom Zarzadu przystuguje wynagrodzenie, przy czym nie precyzuje, ze wymagane
jest zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, na podstawie ktorej
miatoby by¢ wyptacane wynagrodzenie.
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Wedtug stanu na dzien 24 stycznia 2024 r., informacja odpowiadajaca odpisowi pethemu z
Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego nie zawiera powyzszych danych, a

fakt reprezentowania Spétki prze_ nie zostat ujawniony w Krajowym

Rejestrze Sadowym.

Art. 39 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym wskazuje,
ze w dziale 2 rejestru przedsiebiorcéw zamieszcza sie nastepujace dane: oznaczenie organu
uprawnionego do reprezentowania podmiotu oraz oséb wchodzacych w jego sktad, ze
wskazaniem sposobu reprezentacji.

Co prawda wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego ma tylko charakter deklaratoryjny, a
status prawny cztonka Zarzadu okresla akt zatozycielski Spétki i uchwata Zgromadzenia
Wspdlnikéw, niemniej jednak brak dokonania stosownych wpiséw, byto dziataniem
nierzetelnym.

W okresie od dnia 12 lutego 2019 r. do dnia 9 kwietnia 2019 r.w InnoNIL Sp. z 0.0. nie
zostali powotani cztonkowie Zarzadu. Zgodnie z wyjasnieniami Instytutu, Spdtka w tym
czasie byta w fazie organizacji, zaréwno formalnie jak i faktycznie, jak réwniez nie
dokonywata czynnosci prawnych do czasu powotania Prezesa Zarzadu w dniu 9 kwietnia
2019 r.2°,

Brak organu zarzadzajacego przez blisko 2 miesigce doprowadzit do pozbawienia Spétki
wtasciwej reprezentacji, a co za tym idzie uniemozliwiat dziatanie Spétki oraz wykonywanie
obowiazkdw wynikajacych z aktu zatozycielskiego.

2) _ okresie od dnia 9 kwietnia 2019 r.do 6 lipca
2021r.

ostata powotana do Zarzadu Spétki na funkcje Prezesa
Zarzadu na mocy Uchwaty NZW nr 4/19 z dnia 9 kwietnia 2019 r. Odwotano ja z Zarzadu
Spétki na mocy Uchwaty NZW nr 5/2021 z dnia 6 lipca 2021 r.

Zasady ksztattowania wynagrodzenia cztonka Zarzadu Spétki ustalono w Uchwale nr 5/19
zdnia 5 kwietnia 2019 r. NZW InnoNIL Sp. zo0.0.Z
petnomocnik Spotki2t zawart w dniu 10 kwietnia 2019 r. umowe o $wiadczenie ustug w
zakresie zarzadzania, na mocy ktérej przystugiwato jej wynagrodzenie state w wysokosci

raz wynagrodzenie zmienne za realizacje celéw zarzadczych, ktére sktadato sie z
wynagrodzenia miesiecznego po 1.500 zt netto za realizacje kazdego projektu badawczego
(liczac od drugiego pozyskanego projektu przez Spoétke) oraz z jednorazowego
wynagrodzenia prowizyjnego w wysokosci 5% wartosci komercjalizacji projektu, tj. 5% ceny
netto sprzedazy projektu przez Spétke podmiotowi trzeciemu.

Wynagrodzenie _W okresie petnienia funkcji Prezesa Zarzadu

Spoétki ulegato zmianie. Nowe warunki wynagradzania okreslono w Uchwale nr 6/19 z dnia
19 lipca 2019 r. NZW InnoNIL Sp. z 0.0. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow Zarzadu Spotki. Na mocy aneksu do umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania z dnia 22 lipca 2019 r., postanowiono przyznac¢ wynagrodzenie zmienne za
realizacje celéw zarzadczych, ktére sktadato sie z jednorazowego wynagrodzenia
prowizyjnego w wysokosci 10% wartosci komercjalizacji projektu, tj. 10% ceny netto

20 pismo NIL o znaku DN/425/16/23 z dnia 22 stycznia 2024 r.
21 pani Edyta Wotczynska dziatajaca z upowaznienia Zgromadzenia Wspdlnikow na
podstawie uchwaty nr 2/19 z dnia 10 stycznia 2019 .
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sprzedazy projektu przez Spétke podmiotowi trzeciemu oraz jednorazowego
wynagrodzenia prowizyjnego od kazdego pozyskanego projektu badawczego w wysokosci
1% wartosci projektu, pod warunkiem, ze warto$¢ projektu badawczego bedzie wyzsza niz
50.000 zt. Wskazano réwniez, ze wartos$¢ projektu oznacza wynagrodzenie netto nalezne
InnoNIL Sp. z 0.0. za wykonanie projektu badawczego. Projekt badawczy oznacza realizacje
ustug badawczych z Kategorii IV, o ktérych mowa w umowie o wspotpracy zawartej
pomiedzy InnoNIL Sp.zo.0.a NIL.

Nastepnie warunki wynagradzania okreslono w Uchwale nr 3/2020 z dnia 10 lutego 2020 .
NZW InnoNIL Sp. z 0.0. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
Spoétki, w konsekwencji czego w dniu 11 lutego 2020 r. zawarto aneks nr 2 do umowy o
Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, na mocy ktérego przystugiwato wynagrodzenie
zmienne za realizacje celéw zarzadczych, ktére sktadato sie z jednorazowego
wynagrodzenia prowizyjnego w wysokosci 10% wartosci komercjalizacji projektu, tj. 10%
ceny netto sprzedazy projektu przez Spétke podmiotowi trzeciemu oraz jednorazowego
wynagrodzenia prowizyjnego od kazdego pozyskanego projektu badawczego w wysokosci
1,5% wartosci projektu, pod warunkiem, ze wartos¢ projektu badawczego bedzie wyzsza
niz 50.000 zt. Wprowadzono dodatkowo wymaég, ze wyptata jednorazowego
wynagrodzenia prowizyjnego od kazdego pozyskanego projektu badawczego uzalezniona
jest od tacznego spetniania nastepujacych warunkéw:

— wyptacenie przez podmiot zlecajacy ustugi badawcze przedptaty na rzez Spétkilub na
rzecz NIL za prowadzenie projektu badawczego;

— wysokos¢ przedptaty netto, nie bedzie nizsza niz dziesieciokrotna wartos¢
wynagrodzenia zmiennego;

— wptacenia przez podmiot zlecajacy co najmniej jednej czwartej wynagrodzenia
naleznego Spotce za prowadzenia projektu badawczego;

— Spotka bedzie posiadac na gtdwnym koncie bankowym srodki, ktérych wartosc bedzie
stanowic nie mniej niz dwukrotnos¢ wynagrodzenia zmiennego.

Kolejny raz warunki wynagradzania zmieniono na mocy Uchwaty nr 5/2020 z dnia 29

czerwca 2020 r. NZW InnoNIL Sp. z 0.0. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen

cztonkdéw Zarzadu Spétki i aneksu nr 3 zawartego w dniu 1 lipca 2020 r. do umowy o

Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania. Zgodnie z ustalonymi warunkami, postanowiono

przyznaé wynagrodzenie state w wysokosci 6.000 zt oraz wynagrodzenie zmienne za

realizacje celéw zarzadczych, ktére sktada sie z:

— jednorazowego wynagrodzenia prowizyjnego w wysokosci 10% wartosci komercjalizacji
projektu, tj. 10% ceny netto sprzedazy projektu przez Spétke podmiotowi trzeciemu;

— jednorazowego wynagrodzenia prowizyjnego od kazdego pozyskanego projektu
badawczego w wysokosci 1,5% wartosci projektu, pod warunkiem, ze wartos¢ projektu
badawczego bedzie wyzsza niz 50.000 zt;

— zmiesiecznego wynagrodzenia netto, ktére obliczane jest wedtug nastepujacego wzoru:
[przychéd spotki netto - (koszty dziatalnosci netto + wynagrodzenie podwykonawcéw
netto) x 8%.

Wskazano réwniez, ze wynagrodzenie zmienne nie moze by¢ wyzsze niz limity wskazane w
art. 4 ust. 5 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektérymi
spbtkami. Ponadto, wskazano, ze zarzadzajacy - na zasadach ustalonych z inwestorami -
moze nabywac lub obejmowac udziaty w spotkach celowych tworzonych przez Spétke w
celu komercjalizacji badan.
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W badanym okresie, wynagrodzenie_przedstawia’ro sie

nastepujaco: w 2019 r. - wynagrodzenie state brutto_ brak wynagrodzenia

zmiennego brutto, w 2020 r. - wynagrodzenie state brutto ||| Il wynagrodzenie
zmienne brutto w 2021r. - wynagrodzenie state brutto _ brak
wynagrodzenia zmiennego brutto.

W kontekscie wyznaczenia_na funkcje Prezesa Zarzadu

InnoNIL Sp. z 0.0. watpliwosci budzi fakt powigzan osobowych z 6wczesna Dyrektor
Instytutu - Panig Anng Kowalczuk. W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy to, iz to Pani Anna
Kowalczuk, dziatajac w imieniu NIL, zawigzywata spo6tke InnoNIL Sp. z 0.0. Dodatkowe
zastrzezenia budzi fakt, ze Instytut nie dysponuje dokumentacja potwierdzajaca
przeprowadzenie naboru na stanowisko Prezesa Zarzadu, a takze dotyczaca posiadanych
kwalifikacji przez organ zarzadzajacy Spotka.

Cordéwniez nalezy zaznaczy<, Przewodniczaca Zgromadzenia Wspolnikow Spétki,
podejmujaca uchwate w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkdw Zarzadu Spétki, jak
tez Petnomocnikiem Spétki, ktory zawart z_aneks nr 3 umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, ktora dopuscita, by ., zarzadzajacy - na
zasadach ustalonych z inwestorami - mogt nabywac lub obejmowac udziaty w spotkach
celowych tworzonych przez Spotke w celu komercjalizacji badar?” byta Pani Anna

Kowalczuk. W powyzszym aspekcie, warty zaznaczenia jest fakt, ze
-zawiaza’ra umowe Spotki InnoCannabi Sp. z 0.0., w ktérej objeta funkcje Prezesa

.....

3) _W okresie od 6 lipca 2021 r. do dnia 5 maja 2022r.

Na mocy Uchwaty NZW nr 6/2021 z dnia 6 lipca 2021 r.,_zosta’r
powotany do Zarzadu Spoétki i powierzono mu funkcje Prezesa Zarzadu. Odwotano go z
Zarzadu spotki na mocy Uchwaty NZW nr 1/22 z dnia 21 lutego 2022 r. (przedmiotowa
Uchwata weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2022 r.).

_zwarto w dniu 7 wrzesnia 2021 r. umowe o $wiadczenie

ustug zarzadzania, gdzie ustalono, ze Prezesowi Zarzadu Spétki przystugiwato
wynagrodzenie state w wysokosci oraz wynagrodzenie zmienne za realizacje celow
zarzadczych sktadajace sie z jednorazowego wynagrodzenia prowizyjnego od kazdego
pozyskanego projektu badawczego w wysokosci 15% wartosci projektu, pod warunkiem, ze
wartos$¢ projektu badawczego bedzie wyzsza niz 50.000 zt.

W toku kontroli Instytut wyjasnit?2, Zze zasady ksztattowania wynagrodzenia cztonka
Zarzadu Spoétki _zosta’ry wyrazone w Uchwale nr 5/2020 z
dnia 29 czerwca 2020 r. NZW InnoNIL Sp. z 0.0. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzenia cztonkdéw Zarzadu Spétki. Powotanie _o
petnienia funkcji Prezesa Zarzadu nie wigzato sie ze zmiana dotychczas ustalonych przez
InnoNIL Sp. z 0.0. zasad ksztattowania wynagradzania cztonkéw zarzadu Spéfiki,
okreslonych ww. uchwata. Wynagrodzenie w zwiazku z petniona funkcja Prezesa Zarzadu
przys’rugiwa’ro—od dnia zawarciu umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie zarzadzania z dnia 7 wrze$nia 2021 r.

Powyzsze wyjasnienia Instytutu stoja w sprzecznosci z informacjami zawartymi w umowie
o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania z dnia 7 wrzesnia 2021 r. zawarta z-

22 pismo NIL o znaku DN/425/16/23 z dnia 22 stycznia 2024 r.
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w ktérej wskazano, ze Zgromadzenie Wspdlnikéw InnoNIL Sp. z
0.0. uchwatg nr 7/2021 dnia 1 wrzeénia 2021 r. ustalito zasady ksztattowania wynagrodzen
cztonkdédw Zarzadu.

Wynagrodzenie sta’re_w okresie petnienia funkcji Prezesa

Zarzadu Spétki wyniosto odpowiednio w 2021 r. - || lorutto, zas w 2022 r. -
brutto. Wynagrodzenie zmienne nie byto wyptacane.

W tym miejscu nalezy zauwazyd, ze _zosta’r powotany do Zarzadu

Spétkii powierzono mu funkcje Prezesa Zarzadu w dniu 6 lipca 2021 r., zas zgodnie z
zawarta umowa Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania rozpoczeto sie z dniem 7
wrzesnia 2021 r.

Jak wyjasnit Instytut, w okresie od dnia 6 lipca 2021 r. do dnia 7 wrzesnia 2021 r. InnoNIL
Sp.zo.0. zarzadza’r_pe’miac funkcje Prezesa Zarzadu na podstawie
Uchwaty nr 6/21 z dnia 6 lipca 2021 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw
InnoNIL Sp. z 0.0. w sprawie powierzenia funkcji Prezesa Zarzadu Michatowi
Pietrusinskiemu. Uchwata o powotaniu cztonka Zarzadu nie okreslata innego terminu
rozpoczecia sprawowania funkcji, zatem wywotata skutek natychmiastowy, tj. od dnia jej
podjecia. W okresie od dnia 6 lipca 2021 r. do dnia 7 wrzesnia 2021 r., tj. do dnia zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania,_pe’mi’r funkcje
Prezesa Zarzadu na zasadach okreslonych powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa,
w szczegOlnosci na podstawie art. 201 i nast. KSH oraz § 15 aktu zatozycielskiego InnoNIL
Sp. z 0.0.i nie pobierat za ten okres wynagrodzenia?3.

Co prawda podstawa petnienia funkcji w organie zarzadzajacym, jest stosunek
organizacyjny, wynikajacy z powotania, na podstawie ktérego dana osoba zyskuje status
cztonka zarzadu i realizuje zwigzane z tym statusem prawa i obowiazki, to jednak nie rodzi
ono pracowniczego stosunku zatrudnienia24. W konsekwencji oznacza to, ze nawigzanie
stosunku pracy z cztonkiem zarzadu zawsze bedzie poprzedzone powotaniem, natomiast
powotanie nie powoduje powstania pracowniczego stosunku pracy. Nie mozna zatem
przyjac, ze z chwila powotania cztonek zarzadu staje sie ,automatycznie” pracownikiem
spotki.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w uchwale NZW nr 6/2021 nie okreslono warunkéw
wykonywania obowiazkéw cztonka organu zarzadzajacego. Dopiero w umowie o
Swiadczenie ustug zarzadzania z dnia 7 wrzesnia 2021 r. okreslono szczegbétowe prawa i
obowiazki, a takze odpowiedzialnos¢ zarzadzajacego.

Ponadto, akt zatozycielski Spotki nie przewidywat nieodptatnego wykonywania
obowigzkdéw przez cztonka organu zarzadzajacego, przeciwnie - § 17ust. 1 aktu
zatozycielskiego Spétki wskazuje, ze cztonkom zarzadu przystuguje wynagrodzenie.

W toku kontroli ustalono, ze Instytut jako podmiot wykonujacy prawa z udziatéw w Spétce
zrealizowat obowiazek, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spdtkami. Obowigzek ten
zrealizowano poprzez podejmowanie przez NZW Spoétki uchwat w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spétki, ktérych mowa powyzej.

23 Pismo NIL o znaku DN/425/16/23 z dnia 22 stycznia 2024 r.
24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku - |11 Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
zdnia 28 czerwca 2017 r., sygn. akt Il AUa 1989/16.

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

29



W Spétce nie powotano organu nadzorczego. Jak ustalono w toku kontroli, kompetencje,
ktore zgodnie z ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym powinny zostac
przypisane organowi nadzorczemu, przypisano Zgromadzeniu Wspélnikow.

Powyzej przyjety sposdb postepowania dopuszczaty Zasady nadzoru, ktére w czesci ll.
Organ nadzorczy/petnomocnik wspélnika, rozdziale 1. Kompetecje, pkt 4 stanowity, ze ,w
spétkach z ograniczoa odpowiedzialnoscia, w ktérych Skarb Panstwa posiada wtadztwo
koropracyjne oraz nie ustanowiono organu nadzorczego i nie ustanowiono petnomocnika
wspodlnika (spotka nie powstata w wyniku komercjalizacji) kompetecje i obowigzku organu
nadzorczego/petnomocnika wspédlnika moga zostaé przyznane zgromadzeniu wspolnikéw”.

5. Wykonywanie przez Instytut uprawnien i obowigzkéw wiasciciela w Spétce.

W toku kontroli ustalono, ze Instytut nie opracowat procedury dotyczacej sposobu i
warunkéw wykonywania uprawnien i obowiazkéw wspodlnika w spotce kapitatowe).
Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, NIL wykonywat uprawnienia i obowigzki wspdlnika w
spoétce kapitatowej w oparciu o przepisy KSH, postanowienia aktu zatozycielskiego, a takze
wytyczne zawarte w ,Zasadach nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu
Panstwa” opracowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w 2017 r., a nastepnie
zaktualizowane w 2022 r.23,

Ustawa o instytutach badawczych w art. 17 ust. 7 stanowi, ze instytut jest obowiazany
uzyskac zgode ministra nadzorujacego na wykonywanie praw z tytutu posiadanych akgcji i
udziatow w spdtkach, o ktérych mowa w ust. 5.

Wypetniajac powyzszy obowiazek, Instytut pismem z dnia 10 grudnia 2018 r. 0 znaku
DN/488/18 wystapit do Ministra Zdrowia z wnioskiem o wyrazenie zgody na wykonywanie
przez NIL praw z tytutu posiadanych udziatéw w spotce InnoNIL. Przedmiotowy wniosek
Instytutu byt ogélny i dotyczyt wykonywania praw z tytutu posiadanych udziatéw w spétce,
nie byto ograniczony réwniez czasowo.

Pismem o znaku NS0.078.322.2018 z dnia 2 stycznia 2019 r., dziatajac z upowaznienia
Ministra Zdrowia - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia - Marcin Czech, udzielit
zgody na wykonywanie przez NIL praw z tytutu posiadanych udziatéw w spétce InnoNIL.

Instytut nie wystepowat do Ministra Zdrowia o wyrazenie odrebnych zgdd, przed
podjeciem kazdej indywidualnej czynnosci stanowiacej wykonywanie praw z udziatéw.

W kontrolowanym okresie Instytut, bedacy jedynym udziatowcem Spétki, zatwierdzat
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki i sprawozdania finansowe Spétki, udzielat
cztonkom organu zarzadzajacego Spétki absolutorium z wykonania przez nich obowiazkow
oraz postanawiat w przedmiocie postepowania z wynikiem finansowym.

Majac na uwadze powyzsze, w kontrolowanym okresie, stosownie do art. 228 pkt 1 w zw. z
art. 231 § 2 KSH Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw podejmowato Uchwaty:
— w sprawie zatwierdzenia sprawozdania zarzadu z dziatalnosci Spo6tki2s;

25 Pismo NIL nr DN/425/11/23 zdnia 29 grudnia 2023 .

26 odpowiednio nr 7/2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 r. za okres 10 stycznia - 31 grudnia
2019 r.,nr 1/2021 z dnia 21 czerwca 2021 r. za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2020 .,
5/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r. za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2021 r.oraz 1/2023 z
dnia 28 czerwca 2023 . za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2022r.
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— w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego?’;

— w sprawie podziatu zysku albo pokrycia straty?s;

— w sprawie udzielenia absolutorium cztonkom organu zarzadzajacego Spotki z wykonania
przez nich obowigzkdéw??,

Zauwazenia wymaga, ze Zarzad na podstawie art. 235 § 1 KSH zwotywat Zwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikdw, niemniej jednak zgromadzenie z dnia 22 wrzes$nia 2020 r. nie
odbyto sie w wymaganym terminie szesciu miesiecy po uptywie roku obrotowego, jak
stanowi art. 231 § 1 KSH.

Ponadto ustalono, ze Spétka nie podejmowata innych niz ww. czynnosci wymagajacych
zgody organu nadzorczego, w szczegolnosci wskazanych w art. 17 ust. 1, 2-4 i 6 ustawy o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

6. Efekty dziatania InnoNIL Sp.z 0. 0.

W toku kontroli ustalono, ze Instytut nie przekazat InnoNIL Sp. z 0. 0 Zadnych praw na
dobrach niematerialnych, w szczegdlnosci wynikéw prac badawczych. Wobec tego, w
badanym okresie, Spétka nie komercjalizowata wynikéw badan naukowych, prac
rozwojowych oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami, nie prowadzita dziatan z
zakresu transferu technologii i upowszechniania nauki oraz nie pozyskiwata srodkéw
finansowych na dziatalnos$¢ statutowa.

Jak ustalono w toku kontroli, InnoNIL Sp. z 0.0. podejmowata dziatania, ktérych celem byto
prowadzenie prac badawczo-rozwojowych, wykonywanie ekspertyz naukowo-badawczych
oraz sporzadzanie opracowan naukowych.

Ponadto InnoNIL Sp. z 0.0. obejmowata udziaty w spétkach celowych, ktére powstawaty w
celu prowadzenia prac badawczych przez Instytut we wspdétpracy z podmiotami trzecimi.

Analiza dziatalnosci Spotki wskazuje, ze nie realizowata ona celu, dla ktérego zostata
powotana, a 0s jej dziatalnosci skupiata sie na realizacji zlece komercyjnych ustug
analitycznych bedacych w kompetencjach NIL.

27 odpowiednio nr 8/2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 r. za okres od 4 czerwca- 31 grudnia
2019r.,2/2021 zdnia 21 czerwca 2021 r. za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2020r., nr
6/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r. za okres za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2021 r., nr
2/2023 z dnia 28 czerwca 2023 r. za okres 1 stycznia - 31 grudnia 2022 .

28 odpowiednio nr 9/2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 r. w sprawie pokrycia straty w
wysokosci 75.956,07 zt zyskami z lat przysztych, nr 3/2021 z dnia 21 czerwca 2021 r. w
sprawie przeznaczenia zysku w wysokosci 112.284,85 zt na kapitat zapasowy, nr 7/2022 z
dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie pokrycia straty w wysokosci 4.996,58 zt zyskami z lat
przysztych, nr 3/2023 z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie pokrycia straty w wysokosci
119.781,41 zt zyskami z lat przysztych.

29 odpowiednio nr 10/2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 . dotyczaca_za

okres od 10 stvczniado 12 lutego 2019 r.oraz nr 11/2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 .
dotyczaca_za okres od 9 kwietnia do 31 grudnia 2019 r., nr
4/2021 z dnia 21 czerwca 2021 r. dla | I - - oK rcs 1 stycznia - 31

grudnia 2020r., nr 8/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r dla _za

okres za okres 1 stvcznia - 6 lipca 2021 r.oraz nr 9/2021 z dnia 30 czerwca 2022r. dla-
mesélipca— 31 grudnia 2022 r., nr 5/2023 z dnia 28 czerwca
2023r.dla za okres 1 stycznia - 31 marca 2022 r.oraz nr
6/2023 z dnia 28 czerwca 2023 r. dla || N - - ok s 1 kwietnia -

31 grudnia 2022r.
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W odniesieniu do powyzszego, ustalono jak ponize;j.
6.1. Zasady wsp6tpracy pomiedzy Instytutem a InnoNIL Sp. z 0.0.

Wspbtpraca pomiedzy Instytutem a Spétka prowadzona byta na podstawie umowy o
wspotpracy zawartej 15 lipca 2019 r. pomiedzy InnoNIL Sp. z 0.0. reprezentowana przez
Prezesa Zarzadu - _ aNIL - reprezentowanym przez
Dyrektora Instytutu - Panig Anne Kowalczuk. Na mocy powyzszej umowy Spétka
wystepuje w roli Zleceniodawcy, zas Instytut jako Wykonawca.

Przedmiotem umowy, zgodnie z § 1 ww. dokumentu, jest swiadczenie przez Wykonawce za
wynagrodzeniem ustug zleconych przez Zleceniodawce, polegajacych na prowadzeniu prac
badawczo-rozwojowych, wykonywaniu ekspertyz naukowo-badawczych oraz na
sporzadzaniu opracowan naukowych w zakresie:

1. kompleksowej oceny jakosci i bezpieczenstwa: produktéw leczniczych, wyrobéw
medycznych, opakowac do produktéw farmaceutycznych oraz tworzyw do ich
produkgji, suplementow diety, w tym takze roslinnych, zywnosci specjalnego
przeznaczenia medycznego, zywnosci funkcjonalnej;

2. specjalistycznych badan: fizykochemicznych, biochemicznych, mikrobiologicznych,
farmakologiczno-toksykologicznych, in vitro oraz in vivo, z zakresu mikrobiologii
molekularnej oraz innych badan, ktére beda mogty by¢ przeprowadzone przez
Wykonawce.

Umowa zobowigzywata InnoNIL Sp. z 0.0. do zlecania wszelkich ustug w pierwszej
kolejnosci Instytutowi. Umowa precyzowata réwniez kwestie rozliczen pomiedzy stronami,
jak rowniez naktadata zobowiazanie stron do zachowania poufnosci.

W umowie okres$lono kwestie dotyczace praw autorskich do rezultatéow prac powstatych w
wyniku realizacji umowy. Zgodnie z zapisami umowy, Instytut - w ramach otrzymanego
wynagrodzenia - przeniesie na InnoNIL Sp. z 0.0. majatkowe prawa autorskie na wszelkich
znanych polach eksploatacji. Spétka udzieli NIL nieodptatnej, wytacznej licencji w zakresie
umozliwiajacym publiczne prezentowanie wynikow badan (o ile bedzie na to pozwalac
umowa z Kontrahentem).

Z powyzszego wynika, ze prawa wtasnosci potencjalnych wynikéw prac wytworzonych w
ramach ustug zleconych na podstawie ww. umowy o wspétpracy, nie byty wtasnoscia
Instytutu, lecz Spéiki, a takze partneréw biznesowych, ktérzy mogli zastrzec w umowach
wytacznosé praw autorskich. Takie uregulowanie przynaleznosci praw majgtkowych do
rezultatow badawczych, mogto wykluczy¢ Instytut z ewentualnego procesu
komercjalizacyjnego, a co za tym idzie roli potencjalnego beneficjenta korzysci. Ponadto,
przeniesienie praw autorskich do rezultatéw prac, pozbawito NIL kontroli nad eksploatacja
wynikéw badan.

Umowa pierwotnie zostata zawarta na czas okreslony - 12 miesiecy z moca obowiazujaca
od dnia jej podpisania. Do umowy zawarto 4 aneksy=°, w tym aneks nr 3, ktéry wydtuzat
okres jej obowigzywania do 48 miesiecy, z moca od dnia jej podpisania, tj. do 15 lipca 2023 .

Wspdtpraca pomiedzy InnoNIL Sp. z 0.0. a NIL, na podstawie umowy o wspdtprace z dnia 15
lipca 2019 r., koncentrowata sie na realizacji dziatalnosci ustugowe;.

30 Aneks nr 1 zdnia 9 wrzesnia 2019 r., Aneks nr 2z 14 lipca 2020 ., Aneks nr 3z 12 lipca
2021r., Aneks nr 4 z 5 kwietnia 2021 .
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Ustugi badawcze zostaty podzielone na cztery kategorie. W toku kontroli wyjasniono, ze
InnoNIL Sp. z 0.0. zlecita Instytutowi w 2019 r. 103 ustugi, w 2020r. - 145, w 2021 r.- 213,
aw 2022r. - 168. W konsekwencji podjeto w wspotprace w latach 2019-2022
odpowiednio z 57, 67,89, 59 kontrahentami.

Z tytutu wspétpracy z InnoNIL Sp. z 0.0. i realizowaniu zleconych badan Instytut osiagnat
przychody w wysokosci 358.999,00 zt w 2019 r., 1.125.044,70 zt w 2020r.,765.932,16 zt w
2021r.0raz 956.786,10 zt w 2022r.

Z uwagi na fakt, ze InnoNIL Sp. z 0.0. nie zapewniono zasobéw w postaci wynikéw prac
badawczych, ktore mogtyby podlegac komercjalizacji, dziatalnos¢ Spotki polegata gtownie
na dziatalnosci ustugowej, nie zas na sprzedazy wynikéw prac badawczych. Wskutek
powyzszego, dziatanie takie ograniczyto mozliwos¢ osiagniecia celu, dla ktérego InnoNIL
Sp. z 0.0. zostata utworzona.

6.2. Sytuacjafinansowa InnoNIL Sp. z o.0.

Dane finansowe zawarte w sprawozdaniach finansowych Spotki, w szczegdlnosci rachunku
zyskéw i strat oraz bilansie, za lata 2019-2021, prezentuje ponizsza tabela.

Tabela. Sytuacja finansowa InnoNIL Sp. z 0.0. w latach 2019-2022.

Okres 2019r. 2020r. 2021r. 2022r.
'(L:‘Nkzt’”“a /Pasywa 17003188 | 156.833.88 | 206.96580 | 88.142,91
Srodki pieniezne

wkasieina 4762463 | 9721402 | 8690551 |5.92872
rachunkach

bankowych (w z1)

(szz':)/ Stratanetto |\ ocs 41 | 11228485 | (14.996,58 | (1119.781.41
Kapitat wtasny

v (125.95541 | 8632944 | 81.332.86 | (-)38.44855

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan finansowych InnoNIL Sp. z 0.0.

Analiza danych finansowych na przestrzeni lat 2019 - 2022 wskazuje, ze sytuacja
finansowa InnoNIL Sp. z 0.0. jest trudna i w zasadzie, za wyjatkiem 2020 r., pogarsza sie z
roku na rok. Juz w pierwszym roku funkcjonowania Spétki wygenerowano strate w
wysokosci (-)75.955,41 zt, przewyzszajaca wysokosc kapitatu zaktadowego. Kolejne,
istotne zatamanie sytuacji finansowej jednostki, nastgpito w 2022 r., kiedy to InnoNIL Sp. z
0.0. wygenerowata strate na poziomie (-)119.781,41 zt, a towarzyszyt temu rowniez
znaczny spadek wartosci aktywow, jak tez zmniejszeniu ulegt stan srodkéw pienieznych w
kasie i na rachunkach bankowych.

Tabela. Przychody i koszty InnoNIL Sp. z 0.0. w latach 2019-2022.

PRZYCHODY (z1) 2019r. 2020r. 2021r. 2022r.
Przychody 349.886,17 | 1.476.573,43| 925.791,92 | 1.130.118,74
ze sprzedazy
Pozosta’.re przychody 137 0,89 010 225
operacyjne
Przychody finansowe 0,00 0,00 0,00 72,74
KOSZTY (zt) 2019r. 2020r. 2021r. 2022r.
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Koszty dziatalnosci 42584224 | 1.356.940,46 | 930.201,39 | 1.249.322,27
operacyjnej

Pozosta"re koszty 0.71 001 001 0,00
operacyjne

Koszty finansowe 0,00 0,00 587,20 652,87

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan finansowych InnoNIL Sp. z 0.0.

Analizujac przychody i koszty Spotki w badanym okresie, nalezy zauwazy¢, ze InnoNIL Sp. z
0.0. w niedostatecznym stopniu kontroluje koszty i przychody. Zaréwno w 2019 r., a pézniej
w latach 2021-2022, ponoszone przez Spoétke koszty przewyzszaty osiaggane przychody.

W roku obrotowym 2019 przychody ogétem ksztattowaty sie na poziomie
349.887,54 zt, a wysokos$¢ kosztow ogdtem ponoszonych przez Spotke w tym okresie
wynosita 425.842,95 zt.

W 2020 r. wartos¢ przychodéw ogdtem osiagnietych przez InnoNIL Sp. z 0.0. wyniosta
1.476.574,32 zt, a koszty ogdtem wyniosty 1.356.940,47 zt.

W roku obrotowym 2021 wartos$¢ przychoddéw ogétem osiagnietych przez Spotke
ksztattowata sie na poziomie 925.792,02 zt, zas koszty opiewaty na kwote 930.788,60 zt.

W 2022 r. wartos¢ przychodéw ogdtem wyniosta 1.130.193,73 zt, natomiast koszty Spotki
ksztattowaty sie na poziomie 1.249.975,14 zt.

Nastepujacy po sobie cztonkowie organu zarzadzajacego, nie byli w stanie zatrzymadé
pogarszajacej sie sytuacji finansowej Spotki, poza 2020 r., kiedy to nastagpita chwilowa
poprawa. Jednakze kolejne lata funkcjonowania InnoNIL Sp. z 0.0. wskazuja na regres.

Pogarszajaca sie sytuacja finansowa Spétki, Swiadczy o braku realnych mozliwosci
osiagniecia celu, dla ktorego InnoNIL Sp. z 0.0. zostata utworzona.

Instytut, w kontrolowanym okresie, podejmowat dziatania okreslone w art. 228 pkt 1 w zw.
z art. 231 § 2 KSH, co zostato szczegdtowo opisane w czesci V pkt. 5 niniejszego
dokumentu.

W zwiagzku z faktem, ze bilans za 2022 r. sporzadzony przez zarzad wykazat strate netto
przewyzszajaca sume kapitatéw zapasowego i rezerwowego oraz potowe kapitatu
zaktadowego, Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow w zwiazku z art. 233 §1 KSH podjeto
uchwate nr 4/2023 z dnia 28 czerwca 2023 r. o kontynuowaniu dziatalnosci przez Spotke,
zobowiazujac ja jednoczesnie do przygotowania i przedtozenia do zatwierdzenia programu
naprawczego Spéftki.

Prezes InnoNIL Sp. z o.o._w dniu 30 czerwca 2023 r. przedtozyt

Dyrektorowi NIL Program naprawczy, zawierajacy propozycje dziatan naprawczychii
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rozwojowych dla Spotki na rok 2023 i lata nastepnesl. Program naprawczy zostat
zatwierdzony prze Dyrektora NIL w dniu 4 lipca 2023 r.

Z uwagi na fakt, ze na dzieh zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie uptynat termin
sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2023 r., jak tez zwotania Zgromadzenia
Wspdlnikéw, nie jest znany wynik finansowy Spétki, a w konsekwencji nie mozna oceni¢
skutecznosci podejmowanych dziatan.

6.3. InnoCannabi Sp.z o.0.

InnoNIL Sp. z 0.0. w celu realizacji projektu badawczego ,Opracowanie formulacji w postaci
emulsji olej/woda (O/W) na bazie ekstraktéw z Cannabis sativa L. var. Sativa, w formie
ekstraktow petnego spektrum cannabinoidéw oraz dla czystego kannabidiolu, w formie
zelowej i proszkowej”, dalej jako: , projekt CBD’, utworzyta spétke pod nazwa InnoCanabi
Sp.zo.0.

6.3.1. Utworzenie InnoCannabi Sp. z 0.0.

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw InnoNIL Sp. z 0. 0, na mocy uchwaty nr 9/19 z
dnia 10 grudnia 2019 r. wyrazito zgode na utworzenie nowej spétki z ograniczona
odpowiedzialnoscia pod firma InnoCannabi i objecia w niej udziatéw. Ponadto NZW
InnoNIL Sp. z 0.0., na mocy uchwaty nr 10/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r. wyrazito zgode na

objecie i petnienie przez_funkcji Prezesa Zarzadu

InnoCannabi Sp. z 0.0.

Umowa Spétki InnoCannabi Sp. z 0.0. zostata zawarta w dniu 17 grudnia 2019 r., zas w dniu
19 grudnia 2019 r. InnoCannabi Sp. z 0.0. zostata wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sagdowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w
Warszawie, XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego pod numerem KRS:
0000820014.

Do InnoCannabi Sp. z 0.0. wniesiono minimalny wymagany wktad pieniezny w wysokosci
5.000 zt. W zamian za wktad pieniezny na pokrycie kapitatu zaktadowego InnoNIL Sp. z o.0.
objeta 99 udziatéw o tacznej wartosci 4.950 zt - o wartos$ci nominalnej 50 zt kazdy,
natomiast 1 udziat o wartosci 50 zt objeta Pani Edyta Wotczyriska.

31 1.Zwiekszenie aktywnosci InnoNIL w procesie rozpoznawania rynku, w zakresie
mozliwosci analitycznych innych laboratoriéw i kosztéw oferowanych przez nie badan;
2.Wprowadzenie w InnoNIL systemu monitorowania i oceny terminowosci realizacji zlecen
przez NIL wraz z biezacym urealnianiem proponowanych terminéw;

3.Wdrozenie dynamicznego procesu kalkulacji marzy, przy uwzglednieniu rodzaju,
wielkosci i czestotliwosci zlecen od danego klienta vs rzeczywiste koszty i ich Zrédta -high
price / high margin;

4. Przyjecie jednego systemu komunikacji w zakresie polityki rabatowej - InnoNIL jako
podmiot komunikujacy sie z klientem w tym zakresie;

5.Zmniejszenie liczby zlecen na rzecz umoéw o statej wspdtpracy i statych cennikéw dla
danego klienta;

6.Zwiekszenie aktywnosci InnoNIL w procesie poszukiwania podwykonawcow zlecen w
szczegblnosci w przypadku: technicznego braku mozliwosci wykonania badania przez NIL,
wydtuzonego, w poréwnaniu z rynkowym, terminu realizacji badania przez NIL, znaczaco
wyzszego (50% i wiecej), w poréwnaniu z rynkowym, kosztu realizacji badania przez NIL;
7.Wprowadzenie systemu raportu miesiecznego dla oceny realizacji i efektywnosci
wprowadzanych zmian.
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Wedtug stanu na dzien 24 stycznia 2024 r., informacja odpowiadajaca odpisowi pethemu z
Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego, wskazuje, ze kapitat zaktadowy
InnoCannabi Sp. z 0.0. zostat podniesiony do 50.000 zt, a InnoNIL Sp. z 0.0. posiada 100
udziatéw o wartosci 5.000 zt. Ponadto 790 udziatéw o tacznej wartosci 39.500 objeta firma

_ Pozostatych wspélnikéw InnoCannabi Sp. z o.0. nie ujawniono w

Krajowym Rejestrze Sadowym32, W toku kontroli nie przedtozono dokumentéw w
przedmiocie zgody InnoNIL Sp. z 0.0. na dokonanie powyzszych czynnosci prawnych.

Zauwazenia réwniez wymaga, ze w okresie od 17 grudnia do 27 grudnia 2019r.
udziatowcem wiekszosciowym w InnoCannabi Sp. z 0.0. byt InnoNIL Sp. z 0.0., a wiec
panstwowa osoba prawna, bedaca przedsiebiorca dominujacym. Wobec powyzszego,
nalezato podja¢ dziatania majace na celu wdrozenie w InnoCannabi Sp. z 0.0. wymogow co
do kandydatéw na cztonkdw organu zarzadzajacego wynikajacych z art. 22 ustawy o
zasadach zarzadzania mieniem pafnstwowym. Umowa sp6tki z dnia 17 grudnia 2019 r. nie
zawierata regulacji dotyczacych powyzszych wymogow. Nie podjeto rowniez dziatan
majacych na celu wprowadzenie wymogow, jakie musi spetni¢ kandydat na cztonka w
drodze uchwaty walnego zgromadzenia.

Dodatkowo, zauwazy¢ nalezy, ze z ww. umowy sp6tki nie wynika, jaki byt cel jej utworzenia,
w szczegolnosci nie wskazano, ze jest to tzw. ,spdtka projektowa”, zawigzana w celu
realizacji projektu CBD. W & 4 umowy wskazano, ze przedmiotem dziatania InnoCannabi
Sp. z 0.0. sa nastepujace zakresy dziatalnosci:
1) wydawanie ksigzek;
2) dziatalnos¢ zwiazana z produkcja filmow, nagran wideo i programoéw telewizyjnych;
3) pozostata finansowa dziatalnos$¢ ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana, z
wytaczeniem ubezpieczen i funduszéw emerytalnych;
4) dziatalnosc firm centralnych (head offices) i holdingéw, z wytaczeniem holdingéw
finansowych;
5) pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
zarzadzania;
6) pozostate badaniaianalizy techniczne;
7) badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk przyrodniczych i
technicznych;
8) pozostatadziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna gdzie indziej
niesklasyfikowana;
9) dziatalnos¢ wspomagajaca edukacje;
10) pozostata dziatalnos¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej niesklasyfikowana;

Jak wynika z powyzszego, przedmiot dziatalnosci InnoCannbi Sp. z 0.0. oraz InnoNIL Sp. z
0.0. s3 tozsame. Wobec powyzszego watpliwosci budzi zasadno$¢ powotania podmiotu o
podobnym zakresie dziatania.

6.3.2. Wspétpraca pomiedzy NIL a InnoCannabi Sp. z 0.0.

32 Jak stanowi art. 38 pkt 8 lit. c ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U.z2019r., poz.1500, z pdzn.zm.) w przypadku spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia oznacza sie wspdlnikéw posiadajacych samodzielnie lub tacznie z
innymi co najmniej 10% kapitatu zaktadowego oraz ilo$¢ posiadanych przez tych
wspolnikow udziatdw i taczna ich wysokosc.
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Wspbtpraca pomiedzy NIL a InnoCannabi Sp. z 0.0. odbywa sie na podstawie umowy o
wykonanie prac badawczo-rozwojowych, zawartej w dniu 13 stycznia 2020 r. (wraz z
aneksem z dnia 21 czerwca 2021 r.). InnoCanabi Sp. z 0.0. wystepuje na mocy
przedmiotowej umowy jako zamawiajacy, natomiast Instytut jak wykonawca.

Przedmiotem umowy byto powierzenie wykonania prac badawczych zgodnie z ustalonym
harmonogramem, a takze zobowigzanie NIL do przekazania InnoCannabi Sp. z o.o.
szczegotowego sprawozdania, know-how oraz wynikéw i rezultatéw realizowanych prac.

Wykonawca prac ze strony Instytutu by’r_ Prace badawcze byty
wykonywane w obszarze dziatalnosci Zaktadu Metod Spektrometrycznych NIL. Do badan
byta wykorzystywana aparatura, ktérej wtascicielem jest NIL.

Zgodnie z postanowieniami umowy, wszelkie wyniki uzyskane w ramach realizacji ww.
umowy, beda przystugiwaé InnoCannabi Sp. z 0.0. Strony przedmiotowej umowy ustality
réowniez, ze prawa do uzyskania patentow, przystugujg zamawiajacemu, a wiec InnoCannabi
Sp. z 0.0. Wykonawca - NIL, w ramach wynagrodzenia, przeniést réwniez na InnoCannabi
Sp. z 0.0. prawo do zyskania patentu. Uprawnionym do dokonania zgtoszen i optat majacych
na celu ochrone prawna wynikow, jest InnoCannabi Sp. z 0.0., ktory ponosi wszelkie koszty
Zwiazane z powyzsza ochrona.

Z powyzszego wynika, ze prawa wtasnosci potencjalnych wynikéw prac wytworzonych w
ramach ww. umowy, nie byty wtasnoscia Instytutu, lecz InnoCannabi Sp. z 0.0. Takie
uregulowanie przynaleznosci praw majatkowych do rezultatéw badawczych, mogto
wykluczy¢ Instytut z ewentualnego procesu komercjalizacyjnego, a co za tym idzie roli
potencjalnego beneficjenta korzysci. Ponadto, przeniesienie praw autorskich do rezultatéw
prac, pozbawito NIL kontroli nad eksploatacja wynikow badan.

Zgodnie z aneksem do umowy zawartym w dniu 21 czerwca 2021 r., wynagrodzenie za
wykonane prace badawcze oraz przeniesienie praw autorskich majatkowych do wynikéw,
jak i przeniesienie innych praw i udzielenie zezwolen w stosunku do wynikéw oraz podjecie
innych zobowiazan przewidzianych w umowie, zostanie uregulowane w 8 czesciach, w
tacznej wysokosci 4.151.318 zt., przy czym 876.044 zt stanowi wynagrodzenie za badania
wykonane w 2019 r. Zauwazy¢ nalezy, ze w umowie nie wskazano Zrédta finansowania
projektu CBD.

Instytut z tytutu realizacji przedmiotu umowy otrzymat wynagrodzenie w kwocie

1.525. 239,02 zt netto, zgodnie z pkt 1i 2 zatacznika nr 2 do umowy z dnia 13 stycznia 2020
r. Instytut w zwigzku z realizacja przedmiotowego projektu poniést koszty bezposrednie w
tacznej wysokosci 166.108,98 zt (107.742,08 zt w 2020 ., 58.366,90 zt w 2021 r.).

W toku kontroli przedtozono pismo DN/088/22 z dnia 10 lutego 2022 r., stanowiace
wezwanie do zaptaty, celem kontynuowania prac w ramach Il etapu. Z uwagi na brak
reakcji InnoCannabi Sp. z 0.0., pismem z dnia 12 kwietnia 2022 r. o znaku DN/230/22,
wezwano Spoétke do zaprzestania dokonywania naruszen umowy zawartej w dniu 13
stycznia 2020 r., tj. dokonanie zaptaty wynagrodzenia w kwocie 250.000 zt brutto oraz
odbioru Raportu z Il etapu badah wykonanych na podstawie ww. umowy. Zaptata
powyzszej kwoty, a takze zaakceptowanie raportu z tego etapu prac, byta warunkiem
rozpoczecia kolejnego etapu badan. W tym momencie mozna byto réwniez podjac decyzje o
kontynuacji prac badawczo-rozwojowych lub zakonczeniu wspétpracy.

Z uwagi na brak odpowiedzi InnoCannabi Sp. z 0.0. na powyzsze wezwanie, Instytut pismem
zdnia 19 maja 2022 r. o znaku DN/273/22 wypowiedziat ze skutkiem natychmiastowym
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Umowe o wykonanie prac badawczo-rozwojowych z dnia 13 stycznia 2020 .
Wypowiedzenie zostato nadane listem poleconym. Z uwagi na podwadjne awizowanie
zawiadomienia oraz fakt jego niepodjecia w terminie przez InnoCannabi Sp. z 0.0., w ocenie
NIL skutek wypowiedzenia przedmiotowej umowy nastapit w dniu 10 czerwca 2022 r.

6.3.3. Wspétpraca pomiedzy InnoNIL Sp. z 0.0. a InnoCannabi Sp. z o.0.

W toku kontroli oswiadczono33, ze InnoNIL Sp. z 0.0. nie petnit zadnej roli oraz nie posiadat
zadnych udziatéw w projekcie CBD. Jak wyjasniono w toku kontroli, InnoNIL Sp. z o.0.
poprzez udziaty objete w Spétce InnoCannabi zabezpieczat interes NIL na okolicznos¢
ewentualnej komercjalizacji wynikéw badan.

Powyzsze oswiadczenie nie jest zbiezne z ustaleniami kontroli, bowiem ustalono, ze
InnoCannabi Sp. z 0.0. jako zleceniodawca powierzyt InnoNIL Sp. z 0.0. prowadzenie
projektu CBD, na podstawie umowy z dnia 31 stycznia 2020 r. o prowadzenie projektu
badawczego. Umowe w imieniu InnoCannabi Sp. z 0.0. podpisata

rezes Zarzadu, co nalezy podkresli¢ w tym okresie petnita réwniez funkcje
Prezesa InnoNIL Sp. z 0.0. Jednakze w imieniu InnoNIL Sp. z 0.0. umowe podpisat
petnomocnik - radca prawny_ Na mocy ww. umowy, obowiagzkiem
InnoNIL Sp. z 0.0. byto zarzadzanie grupa projektowa, zaplanowanie, wdrozenie,
koordynacja i kontrola wszystkich zadan zwiazanych z cyklem zycia projektu CBD na
podstawie metodologii Agile. Za Swiadczenie ww. ustug InnoNIL Sp. z o.0. przystugiwato
ryczattowe wynagrodzenie w wysokosci 477.866 zt. InnoNIL Sp. z o.0. z tytutu realizacji
WW. umowy otrzymata pierwszg cze$¢ wynagrodzenia w wysokosci 123.956 z134,

W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze zapisy umowy o wykonanie prac badawczo-
rozwojowych zawartej w dniu 13 stycznia 2020 r. pomiedzy NIL a InnoCannabi Sp z 0.0., nie
przewidywaty koordynacji projektu przez podmioty trzecie, w szczegélnosci InnoNIL Sp. z
o.0. Co wiecej, w punkcie 3.7 przedmiotowej umowy, strony zobowiazaty sie do
prowadzenia wspolnych spotkari konsultacyjnych w celu omowienia postepu w zakresie
realizacji prac badawczych, zas zgodnie z punktem 3.12 Zadna ze stron nie jest
upowazniona do reprezentowania drugiej strony w stosunku do jakichkolwiek stosunkow z
osobami trzecimi oraz do sktadania jakichkolwiek wigazacych oswiadczeri w imieniu tej
strony osobom trzecim.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze projekt z uwagi na niewywiazanie sie
inwestora z ptatnosci okreslonych w umowie zostat zamkniety i aktualnie nie sg
prowadzone zadne prace w przedmiotowym zakresie, tym samym nie osiggajac celu
projektu. Pomimo zawarcia umowy na prowadzenie projektu badawczego, w toku kontroli
nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej udziat InnoNIL Sp. z 0.0. w celu skutecznego
prowadzenia projektu. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze InnoNIL Sp. z 0.0. - jako spdtka celowa
Instytutu, nie zabezpieczyta nalezycie interesu NIL. Wykonawca umowy o wykonanie prac
badawczo-rozwojowych, tj. Instytut, przenidst na zamawiajacego, tj. InnoCannabi Sp. z 0.0.
prawa wtasnosci intelektualnej do wynikéw badan oraz know-how. Taka konstrukcja
umowy powoduje, ze Instytut nie moze zaprezentowac efektéw swoich dziatan.

Nie mozna pominaé réwniez faktu, ze InnoNIL Sp. z 0.0. jako wspdlnik w InnoCannabi Sp. z
0.0., powinien wzia¢ udziat w Zgromadzeniu Wspadlnikow, bowiem zgromadzenie
wspolnikow jest obligatoryjnym organem spétki, utworzonym z mocy prawa przez

33 Pismo o znaku DN/425/14/23 z dnia 15 stycznia 2024 r.
34 Pismo NIL nr DN/425/9/23 z dnia 19 grudnia 2023 r.
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wspolnikow spéiki. Do wytacznej wtasciwosci wspdlnikéw, poprzez podjecie stosownej
uchwaty, w trybie art. 228 pkt 1 KSH nalezy m.in. rozpatrzenie i zatwierdzenie
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok
obrotowy.

Zgodnie z informacja przedtozona w toku kontroli3®, InnoNIL Sp. z 0.0. nie wzieta
skutecznego udziatu w Zgromadzeniach Wspdlnikéw InnoCannabi Sp. z 0.0., ktére
odbywaty sie w latach 2022-2023.

InnoNIL Sp. z 0.0. zawiadomiony zostat droga mailowa w dniu 25 lipca 2022 r. o zwotaniu
Zgromadzenia Wspélnikéw w celu zatwierdzenia sprawozdania finansowego, ktére miato
odby¢ sie 12 sierpnia 2022 r. o godz. 13:00 w trybie zdalnym. Jednak mimo podjetych préb
kontaktu telefonicznego, InnoCannabi Sp. z 0.0. nie udostepnito stosownego tacza.

Tozsama sytuacja wystapita w 2023 r. Zawiadomienie o Zgromadzeniu Wspolnikow
przekazano do InnoNIL Sp. z 0.0. w dniu 19 pazdziernika 2023 r. Wyznaczono termin
zgromadzenia na dzien 3 listopada 2023 r. godz. 12:00. Mimo podjetych prob kontaktu
telefonicznego, InnoCannabi Sp. z 0.0. nie udostepnito stosownego tacza. InnoNIL Sp. z 0.0.
otrzymat jedynie w dniu 2 listopada 2023 r. powiadomienie o fakcie pozostawania-
na zwolnieniu lekarskim, a w zwigzku z tym braku mozliwosci
organizacji Zgromadzenia Wspdlnikow.

Wedtug stanu na dzien 24 stycznia 2024 r., informacja odpowiadajaca odpisowi petnemu z
Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego, w Dziale 3, Rubryce 2 wskazuje
ze InnoCannabi Sp. z 0.0. ztozyt roczne sprawozdanie finansowe wraz z uchwata lub
postanowieniem o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego odpowiednio: 15
pazdziernika 2021 r. za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020r., 3 listopada 2022 r. za
okres od 1 styczniado 31 grudnia 2021 r. oraz 18 lipca 2023 r. za okres od 1 styczniado 31
grudnia 2022r.

Brak udziatu InnoNIL Sp. z 0.0. w Zgromadzeniu Wspélnikéw InnoCannabi Sp. z 0.0, nalezy
uznac za dziatanie niespetniajace kryterium legalnosci, a takze stanowi o braku zapewnienia
odpowiedniego nadzoru nad dziatalnoscig InnoCannabi Sp. z o.0.

W tym kontekscie réwniez dziatania InnoCannabi Sp. z 0.0. nalezy ocenié negatywnie z
punktu widzenia legalnosci dziatai. Nalezy zauwazy¢, ze art. 17 § 1 KSH stanowi, ze jezeli
do dokonania czynnosci prawnej przez spétke ustawa wymaga uchwaty wspolnikow,
czynnos¢ prawna dokonana bez wymaganej uchwaty jest niewazna.

Dodatkowo nalezy zauwazyé¢, ze zgodnie z art. 231 § 1 KSH, zwyczajne zgromadzenie
wspolnikéw powinno odbyc¢ sie w terminie szesciu miesiecy po uptywie kazdego roku
obrotowego. Zgodnie z art. 231 § 2 KSH, rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania
zarzadu z dziatalnosci spétki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy,
powziecie uchwaty o podziale zysku albo pokryciu straty, udzielenie cztonkom organow
spotki absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw, miesci sie w katalogu przedmiotu
obrad zwyczajnego zgromadzenia wspdlnikéw, ktére powinno odby¢ sie w terminie szedciu
miesiecy po uptywie roku obrotowego. Wyznaczenie terminéw p6zniejszych niz wskazuje
to ustawa, nalezy uznad za dziatanie nierzetelne i niespetniajace wymogoéw nalezytej
starannosci.

6.4. Oncoboost Sp.z o.0.

35 Pismo NIL nr DN/425/16/23 z dnia 22 stycznia 2024 .
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InnoNIL Sp. z 0.0. w kontrolowanym okresie brata udziat w procesach dazacych do
komercjalizacji wynikow badan, m.in. poprzez obejmowanie udziatow w spoétkach celowych,
ktére powstawaty celem dalszego rozwoju prowadzonych prac badawczych przez NIL we
wspotpracy z podmiotami trzecimi.

Realizacjg powyzszego zamierzenia byto objecie udziatow w Oncoboost Sp. z 0.0. InnoNIL
Sp. z 0.0. objeta 10 udziatéw o wartosci nominalnej 50 zt kazdy, po uzyskaniu zgody NZW
Spétki, wyrazonej 24 stycznia 2020 r. w uchwale nr 2/2020.

W ramach wspdtpracy pracownikéw NIL oraz Uniwersytetu Warszawskiego prowadzono
projekt badawczy w zakresie nowego sposobu wytworzenia liposomowej mieszaniny
doksorubicyny i izotiocyjanianu wykazujacej zwiekszone wtasnosci przeciwnowotworowe
w poréwnaniu z wtasnosciami poszczegdlnych sktadnikdédw kompozycji. Badania, ktore
wykonat NIL nie byty projektem realizowanym i finansowanym przez NIL. Stanowity jeden z
elementéw badan realizowanych przez Uniwersytet Warszawski, w zwiazku z czym NIL nie
ponidst kosztéw zwiagzanych z jego realizacja, a koszty te zostaty poniesione przez
Uniwersytet Warszawski.

Badania, w ramach realizowanej wspdtpracy, zakonczyty sie na etapie rejestracji zgtoszenia
w Urzedzie Patentowym RP 23 listopada 2021 r., pod numerem P.439632 dla wynalazku
pod nazwa: ,Nosnik lipidowy leku, formulacja farmaceutyczna, ich zastosowania oraz
sposob wytwarzania nosnika lipidowego leku, nosnik otrzymany takim sposobem oraz jego
zastosowania”. Inicjatorem zgtoszenia patentowego z ramienia NIL

pracownik naukowy Instytutu. Ponadto jako zgtaszajacego/uprawnionego do
zgtoszenia patentowego wskazano Uniwersytet Warszawski oraz Oncoboost Sp. z o.0.

Ww. strony zawarty w dniu 17 sierpnia 2021 r.umowe nr UOTT/T710/2021 o wspdlnosci
prawa do uzyskania patentu oraz o wspdlnosci prawa z patentu, gdzie okreslono wzajemne
uprawnienia i obowiazki zwigzane ze wspdlnym prawem do uzyskania patentu oraz
prawem z patentu. Udziat w przedmiotowym projekcie poszczegélnych jednostek
ksztattuje sie nastepujaco: Narodowy Instytut Lekéw - 58%, Uniwersytet Warszawski -
38%, Oncoboost Sp. z 0.0. - 4%. Do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych, z uwagi na
brak zyskéw z przedmiotowego patentu, zadne rozliczenia nie byty realizowane.

Zgodnie z ustaleniami kontroli, InnoNIL sp. z 0.0. nie petnit Zadnej roli oraz nie posiadat
zadnych udziatéw w przedmiotowych badaniach, a jedynie przez udziaty objete w Spotce
Oncoboost zabezpieczat interes NIL na okolicznos¢ ewentualnej komercjalizacji wynikéw
badan. Niemniej jednak jak ustalono, InnoNIL Sp. z 0.0., na wniosek udziatowcéw
wiekszos$ciowych, nie sprzeciwit sie propozycji zbycia 100% udziatéw Oncoboost Sp. z o.0.
nabywcy zewnetrznemu i z dniem 28 lutego 2023 r. wyrazit zgode na zbycie posiadanych
udziatow.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Pani Dyrektor:

1) dokonywanie w sposdb systematyczny oceny jakosci i efektywnosci pracy pracownikow
innych niz zatrudnionych na stanowiskach naukowych i badawczo-technicznych;

2) kontynuowanie dziatan w celu optymalizacji procesu finansowania dziatalnosci
Instytutu w dtugiej perspektywie czasowej;

3) ustalanie rocznych planéw finansowych Instytutu w terminach umozliwiajacych ich
realizacje z poczatkiem roku;
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4)

ustalenie regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
prawami wtasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych, zgodnego z postanowieniami ustawy o instytutach;
podejmowanie dziatart majacy na celu wdrazanie wynikéw badarn naukowych i prac
rozwojowych przy wykorzystaniu potencjatu naukowego Instytutu;

dokonanie analizy biezacych i przewidywanych zasobow mozliwych do komercjalizacji;
podjecie, w ramach uprawnien Zgromadzenia Wspdlnikow, decyzji w zakresie
zasadnosci dalszego funkcjonowania InnoNIL Sp. z 0.0., z uwzglednieniem jej sytuacji
finansowej, jak tez braku podejmowania skutecznych dziatan w celu transferu wynikéw
badan naukowych lub prac rozwojowych do gospodarki;

biezace informowanie Ministra Zdrowia o podejmowanych dziataniach dotyczacych
InnoNIL Sp.z o.0.,

spowodowanie zapewnienia przez NIL w ramach uprawnien Zgromadzenia Wspdlnikow
InnoNIL Sp. z 0.0., adekwatnego nadzoru nad dziatalnoscig InnoCannabi Sp. z 0.0.

Przedstawiajgc powyzsze zalecenia, oczekuje od Panig Dyrektor, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji
lub przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Panig Dyrektor, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Rafat Gtéwczynski

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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