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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAtATWIENIA PETYCJI

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870)
informuje, ze petycja z 5 sierpnia 2021 r. Izby Gospodarczej Gastronomii Polskiej w sprawie
opracowania Wytyczanych dla restauratorow oraz powotania Rady Przedsiebiorcow

Gastronomicznych zostata rozpatrzona.

UZASADNIENIE

Wobec trwajgcych wyzwan epidemicznych Ministerstwo Rozwoju i Technologii podejmuje szereg
dziatan i inicjatyw ustawodaweczych, ktérych celem jest skuteczne wspieranie przedsiebiorcéow.
Wspdlnie z przedstawicielami branz, urzedami, instytucjami i organizacjami spotecznymi

na biezgco pracujemy nad optymalnymi rozwigzaniami, uwzgledniajgcymi takze sytuacje branzy

gastronomiczne;.

Jednoczesnie resort doktada wszelkich staran, by konieczne ograniczenia epidemiczne byty

mozliwie jak najmniej dotkliwe dla branzy gastronomicznej.

Obecne rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 861, ze zm.)
dopuszcza dziatalnos¢ lokali gastronomicznych pod warunkiem realizacji obowigzku zakrywania ust
i nosa. Klienci mogg zajmowac do 75% liczby miejsc w ogrédku gastronomicznym, lokalu lub
wydzielonej strefie gastronomicznej. Obowigzuje odlegtos¢ miedzy stolikami co najmniej 1,5 m,
chyba ze miedzy stolikami znajduje sie przegroda o wysokosci co najmniej 1 m, liczac od
powierzchni stolika. Ponadto do ograniczen nie wlicza sie oséb zaszczepionych przeciwko COVID-

19 (§ 9 ust. 15, 16a, 19b).
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Przedsiebiorstwom dotknietym obostrzeniami staramy sie zapewnié réznorodne formy wsparcia.
Branze najbardziej poszkodowane otrzymaty dotychczas pomoc z Tarczy branzowej, Tarczy
turystycznej i Tarczy finansowej. Przedsiebiorcy mogli skorzysta¢ m.in. z dofinansowania
wynagrodzen pracownikow i czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci, z niskooprocentowanych

pozyczek, ze $wiadczenia postojowego i zwolnien ze sktadek na ubezpieczenia.

Dzieki tarczom pomocowym rzad uratowat ponad 8,2 mln miejsc pracy oraz zadbat

o bezpieczenistwo finansowe setek tysiecy firm. Wartos¢ przekazanej dotychczas pomocy wyniosta
juz 237,9 mld zt, w tym dla dziatalnosci ustugowej, branzy hotelarskiej i gastronomiczne;j
odpowiednio - 3,3 i 7,5 mid zt. Biorgc pod uwage trwajgcy nadal epidemie COVID-19

i spowodowane nig zakazy i ograniczenia w funkcjonowaniu gospodarki, szacujemy, ze warto$é

pomocy udzielonej polskim przedsiebiorcom i pracownikom wyniesie fgcznie ponad 300 mld zt.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii ma petng swiadomos¢ skutkéw epidemii dla branzy
gastronomicznej, zwtaszcza drastycznego spadku przychoddw. Epidemia stanowi powazne
wyzwanie dla tego sektora gospodarki, angazujgcego prace ponad 1 min pracownikéw w prawie
100 tys. zaktadach i wytwarzajgcego przychody na poziomie ok. 37 mld zt rocznie. Tym bardziej
pragniemy zapewnic, ze jesteSmy otwarci na nowe postulaty i propozycje, uwagi i opinie, tak by
w miare mozliwosci konkretyzowac je w procesie tworzenia nowych rozwigzan prawnych

stuzacych wspieraniu dziatalnosci i wolnosci gospodarcze;.

Jednym z naczelnych zatozen dziatalnosci resortu jest wspieranie przedsiebiorcéw, ktérzy stanowia
podstawag polskiej gospodarki i sg rzeczywistymi twdércami dobrobytu panstwa i jego obywateli. Ich
praca, zaangazowanie i codzienne poswiecenie decydujg w najwyzszym stopniu o sile materialnej,
moralnej i zawodowej naszego spoteczenstwa. Dlatego razem z przedsiebiorcami, pracownikami

i organizacjami spotecznymi pracujemy nad tworzeniem jak najlepszych warunkéw dla rozwoju

polskich firm.

Przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju i Technologii, w tym na szczeblu kierowniczym,
przeprowadzili od czasu wybuchu epidemii COVID-19 dziesigtki spotkan z reprezentantami branz
najciezej dotknietych ograniczeniami, takimi jak sluby i wesela, gastronomia lub fitness, ktorych
propozycje rozwigzan sanitarno-epidemicznych byty rozpatrywane i odpowiednio uwzgledniane
W procesie tworzenia przepisdw prawnych i wytycznych branzowych.

Ta formuta spotkan, konsultacji i wymiany pogladdw sprawdzita sie w praktyce tworzenia nowych

regulacji sanitarno-epidemiologicznych i zapewniata elastyczny, niezbiurokratyzowany oraz

efektywny sposéb dochodzenia do uzgodnien miedzy przedstawicielami rzagdu a partnerami



spotecznymi. Umozliwiata ponadto pogtebione merytoryczne i dynamiczne dostosowanie sie
do szybko zmieniajgcej sie sytuacji epidemicznej w kraju. W opinii resortu nalezy dalej
kontynuowac ten sposéb komunikacji z przedstawicielami srodowisk spoteczno-gospodarczych

takze w przysztosci, w tym w okolicznosciach nowej fali zachorowan na COVID-19.

Takze postulaty restauratoréow sg poddawane na biezgco analizom i ocenom w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii, jak takze podczas posiedzen rzagdowego sztabu kryzysowego w trakcie

trwania epidemii.

Prowadzgc dziatalnos¢ gastronomiczng nalezy stosowac obowigzujgce przepisy prawa
ustanawiajgce zasady zapobiegania epidemii COVID-19. Decyzje o wprowadzanych zasadach
bezpieczenstwa sg podejmowane na podstawie przestanek epidemiologicznych oraz kierunku
rozwoju epidemii i mogg by¢ modyfikowane majgc na wzgledzie biezgcg sytuacje epidemiczng

w kraju. Niezbedne $rodki ostroznosci sg podejmowane na podstawie rzetelnej i aktualnej wiedzy

naukowej, zalecen Rady Medycznej, WHO i doswiadczen innych panstw.

Wytyczne sanitarno-epidemiologiczne zawierajg natomiast zalecane sposoby postepowania
higieniczno-sanitarnego i przeciwepidemicznego, ktére powinny by¢ uwzgledniane przez

obywateli, zwtaszcza w sytuacji ogtoszenia stanu epidemii lub zagrozenia epidemicznego.

Od maja 2020 r. obowiazujg ,Wytyczne dla funkcjonowania gastronomii w trakcie epidemii SARS-
CoV-2 w Polsce”, opracowane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii wraz z Gtéwnym
Inspektoratem Sanitarnym. Wytyczne uwzgledniajg obowigzujacy stan prawny i s na biezgco

aktualizowane (https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/gastronomia).

Dziatania podejmowane przez rzad nie sg dowolne lub przypadkowe, ale majg na celu
przeciwdziatanie, zapobieganie i zwalczanie epidemii COVID-19 oraz realizujg cele o wysokiej
i najwyzszej wartosci aksjologicznej — bezpieczenstwo zdrowotne obywateli. Dotyczy to wszystkich

branz, w tym takze gastronomicznej.

Odnoszac sie do przedstawionej informacji ,Obostrzenia wedtug usrednionych wynikéw

z ostatnich 7 dni z danego wojewddztwa” nalezy wskazaé, ze ocene zasadnosci wprowadzania
okreslonych limitow i ich poziomdw w gastronomi podejmujg wtasciwi eksperci biorgc pod uwage
liczbe przypadkéw COVID-19 w danym czasie, poziom zaszczepienia w spoteczenstwie w danym

regionie oraz inne towarzyszgce czynniki.

Jesli chodzi o propozycje, by zapewnic¢ wytaczenie przedsiebiorcéw z kontroli niezaszczepionych

w lokalach, nalezy zaznaczy¢, ze przedsiebiorcy nie majg obowigzku sprawdzania statusu



zaszczepienia klientow. Natomiast w przypadku odstgpienia od tej czynnosci mozliwe jest
prowadzenie dziatalnosci wytgcznie do wyznaczonego limitu osdb. Jak wczesniej zaznaczylismy,
osoby zaszczepione nie sg wliczane do limitu oséb przebywajacych w lokalu lub strefie

gastronomicznej.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii ma Swiadomos¢, ze wolnos¢ gospodarcza przedsiebiorcéw, jak
takze prawa i wolnosci obywatelskie, w tym konsumentéw, sg nieroztgcznymi sktadnikami jednego
procesu gospodarczego, wzajemnie wspierajgce sie, uwarunkowane i powigzane oraz niezbedne

do prawidtowego ksztattowania i rozwoju zycia spoteczno-gospodarczego.

Pragniemy takze podkresli¢, majac na uwadze dochowanie zasady rownego traktowania, ze osoby
dotychczas nie zaszczepione powinny mie¢ mozliwo$é korzystania z ustug gastronomicznych
i innych w sposéb niedyskryminujgcy z zachowaniem rezimu sanitarno-epidemiologicznego

obowigzujgcego w danym okresie rozwoju epidemii.

Odnosnie do postulatu, by w lokalach z obstugg kelnerskg nie obowigzywaty zadne ograniczenia
liczby gosci bez wzgledu na liczbe zachorowan, Gtowny Inspektorat Sanitarny podkresla, ze nie ma
podstaw do rezygnacji z limitow dla klientéw w lokalach z obstugg kelnerska. Nalezy bowiem
zauwazyé, ze klienci w trakcie pobytu w lokalu mogg sie przemieszczaé. Ponadto podczas
spozywania positkdw klienci nie noszg maseczek, a czas spedzany w lokalu jest istotnie wydtuzony
(dtuzszy niz 15 minut). W przypadku pomieszczen zamknietych wptywa to na zwiekszenie ryzyka

transmisji wirusa drogg powietrzna.

Ponadto z informacji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wynika, ze w restauracjach, kawiarniach

i barach jest najwieksze ryzyko zakazenia wirusem SARS-CoV-2; w przypadku duzych sklepdw
spozywczych, sklepow z produktami uzywanymi, artykutami sportowymi lub narzedziami ryzyko
dodatkowych zakazen na 100 tys. oséb spada 100-krotnie. KPRM odwotuje sie przy tym do pracy
naukowej wydanej 7 stycznia 2021 r. w czasopismie Nature, w ktdrym — na podstawie danych o
mobilnosci mieszkancdw — wykazano, ze za najwiekszg liczbe dodatkowych infekcji w przypadku
ponownego otwarcia odpowiadatyby restauracje z petng obstugg (wobec sytuacji, kiedy branza ta
bytaby zamknieta). W nastepnej kolejnosci byty to: centra fitness, hotele, kawiarnie, restauracje
bez petnej obstugi. Najwieksza liczba zakazen w restauracjach z petng obstugg wynika z trzech
czynnikéw: duzej liczby restauracji, duzej intensywnosci wizyt w ciggu dnia oraz dtugiego czasu

przebywania (https://www.nature.com/articles/S41586-020-2923-3#Abs1).

Rzad nadal realizuje Narodowy Program Szczepien, ktéry gwarantuje przeprowadzenie

bezpiecznych i skutecznych szczepien wsrdd obywateli. Obejmuje on nie tylko zakup odpowiedniej


https://www.nature.com/articles/S41586-020-2923-3#Abs1

liczby szczepionek, ich dystrybucje, ale takze monitoring przebiegu i efektywnosci szczepienia oraz
bezpieczenstwo Polakéw. Rzgd zakontraktowat blisko 100 min dawek szczepionek przeciw COVID-

19; pozwoli to zaszczepic¢ ponad 58 min obywateli.

Chcielibysmy podkresli¢, ze szczepienia przeciwko COVID-19 majg na celu zapobieganie
przypadkom o ciezkim przebiegu, hospitalizacjom i zgonom. Szczepienie nie daje jednak petnej
ochrony przed zakazeniem, wobec czego osoby zaszczepione wcigz mogg zostaé zakazone SARS-
CoV-2. Zatem osoby niezaszczepione nie stanowig zagrozenia wytacznie dla niezaszczepionych, ale
takze dla oséb, ktdre przyjety szczepienie przeciwko COVID-19. Nalezy takze zauwazyé, ze osoby
niezaszczepione stanowig réwniez istotne zagrozenie dla osdb, ktére z przyczyn zdrowotnych nie
mogty sie zaszczepié lub ktdrych organizm nie wytwarza przeciwciat pomimo zaszczepienia sie

(pacjenci po przeszczepach).

Odnoszac sie do wniosku o stworzenie przez GIS z Ministerstwem Finanséw pod patronatem
Ministerstwa Rozwoju i Technologii ,Listy lokali bez wystarczajgcej pomocy w epidemii COVID-19”,
informujemy, ze dane Zzrédtowe o pomocy publicznej — zgodnie z przepisami prawa — sg jawne

i dostepne w systemach SUDOP lub SHRIMP. Ponadto informacje o przedsiebiorcach znajdujg sie
takze w zbiorach odpowiednio KRS lub CEIDG. Informacje te majg charakter ogélnodostepny,
zatem ich ewentualne przetworzenie nie moze stanowié przedmiotu roszczenia wobec Ministra

Rozwoju i Technologii.

Chcieliby$Smy zaznaczy¢, ze w ocenie rzagdu dziatalnosé restauratoréow w obecnym rezimie
sanitarnym zostanie utrzymana i nie powinna ulec pogorszeniu: liczba oséb zaszczepionych

i jeszcze szczepigcych sie spowodowata bardzo mocne obnizenie liczby zachorowan; mamy
ponadto wzglednie wysoki stopien zaszczepienia spoteczenistwa i wystepuje istotne zmniejszenie

ryzyka zgondéw. Zatem zmiana regulacji prawnych nie wydaje sie uzasadniona.

Rzad jest przygotowany na wypadek nagtego wzrostu zachorowan. Zarezerwowane sg miejsca
w szpitalach dla oséb chorych na COVID-19; pod uwage brane sg takze niektdére ograniczenia
sektorowe. Jednakze z analiz rzgdowych wynika, ze liczba zachorowan nie powinna by¢ tak duza,
by byto to konieczne. W skrajnym przypadku nie mozna jednak wykluczy¢ zadnej mozliwosci
dziatania, ktore zaleze¢ bedzie od czynnikéw takich jak: poziom zachorowalnosci, obtozenie

i wydolnos¢ szpitali, nowe szczepy koronawirusa, liczba zaszczepionych lub dostepnosci

szczepionek.



Zatem kontynuacja dziatalnosci branzy gastronomicznej zalezy zasadniczo od efektéw zmagan
ze skutkami kolejnej fali epidemii COVID-19, w tym przede wszystkim od swiadomosci zagrozen,

odpowiedzialnosci i zaangazowania samego spofeczeristwa w proces szczepien.

Zapewniamy jednak, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii podejmuje wszelkie mozliwe dziatania,
w tym na forum rzgdowym lub spotecznym, by gospodarka mogta sprawnie funkcjonowac,

a przedsiebiorcy mogli czué sie bezpiecznie oraz prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w normlanym

i stabilnym otoczeniu prawno-gospodarczym. Na biezgco monitorujemy sytuacje na rynku

w warunkach epidemii i w razie koniecznosci bedziemy podejmowali kolejne dziatania w celu

udzielenia wsparcia przedsiebiorcom.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.
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