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Abstrakt

Artykul przedstawia najwazniejsze rozwigzania tarczy antykryzysowej, jakie zostaly
wdrozone w jednostkach organizacyjnych KRUS. Opisuje réznego rodzaju ulgi i $wiadczenia
dla rolnikéw i ich domownikéw. Ustawa o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 zaklada mozliwo$¢ zwolnienia rolnikow
z oplacania sktadek na KRUS, gwarantuje zasilek opiekunczy dla dzieci, zasitek chorobowy
na okres kwarantanny, a takze zachowuje wazno$¢ orzeczen wydanych na podstawie
przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Celem artykulu jest przedstawienie zasad
przyznawania ww. $wiadczen, ustalania ich wysokosci i kregu oséb uprawnionych do ich
uzyskania oraz korzystania z ulg dla rolnikéw objetych ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw.

Podsumowanie zawiera ocene zaprezentowanych rozwigzan.
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Wstep

Specustawa o tzw. tarczy antykryzysowej zapewnia rdznego rodzaju ulgi i $wiad-
czenia dla rolnikéw ubezpieczonych w KRUS. Ustawa o szczeg6lnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 zaklada mozli-
wos¢ zwolnienia rolnikéw z oplacania skladek na KRUS. Gwarantuje réwniez zasi-
tek opiekunczy dla oséb wychowujacych dzieci w wieku do 8 lat albo do ukonczenia
18 lat w przypadku legitymowania si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnoséci, jak réwniez dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalce-
nia specjalnego w zwiazku z tymczasowym zamknieciem ztobka, klubu dzieciecego,
przedszkola, szkoty albo innej placowki, do ktoérej dziecko uczeszcza. Rzagdowa po-
moc zapewnia takze zasitek chorobowy w zwiekszonej wysokosci, jezeli niezdolno$é
jest spowodowana zakazeniem lub chorobg ukladu oddechowego oznaczonymi
w zaswiadczeniu lekarskim jako U07 lub COVID-19, zgodnie z Migdzynarodows
Klasyfikacja Choréb i Probleméw Zdrowotnych.

Na mocy Ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiaza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niekté-
rych innych ustaw rolnicy zostali zwolnieni ze skladek KRUS, ale tylko w zakre-
sie skladek ubezpieczenia emerytalno-rentowego za drugi kwartat 2020 r. Dotyczy
to rolnikéw i domownikéw podlegajacych ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu,
w tym podlegajacych temu ubezpieczeniu na wniosek i tych, za ktérych skfadka jest
nalezna w podwojnej wysokoéci w zwigzku z prowadzeniem pozarolniczej dziatal-
noéci gospodarczej lub z tytulu wspotpracy przy prowadzeniu tej dzialalnosci. Rol-
nicy nadal musza oplaca¢ skladki KRUS w zakresie ubezpieczenia wypadkowego,
chorobowego i macierzynskiego oraz zdrowotnego.

Od 16 maja 2020 r. zgodnie z ustawg z 14 maja br. KRUS przyznaje zasitek rol-
nikowi i domownikowi w sytuacji objecia obowigzkowa kwarantanng, nadzorem
epidemiologicznym badz hospitalizacja.

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie ogélnych zasad i warunkéw przy-
znawania ww. $wiadczen, kregu oséb uprawnionych do ich uzyskania oraz zasad
ustalania ich wysoko$ci, a takze korzystania z ulg dla rolnikéw objetych ubezpiecze-
niem spolecznym rolnikéw.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(73)/2020



Rozwiazania tarczy antykryzysowej dla rolnikow

Zasitek opiekunczy dla rolnika

Na podstawie przepiséw Ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektdrych innych ustaw, a takze przepiséw Ustawy z 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa zasitek opiekunczy przystuguje osobom podlegajacym z mocy usta-
wy lub na wniosek (w calym okresie podlegania, za ktory zasitek opiekunczy jest
wyplacany) ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu lub
emerytalno-rentowemu, ktére sprawuja osobista opieke nad dzieckiem w zwigzku
z zamknieciem ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola, szkoly lub innej placowki,
do ktérej uczeszcza dziecko, albo niemoznoscig sprawowania opieki przez nianie lub
dziennego opiekuna z powodu COVID-19. Zasitek opiekunczy przystuguje z powo-
du konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad:

- dzieckiem w wieku do ukoniczenia 8 lat,

- dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawno$ci do ukonczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Podstawe do przyznania zasitku opiekunczego stanowi ztozony przez ubezpie-
czonego rolnika/domownika wniosek, w ktérym m.in. o§wiadcza, ze sprawuje/spra-
wowal osobistg opieke nad dzieckiem, i wskazuje okresy sprawowania tej opieki.
W przypadku opieki nad dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo dzie-
ckiem z orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, oprécz wniosku wnioskodawca jest obowigzany dolfaczy¢ orzeczenie
o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Zasitek
opiekunczy przystuguje od 31 marca 2020 r., tj. od dnia wejscia w zycie ww. ustawy.
Ustalenie prawa do zasitku powinno nastapi¢ w terminie nie dluzszym niz 30 dni
od dnia wyja$nienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji. Obowia-
zuje 6-miesieczny okres przedawnienia roszczen o wyplate zasitku opiekunczego
od ostatniego dnia okresu, za ktéry zasilek przystuguje. Prawo do zasitku opiekun-
czego z tytulu opieki nad dzieckiem nalezy si¢ na réwni matce i ojcu (lub opieku-
nowi prawnemu). Zasitek ten wyplaca sie tylko jednemu z rodzicéw - temu, ktory
wystapi z wnioskiem o jego wyplate za dany okres. Zasilek opiekunczy przystuguje
rodzicom facznie, niezaleznie od liczby dzieci wymagajacych opieki.
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W przypadku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw na wniosek
nie jest wymagany 12-miesieczny okres podlegania temu ubezpieczeniu, tak jak
ma to miejsce w przypadku zasitku chorobowego z tytulu niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym, z wyjatkiem zasitku chorobowego z tytulu wypadku przy
pracy rolniczej. Istotne jest, aby podlega¢ ubezpieczeniu przez caly okres, za ktory
zasilek opiekunczy jest przyznawany.

Zasilek opiekunczy dla rolnika finansowany jest z budzetu panstwa i wyplacany
przez KRUS. Wymiar tego zasitku za kazdy dzien wynosi 1/30 kwoty emerytury
podstawowej w rozumieniu art. 6 pkt 7 Ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw. Dzienna stawka zasitku opiekuniczego dla rolnikéw wynosi
32,41zl

Zasilek opiekunczy przystuguje osobie prowadzacej pozarolnicza dziatalnoé¢ go-
spodarcza, ktéra wystapi z odpowiednim wnioskiem i o§wiadczy, ze sprawuje osobi-
sta opieke nad dzieckiem, jezeli spelnione zostaly wszystkie przestanki. Jesli jednak
z posiadanych informacji wynika, Ze wnioskodawca prowadzacy pozarolnicza dzia-
talno$¢ gospodarcza nie sprawuje osobistej opieki nad dzieckiem, tj. nieprzerwanie,
codziennie wykonuje prace zwigzang z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (np. codziennie prowadzi sklep), to traci prawo do zasitku opiekun-
czego. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa do zasitku opiekunczego stosuje
sie odpowiednio przepisy m.in. art. 17, w mysl ktérego ubezpieczony wykonujacy
w okresie orzeczonej niezdolnoéci do pracy prace zarobkowa lub wykorzystujacy
zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo do za-
sitku chorobowego za caly okres tego zwolnienia. W zwiazku z powyzszym, jezeli
osoba uprawniona do zasitku opiekunczego bedzie wykorzystywata okres pobiera-
nia zasitku w sposdb niezgodny z celem, na jaki zostal przyznany (tj. nie zrezyg-
nuje z pracy/prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, a tym samym
nie bedzie sprawowala osobistej opieki nad dzieckiem), to bedzie musiata zwrdcié
nienaleznie pobrane $wiadczenie.

Zasilek opiekunczy przystuguje réwniez osobie, ktéra jest ubezpieczona w KRUS
z tytulu prowadzenia dzialalnosci rolniczej i w systemie powszechnym z tytutu
umowy zlecenia. W takim przypadku rolnik/domownik musi zlozy¢ dodatkowo
oswiadczenie, ze nie korzystal z wniosku o zasilek opiekuniczy w ZUS.

Zasilek opiekunczy nalezy sie takze osobie, ktéra ma przyznang rente okresowa
i jest ubezpieczona w funduszu emerytalno-rentowym.

Zasilek opiekunczy nie przystuguje, jezeli:

- poza ubezpieczonym jest drugi rodzic mogacy zapewni¢ opieke dziecku,
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- poza ubezpieczonym sg inni cztonkowie rodziny pozostajacy we wspdlnym go-
spodarstwie domowym, mogacy zapewni¢ opieke dziecku,

- drugi rodzic przebywa na zasitku macierzynskim,

- ubezpieczony jest tymczasowo aresztowany lub odbywa kare pozbawienia wol-
nosci,

- ubezpieczonemu lub drugiemu rodzicowi zostalo przyznane prawo do tego
$wiadczenia z ZUS badz innego organu rentowego albo przez pracodawce,

- ubezpieczony jest czasowo niezdolny do pracy; w przypadku, gdy ubezpieczo-
ny jest czasowo niezdolny do pracy i z tego tytulu otrzymuje zasitek chorobo-
wy, zasitek opiekuniczy nie przystuguje, poniewaz podstawows przestanka nie-
wykonywania pracy jest niemoznos¢ jej wykonywania ze wzgledu na chorobe
ubezpieczonego,

- ubezpieczony pobiera $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekun-
czy lub zasilek dla opiekuna z tytutu opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem;
taki rodzic moze sprawowac osobistg opieke nad dzieckiem bez konieczno-
$ci rezygnacji z dzialalnoéci rolniczej albo z pracy w gospodarstwie rolnym,
bo takiej dziatalnosci juz wezesniej zaprzestal w zwiazku z przyznaniem pra-
wa do innych $wiadczen z tytutu sprawowania osobistej opieki nad niepetno-
sprawnym czlonkiem rodziny.

W przypadku gdy wspotmalzonek pobiera zasilek chorobowy, zasilek opiekun-
czy przystuguje drugiemu matzonkowi, albowiem osoba chora (pobierajaca zasitek
chorobowy) nie moze sprawowa¢ opieki.

Z zasitku opiekuriczego z powodu sprawowania opieki nad dzieckiem nie sg do-
konywane zajecia egzekucyjne oraz potracenia z tytulu zalegtych skladek na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikéw. Na wniosek rolnika system umozliwi potracenie z ty-
tutu zaleglych skladek na ubezpieczenie spofeczne.

Z zasitku opiekunczego mozna korzystaé nie dtuzej niz do dnia poprzedzajacego
dzien, w ktérym dziecko konczy 8 lat. Dyskusje wzbudza granica wieku, ktdra zo-
stala wyznaczona. Prawdziwy problem majg rodzice starszych dzieci. Trudno sobie
wyobrazié, ze dzieci od 9 do 14 roku zycia moga zosta¢ bez opieki. Wydaje sig, ze
otwarte pozostaje pytanie o racjonalnos¢ przyjetych rozwiazan odnoénie do wieku
granicznego dzieci, nad ktérymi rodzice bedg mogli sprawowa¢ opieke i otrzymy-
wa¢ zasitek w sytuacjach zagrozenia epidemis.
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Zasitek chorobowy z tytutu U07, COVID-19

Zgodnie z § 1 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 marca
2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci jednorazo-
wego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby
zawodowej oraz zasitku chorobowego w okresie wskazanym w art. 36 ust. 1 Usta-
wy z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wolanych innymi sytuacjami kryzysowymi ubezpieczonemu przysluguje zasilek
chorobowy w kwocie 15 z1 za kazdy dzien czasowej niezdolnosci do pracy trwajacej
nieprzerwanie nie dtuzej niz 14 dni, jezeli ta niezdolno$¢ jest spowodowana zaka-
zeniem lub chorobg uktadu oddechowego oznaczonymi w zaswiadczeniu lekarskim
jako U07.1 COVID-19, zgodnie z Migdzynarodowa Klasyfikacja Choréb i Proble-
moéw Zdrowotnych. Ustawa z 2 marca 2020 r. w zakresie wskazanym w art. 36 ust. 1
obowigzuje od 8 marca 2020 r. do 3 wrzeé$nia 2020 r.

Wobec powyzszego od 8 marca 2020 r. zasilek chorobowy z tytulu czaso-
wej niezdolno$ci do pracy spowodowanej zakazeniem lub chorobg oznaczonymi
w zaswiadczeniu lekarskim jako U07 przystuguje ubezpieczonemu w kwocie 15 zt
za kazdy dzien nieprzerwanej niezdolnosci do pracy, maksymalnie do 14. dnia tej
niezdolnosci. W przypadku gdy ubezpieczony jest nadal niezdolny do pracy, zasitek
chorobowy za kazdy kolejny dzien przystuguje w kwocie po 10 zl, pod warunkiem
ze okres nieprzerwanej niezdolnosci do pracy bedzie wynosil co najmniej 30 dni.

Osobom objetym ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macierzyn-
skim na wniosek zasilek chorobowy z tytulu czasowej niezdolnosci do pracy ozna-
czonej jako U07 przystuguje po uplywie 12-miesigcznego nieprzerwanego okresu
zasitkowego.

Swiadczenia dla rolnikéw — zwolnienie
z optacania sktadek na KRUS

Osoby objete ubezpieczeniem emerytalno-rentowym w ramach ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikéw, zgodnie z Ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytua-
¢ji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw, zostaly calkowicie zwolnione z obo-
wigzku optacania sktadek KRUS za drugi kwartal 2020 r. (a zatem za trzy miesiace:
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kwiecieri, maj, czerwiec). Rolnik objety ubezpieczeniem emerytalno-rentowym
w KRUS jest zwolniony z obowiagzku skladania wnioskéw o umorzenie skfadek
KRUS. Ulga ta zostala przyznana kazdemu rolnikowi automatycznie z urzedu.
Co istotne, nieoplacanie sktadek na KRUS przez wskazany powyzej okres nie ozna-
cza braku cigglosci ubezpieczenia, poniewaz obowiazek zaplaty skladek za ubez-
pieczonych przechodzi w tym przypadku na panstwo — skladki zostang optacone
z budzetu panstwa za posrednictwem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Proponowana regulacja stanowi pomoc rzadu dla $rodowiska rolniczego w okolicz-
nosciach wprowadzenia w kraju stanu epidemii COVID-19.

Wydtuzenie waznosci orzeczen

Orzeczenia o:

- cze$ciowej niezdolnosci do pracy,

- calkowitej niezdolnosci do pracy,

- catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji,

- niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji,
ktérych wazno$¢ uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, albo w okresie 30 dni nastepujacych po ich odwolaniu, zacho-
wujg wazno$¢ przez okres kolejnych 3 miesigcy od dnia uplywu terminu ich waz-
noéci, w przypadku zlozenia wniosku o ustalenie uprawnien do $wiadczen na dalszy
okres przed uptywem terminu waznosci tych orzeczen.

Na powyzszych zasadach zachowujg wazno$¢ réwniez orzeczenia, ktérych ter-
min wazno$ci uplynat przed 8 marca 2020 r., jesli wniosek o ustalenie uprawnien
do $wiadczenia na dalszy okres zostat zlozony przed uptywem terminu waznosci
tego orzeczenia i nowe orzeczenie nie zostalo wydane przed dniem 8 marca 2020 r.

Prawo do $wiadczen uzaleznionych od stwierdzenia niezdolnosci do pracy lub
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji ulega wydtuzeniu do korica miesiaca ka-
lendarzowego, w ktérym uplynie przedluzony termin waznosci tego orzeczenia, bez
konieczno$ci wydania w tej sprawie decyzji'.

Wydluzenie terminu wazno$ci wymienionych orzeczen nastgpilo za sprawa
Ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych

1. https://www.spes.org.pl/twoje-prawa/renta-z-tytulu-niezdolnosci-do-pracy-i-szkoleniowa/orzeka-
nie-o-niezdolnosci-do-pracy, dostep 10.05.2020.
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ustaw, zwanej ustawg zmieniajacg, ktéra w omawianym zakresie weszla w zycie
z mocg od 8 marca 2020 r.

Zasitek chorobowy za czas kwarantanny

Tarcza antykryzysowa zostala rozszerzona o nowe $wiadczenia dla rolnikéw,
w tym o zasilek chorobowy za czas kwarantanny na nowych zasadach. Wedlug
weczesniejszego projektu ustawy rolnik skierowany na kwarantanne domowg mogt
liczy¢ na wsparcie oferowane ze strony panstwa w kwocie nieprzekraczajacej 15 zt
za kazdy dzien przebywania w przymusowej izolacji. Od 16 maja 2020 r. osoba
ubezpieczona w KRUS moze wnioskowa¢ o specjalny zasitek chorobowy z powodu
COVID-19 w sytuacji objecia obowigzkowa kwarantanng, nadzorem epidemiolo-
gicznym lub hospitalizacja w zwiazku z koronawirusem. Za ten czas bedzie jej przy-
stugiwa¢ zasilek w wysokos$ci 50% minimalnego wynagrodzenia za prace. W 2020 r.
placa minimalna wynosi 2600 zt brutto, co oznacza, ze w praktyce rolnik przeby-
wajacy na kwarantannie moze liczy¢ na zasitek w wysokosci 1300 z1 brutto. Ustawa
z 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprze-
strzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 zréwnano zatem prawo osob podlegajacych
ubezpieczeniu w systemie rolniczym z prawem o0s6b podlegajacych ubezpieczeniu
w systemie powszechnym.

Zgodnie z art. 46 pkt 45 Ustawy z 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
w zakresie dzialan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
-CoV-2, zwanej dalej ustawg zmieniajaca, zasitek z tytutu kwarantanny przystugu-
je ubezpieczonemu rolnikowi i domownikowi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 12
Ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, zwanymi dalej
ubezpieczonym rolnikiem i domownikiem. Zasilek ten moze przystugiwaé zaréwno
samemu wlascicielowi gospodarstwa rolnego, jak i pracujacym z nim w gospodar-
stwie domownikom, czyli tzw. osobom wspélpracujacym. Za osobe wspdlpracujaca
uwaza sie:

— malzonka,

- dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka lub dzieci przysposobione,

- rodzicéw oraz macoche i ojczyma.

Zasilek z tytutu kwarantanny przystuguje za okres objecia obowigzkowa kwa-
rantanng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19
wskazany w decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego lub Pan-
stwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego lub zaswiadczeniu lekarskim
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informujacym o hospitalizacji w zwigzku z COVID-19, niezaleznie od dtugosci tego
okresu, w niepodzielnej kwocie, tj. 1300 zI. Na podstawie art. 59 ustawy zmienia-
jacej, zasitek z tytutu kwarantanny przystuguje za okres przypadajacy nie wczes-
niej niz od 18 kwietnia 2020 r. Zasilek z tytulu objecia obowigzkowg kwarantanna,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19 nastepuje
na wniosek, po ktérego rozpatrzeniu Kasa wydaje stosowna decyzje.

W razie zbiegu prawa do zasitku z tytutu kwarantanny z prawem do zasitku cho-
robowego, o ktorym mowa w art. 14 Ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw lub w art. 6 Ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, uprawnio-
nemu wyplaca sie jedno $wiadczenie — wyzsze albo wybrane przez uprawnionego.
Natomiast w razie zbiegu prawa do zasitku z tytutu kwarantanny z prawem do zasit-
ku macierzynskiego zasilek z tytutu kwarantanny nie przystuguje.

Zasilek z tytulu kwarantanny nie podlega opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym od oséb fizycznych (art. 52m pkt 3 Ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych). Z zasitku z tytutu kwarantanny nie s3 dokonywa-
ne zajecia egzekucyjne oraz potracenia z tytutu zaleglych sktadek na ubezpieczenie
spoleczne rolnikéw. Na wniosek rolnika system umozliwi potracenie z tytulu zale-
glych sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

Ustalenie prawa do zasitku z tytulu kwarantanny powinno nastgpi¢ w termi-
nie nie dluzszym niz 30 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej
do wydania decyzji. Roszczenie o wyplate zasitku z tytutu kwarantanny przedawnia
sie po uplywie 6 miesiecy od ostatniego dnia okresu, za ktdry zasitek przystuguje.
Po uptywie tego czasu prawo do $wiadczenia przedawnia si¢. Jezeli niezgloszenie
roszczenia o wyplate zasitku z tytulu kwarantanny nastapilo z przyczyn niezalez-
nych od osoby uprawnionej, termin przedawnienia liczy sie od dnia, w ktérym usta-
fa przeszkoda uniemozliwiajgca zgloszenie roszczenia.
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Rozwigazania tarczy antykryzysowej dla rolnikow

Podsumowanie

W zwigzku z rozszerzajacy si¢ epidemia koronawirusa Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi zaproponowal réznego rodzaju ulgi i $wiadczenia dla rolnikéw ubezpie-
czonych w KRUS. Rolnicy réwniez, podobnie jak przedsigbiorcy, ponosza straty
w zwigzku z utrudnieniami w sprzedazy swoich surowcéw lub z powodu spadku cen.
Klopoty maja cate branze, np. kwiaciarstwo czy szkoétkarstwo, dlatego producentom
rolnym takze udzielono wsparcia. Zwolnienie ze skladek KRUS, analogicznie jak
w przypadku ZUS, to pierwsza pomoc, ktorg uzyskali rolnicy. Nastepnie w ramach
tarczy antykryzysowej przyznano im zasilek opiekuniczy dla dzieci, zasilek chorobo-
wy w zwiekszonej wysokosci w przypadku zakazenia koronawirusem oraz z tytu-
tu objecia kwarantanng, nadzorem epidemiologicznym i hospitalizacja w zwigzku
z COVID-19. Wydtuzono réwniez waznos¢ orzeczen wydanych przez KRUS. Kata-
log 0s6b mogacych skorzysta¢ z opisanych $wiadczen jest duzy, poniewaz dotyczy
nie tylko ubezpieczonych rolnikéw/domownikéw, lecz takze oséb pobierajacych
$wiadczenia emerytalno-rentowe. Wyplacane kwoty sa do$¢ wysokie, a uzyskanie
prawa do $wiadczen jest stosunkowo proste. W wiekszosci przypadkéw wystarczy
zlozy¢ wniosek, bez konieczno$ci sktadania dodatkowych dokumentéw. Wielu rol-
nikéw juz skorzystato z tej formy pomocy. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zaznacza, ze prezentowane rozwigzania dotyczace tagodzenia skutkéw epidemii
COVID-19 moga mie¢ jeszcze inng forme, dlatego czeka na propozycje od zainte-
resowanych podmiotéw, zwlaszcza od samych rolnikéw. Propozycje te moga liczy¢
na poparcie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi, ktéry jednocze$nie stara sie o dodat-
kowe $rodki z UE na wsparcie rolnictwa dotknietego obecnie spadkiem dochodéw.
Oczekuje rowniez przesuniecia niewykorzystanych pienigdzy z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na wsparcie dochodéw w gospodarstwach. W czasach kryzysu
zywno$¢ jest szczegllnie potrzebna i zawsze bedzie na nia popyt, jednak zrywajace
sie fanicuchy dostaw oraz klopoty z eksportem i przetworstwem odbijaja sie na po-
szczegdlnych gospodarstwach. Logiczne jest zatem wsparcie panstwa dla rolnikéw,
awachlarz form tej pomocy jest bardzo bogaty. System wsparcia, jaki zagwarantowat
rzad, nalezy oceni¢ jako kompleksowe i pozytywne rozwigzanie.
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Anti-crisis shield solutions for farmers
implemented by the Agricultural
Social Insurance Fund

Katarzyna Maciejewska

Abstract

The article presents the most important solutions of the anti-crisis shield that have been
implemented by the KRUS organizational units. It describes various types of allowances and
benefits for farmers and their household members. The Act on specific support instruments
in connection with the spread of the SARS-CoV-2 virus provides for the possibility of
exempting farmers from paying contributions to KRUS, guarantees childcare allowance,
sickness allowance for the quarantine period, and retains the validity of judgments issued on
the basis of social insurance regulations. The purpose of the article is to present the principles
of granting the above-mentioned benefits, determining their amount and the group of people
entitled to receive them, and using reliefs for farmers covered by farmers’ social insurance.

The summary includes an assessment of the presented solutions.
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Introduction

The special act on the so-called anti-crisis shield provides various types of
reliefs and benefits for farmers insured under KRUS. The Act on special support
instruments in connection with the spread of the SARS-CoV-2 virus provides for
the possibility of exempting farmers from paying contributions to KRUS. It also
guarantees a care allowance for people raising children up to 8 years of age or up
to 18 years of age in the case of a severe or moderate degree of disability, as well
as children with a special education certificate in connection with the temporary
closure of a nursery, children’s club, kindergarten, school or other institution the
child attends. Government Assistance also provides an increased sickness benefit if
the incapacity is caused by an infection or respiratory disease marked on the medical
certificate as U07 or COVID-19 according to the International Classification of
Diseases and Health Problems.

Pursuant to the Act of March 31, 2020, amending the Act on special solutions
related to the prevention, counteracting and combating COVID-19, other infectious
diseases and emergencies caused by them, and some other acts, farmers were
exempted from the KRUS contributions, but only in terms of contributions old-
age and disability pension insurance for the second quarter of 2020. This applies
to farmers and household members subject to old-age and disability pension
insurance, including those subject to this insurance upon application and those for
whom the contribution is due in a double amount in connection with running a
non-agricultural business or assisting in carrying out this activity. Farmers still have
to pay KRUS contributions for accident, sickness, maternity and health insurance.

From May 16, 2020, in accordance with the Act of May 14 this year, KRUS grants
an allowance to a farmer and a household member in a situation of compulsory
quarantine, epidemiological supervision or hospitalization.

This article aims to present the general terms and conditions for granting the
above-mentioned benefits, the group of people entitled to receive them and the rules
for determining their amount, as well as using reliefs for farmers covered by farmers’

social insurance.
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Care allowance for a farmer

Pursuant to the provisions of the Act of March 31, 2020, amending the Act
on special solutions related to the prevention, counteracting and combating of
COVID-19, and other infectious diseases and emergencies caused by them and
certain other acts, as well as the provisions of the Act of June 25, 1999 on cash benefits
from social insurance in the event of sickness and maternity, the carer’s allowance
is granted to persons subject to personal care by virtue of the Act or upon request
(throughout the entire period of coverage for which the carer’s allowance is paid) for
accident, sickness, maternity or pension insurance, for a child due to the closure of a
nursery, children’s club, kindergarten, school or other facility attended by the child,
or the inability to provide care by a nanny or day caregiver due to COVID-19. The
carer’s allowance is granted due to the necessity of personal care:

— a child under 8 years of age,

— a child with a certificate of a significant or moderate degree of disability up to
the age of 18 or a child with a certificate of disability or a certificate of the need
for special education.

The basis for granting the care allowance is an application submitted by the
insured farmer/household member, in which, among others, they declare they are
personally taking care of the child and indicate the periods of such care. In the case
of caring for a child with a certificate of a significant or moderate degree of disability
up to the age of 18, or a child with a certificate of disability or a certificate on the
need for special education, in addition to the application, the applicant is obliged to
attach a certificate of disability or a certificate of the need for special education. The
care allowance is due from March 31, 2020, the date which the above-mentioned
law came into force. The entitlement to the allowance should be determined within
no more than 30 days from the date of clarifying the last circumstance necessary to
issue the decision. There is a 6-month limitation period for claims for the payment
of a care allowance from the last day of the period for which the allowance is granted.
The right to a care allowance for the care of the child belongs to the mother and
father (or legal guardian) equally. This allowance is paid only to one of the parents -
the one who applies for it for a given period. Parents” allowance is granted to parents
jointly, regardless of the number of children requiring care.

In the case of being subject to social insurance for farmers, upon application,
a 12-month period of coverage is not required, as is the case with sickness benefit
for incapacity to work on a farm, except for sickness benefit for an accident during

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(73)/2020

191



Anti-crisis shield solutions for farmers implemented by the Agricultural Social Insurance Fund

agricultural work. It is important that the person is insured for the entire period for
which they are granted a care allowance.

The care allowance for a farmer is financed from the state budget and paid by
KRUS. The amount of this allowance for each day is 1/30 of the amount of the basic
pension within the meaning of Art. 6 point 7 of the Act of 20 December 1990, on
the social insurance of farmers. The daily rate of the care allowance for farmers is
PLN 32.41.

The care allowance is granted to a person running a non-agricultural business
activity, who submits the relevant application and declares that they are personally
taking care of the child, and meets all the required conditions. However, if the
available information shows that the applicant conducting non-agricultural business
activity is not providing personal care for the child, such that they are continuously
performing work related to non-agricultural business activity every day (running a
shop every day), they lose the right to a care allowance. According to Art. 35 sec. 2 of
the Act on cash benefits from social insurance in the event of sickness and maternity,
the provisions of, inter alia, art. 17, according to which the insured who performs
gainful employment during the period of the declared incapacity for work or uses
the leave in a manner inconsistent with the purpose of the leave, loses the right to
sickness benefit for the entire period of the leave. In connection with the above, if the
person entitled to the care allowance uses the period of receiving the allowance in a
manner inconsistent with the purpose for which it was granted (i.e. will not resign
from work/non-agricultural business activity, and thus will not personally care for
the child), they will have to return the unduly received benefit.

The care allowance is also granted to a person who is insured with KRUS for
agricultural activity and under the general system under a mandate contract. In this
case, the farmer/household member must additionally submit a declaration that
they have not submitted an application for a care allowance in ZUS.

The carer’s allowance is also granted to a person who has been awarded a periodic
pension and is insured with a pension fund.

The carer’s allowance will not be granted if:

— apart from the insured person, there is another parent who can provide care

for the child,

— apart from the insured person, there are other family members living in the

same household who can provide care for the child,

— the other parent is on a maternity allowance,

- the insured is temporarily arrested or serving a sentence of imprisonment,

- the insured person or the other parent has been granted the right to this benefit

from ZUS or another pension authority or by the employer,
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- the insured person is temporarily unable to work; if the insured is temporarily
incapable of work and therefore receives a sickness allowance, the carer’s
allowance is not granted, as the basic premise for not performing work is the
inability to perform work due to the insured’s illness,

— the insured person receives a nursing benefit, a special care allowance or a
caregiver’s allowance for the care of a disabled child; such a parent may take
personal care of the child without the necessity to give up agricultural activity
or work on a farm because such activity has already ceased in connection with
the granting of the right to other benefits for taking personal care of a disabled
family member.

If the spouse receives sickness benefit, the other spouse is entitled to the care

allowance, because the sick person (receiving sickness benefit) cannot provide care.

No enforcement seizures and no deductions for outstanding contributions for
farmers’ social insurance are made from the care allowance for caring for a child.
At the farmer’s request, the system will make it possible to deduct the outstanding
social security contributions.

The care allowance may be used for no longer than the day preceding the day
on which the child turns 8 years of age. The age limit that has been set has inspired
debate. The real problem exists for parents of older children. It is hard to imagine
that children between the ages of 9 and 14 may be left unattended. It seems that the
question of the rationality of the adopted solutions with regard to the age limit of
children for whom parents will be able to care for and receive benefits in situations
of risk of an epidemic remains open for discussion.

U07, COVID-19 sickness benefit

Pursuant to §1 of the Regulation of the Minister of Agriculture and Rural
Development of March 19, 2020, amending the regulation on determining the
amount of one-off compensation for an accident during agricultural work or
agricultural occupational disease and sickness benefit in the period specified in art.
36 sec. 1 of the Act of March 2, 2020, on special solutions related to the prevention,
counteracting and combating COVID-19, other infectious diseases and caused by
other crisis situations, the insured person is entitled to a sickness benefit in the amount
of PLN 15 for each day of temporary incapacity to work lasting continuously for no
longer than 14 days if this incapacity is caused by an infection or a respiratory disease
marked U07.1 COVID-19 on the medical certificate according to the International
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Classification of Diseases and Health Problems. The Act of March 2, 2020, to the
extent specified in Art. 36 sec. 1 is valid from March 8, 2020 to September 3, 2020.

Therefore, from March 8, 2020, sickness benefit for temporary incapacity to work
caused by infection or disease marked in the medical certificate as U07 is granted to
the insured in the amount of PLN 15 for each day of continuous incapacity to work,
up to the 14th day of such incapacity. If the insured is still incapable of work, the
sickness benefit for each subsequent day is paid in the amount of PLN 10, provided
that the period of uninterrupted incapacity for work is at least 30 days.

Persons covered by accident, sickness and maternity insurance, upon request,
are entitled to a sickness benefit for temporary incapacity to work marked as U07
after a 12-month uninterrupted benefit period.

Benefits for farmers - exemption
from paying contributions to KRUS

Persons covered by retirement and disability insurance under the social
insurance of farmers, in accordance with the Act of March 31, 2020, amending the
Act on special solutions related to the prevention, counteracting and combating of
COVID-19, other infectious diseases and crisis situations caused by them, and certain
other acts, have been entirely exempt from the obligation to pay KRUS contributions
for the second quarter of 2020 (and therefore for three months: April, May, June).
A farmer covered by KRUS retirement and disability pension insurance is exempt
from the obligation to submit applications for remission of KRUS contributions.
This relief was granted to each farmer automatically ex officio. Importantly, failure
to pay contributions to KRUS for the period indicated above does not mean
that there is no continuity of insurance because in this case the obligation to pay
contributions for the insured is transferred to the state — contributions will be paid
from the state budget through the Agricultural Social Insurance Fund. The proposed
regulation provides government assistance to the agricultural environment in the
circumstances of the COVID-19 pandemic in the country.
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Extension of validity of judgments

Judgments for:

— partial incapacity for work,

- total incapacity for work,

- total inability to work and inability to live independently,

- inability to exist independently,
the validity of which expires during the period of the pandemic threat or pandemic
state, or in the period of 30 days following their cancellation, remain valid for the
next 3 months from the date of expiry of their validity, in the case of submitting an
application for establishing entitlement to benefits for a further period before the
expiry of these decisions.

On the above-mentioned principles, the validity period of which expired
before March 8, 2020, shall also remain valid, if the application for establishing the
entitlement to the benefit for a further period was submitted before the expiry date
of the judgment and the new judgment was not issued before March 8, 2020.

The right to benefits dependent on the declaration of incapacity for work or
incapacity for independent existence shall be extended until the end of the calendar
month in which the extended period of validity of this decision will expire, without
the need to issue a decision on this matter’.

The extension of the validity period of the above-mentioned judgments took place
due to the Act of March 31, 2020, amending the Act on special solutions related to
the prevention, counteracting and combating of COVID-19, other infectious diseases
and crisis situations caused by them, and some other acts, called the Amending Act,
which in the discussed scope, entered into force on March 8, 2020.

Sickness benefit for the quarantine period

The anti-crisis shield was extended to include new benefits for farmers, including
sickness benefits for the quarantine period under the new rules. According to an
earlier draftact, a farmer directed to quarantine at home could count on state support
in the amount not exceeding PLN 15 for each day of being in forced isolation. From
May 16, 2020, a person insured in KRUS may apply for a special sickness benefit due

1. https://www.spes.org.pl/twoje-prawa/renta-z-tytulu-niezdolnosci-do-pracy-i-szkoleniowa/orzeka-
nie-o-niezdolnosci-do-pracy, access 10.05.2020.
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to COVID-19 in a situation of compulsory quarantine, epidemiological supervision
or hospitalization in connection with the coronavirus. During this time, they will
be entitled to an allowance equal up to 50% of the minimum wage. In 2020, the
minimum wage is PLN 2,600 gross, which means that in practice a farmer staying in
quarantine can count on an allowance of PLN 1,300 gross. Thus, the Act of 16 April
2020, on special support instruments in connection with the spread of the SARS-
CoV-2 virus equates the right of persons insured in the agricultural system with the
right of persons insured under the general system.

According to Art. 46 point 45 of the Act of May 14, 2020, amending certain
acts in the field of protective measures in connection with the spread of the SARS-
CoV-2 virus, hereinafter referred to as the Amending Act, the quarantine allowance
is granted to the insured farmer and the household member referred to in Art. 6 sec.
1 and 2 of the Act of 20 December 1990, on social insurance for farmers, hereinafter
referred to as the insured farmer and the household member. This allowance may
be granted to both the farm owner and the household members working with him,
(cooperating person). A cooperating person is considered to be:

- a spouse,

— own children, children of the other spouse or adopted children,

— parents as well as stepmother and stepfather.

The quarantine allowance is granted for the period of compulsory quarantine,
epidemiological supervision or hospitalization in connection with COVID-19
indicated in the decision of the State Poviat Sanitary Inspector or the State Border
Sanitary Inspector or a medical certificate informing about hospitalization
in connection with COVID-19, regardless of the length of this period, in the
indivisible amount, i.e. PLN 1,300. Based on Article 59 of the Amending Act, the
quarantine allowance is granted for the period falling no earlier than April 18,
2020. The allowance for compulsory quarantine, epidemiological supervision or
hospitalization in connection with COVID-19 is granted upon application, after
which the Fund issues a corresponding decision.

In the event of the convergence of the right to the quarantine benefit with the
right to the sickness benefit referred to in Art. 14 of the Act of 20 December 1990, on
social insurance for farmers or in art. 6 of the Act of June 25, 1999, on cash benefits
from social insurance in the event of sickness and maternity, the beneficiary is paid
one benefit — whichever is higher or the one selected by the beneficiary. However, if
the right to quarantine allowance coincides with the right to a maternity allowance,
the quarantine allowance is not granted.

The quarantine allowance is not subject to personal income tax (Article 52m
point 3 of the Act of 26 July 1991 on personal income tax). The quarantine allowance
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is not subject to any enforcement seizures and will not be deducted based on the
farmers’ outstanding social security contributions. At the farmer’s request, the
system will make it possible to deduct the outstanding social security contributions.

The entitlement to the quarantine allowance should be determined no later than
30 days from the date on which the last circumstance necessary to issue the decision
is clarified. The claim for payment of the quarantine allowance expires 6 months
after the last day of the period for which the allowance is due. After that time, the
entitlement to the benefit expires. If the failure to submit a claim for payment of the
quarantine allowance was due to reasons beyond the control of the entitled person,
the limitation period is counted from the date on which the obstacle preventing the
submission of the claim ceased to exist.

Summary

In connection with the spreading coronavirus pandemic, the Minister of
Agriculture and Rural Development has offered various types of reliefs and benefits for
farmers insured by KRUS. Farmers, like entrepreneurs, suffer losses due to difficulties
in selling their raw materials or as a result of falling prices. Entire industries, such
as floriculture or nursery, face problems, which is why agricultural producers were
also granted support. Exemption from KRUS contributions, as in the case of ZUS,
was the first aid that farmers obtained. Then, as part of the anti-crisis shield, they
were granted a care allowance for children, increased sickness allowance in the
case of coronavirus infection, and for quarantine, epidemiological supervision and
hospitalization in connection with COVID-19. The validity of the judgments issued
by KRUS has also been extended. The catalog of people who can take advantage
of the benefits described above is large, as it concerns not only insured farmers/
household members, but also people receiving old-age and disability pensions. The
amounts paid out are quite high and it is relatively easy to qualify for benefits. In most
cases, it is enough to submit an application without the need to submit additional
documents. Many farmers have already benefited from this form of aid. The Ministry
of Agriculture and Rural Development emphasizes that the presented solutions
for mitigating the effects of the COVID-19 pandemic may have yet another form,
therefore it is waiting for proposals from interested entities, especially from farmers
themselves. These proposals can count on the support of the Minister of Agriculture
and Rural Development, who at the same time is attempting to obtain additional
funds from the EU to support agriculture currently affected by a decline in revenue.
It also expects unused money from the Rural Development Program to be shifted to
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farm income support. In times of crisis, food is especially needed and will always be
in demand, but severing supply chains and problems with exports and processing
have an impact on individual farms. It is therefore logical for the state to support
farmers, and the range of this type of aid is very rich. The support system guaranteed
by the government should be assessed as a comprehensive and positive solution.
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