WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 31 maja 2023 r.
P-1.4131.176.2023.AA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 40, poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr VIII/LXXI/566/23 Rady Miasta Watcz z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta Watcz.

Uzasadnienie

W dniu 25 kwietnia 2023 r. Rada Miasta Watcz podjeta uchwate Nr VIII/LXXI/566/23
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta Watcz

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
4 maja 2023 r.

W §1 przedmiotowego aktu Rada postanowita, Ze: uznaje sie za bezzasadnq skarge
MIESZKANCA WAICZA, oo iseset et e vt vttt isavevstaresesaesevsssnsssseses e ae z dnia 24 marca 2023 r.

cereresie e N0 dZiatalno$¢ Burmistrza Miasta Watcz.

Zdaniem organu nadzoru podjecie badanej uchwatly nastgpito z naruszeniem przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego?.

Uzasadniajac powyzsze w pierwszej kolejnoSci wskaza¢ nalezy, ze kwestie dotyczace
rozpatrywania skarg zostaly uregulowane w Rozdziale 2 Dziatu VIII ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, gdzie nie tylko wymieniono organy uprawnione
do rozpatrywania skarg, ale takze przewidziano okreSlony tryb postepowania.
W tym zakresie ustawodawca zobowigzatl organ administracji do niezwtocznego rozpatrzenia
skargi (art. 237 §1 ustawy) oraz - co istotne - sformutowat wymogi, jakie musi spetniac
zawiadomienie o sposobie jej rozpatrzenia (art. 238 ustawy).

Zaréwno z uzasadnienia do uchwaty Nr VIII/LXXI/566/23, jak i z tresci pisma z dnia
24 marca 2023 r. zawierajgcego zarzuty dotyczace dzialan Burmistrza Watcza wynika, ze
przedmiotem skargi byto zarzadzenie Nr 0050.1/36/2023 Burmistrza Miasta Watcz z dnia
16 marca 2023 r. w sprawie ogtoszenia naboru wnioskéw o dotacje celowe na dofinansowanie
zadan zwiqzanych z rozwojem rodzinnych ogrodéw dziatkowych, przeznaczonych na budowe
lub modernizacje infrastruktury ogrodowej. Skarzacy podnosi, ze wskazany w tym akcie termin
sktadania wnioskéw uniemozliwia dziatkowcom ubieganie sie o $rodki z budzetu gminy

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2023 r., poz. 775 z pézn. zm.).
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miejskiej. Dodatkowo, Skarzgcy zwraca uwage na nier6wne traktowanie dziatkowcéw przez
Rade Miasta Watcz poprzez podjecie uchwaty Nr VIII/LIII/454 /22 Rady Miasta Watcz z dnia
24 maja 2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu Gminy Miejskiej Watcz dotacji
celowych na dofinansowanie zadan zwiqzanych z rozwojem rodzinnych ogroddéw dziatkowych,
przeznaczonych na budowe lub modernizacje infrastruktury ogrodowej.

Zdaniem organu nadzoru, tre$¢ zarzutow uzasadnia twierdzenie, Ze organ stanowigcy
Miasta rozpatrujac skarge dzialat z razacym naruszeniem art. 229 pkt 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zw. z art. 86 i art. 91 ustawy samorzadzie gminnym.

Stosownie do brzmienia art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego,
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzqgdnosci lub intereséw
skarzqcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. W tresci art. 229 pkt 3
ustawy wskazane zostaly za$ organy witasciwe do rozpatrywania skarg. I tak, jezeli przepisy
szczegdlne nie okreslajq innych organdw wtasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjqtkiem spraw
okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

W analizowanej sprawie istotne znaczenie maja réwniez art. 85 i art. 86 ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tymi przepisami odpowiednio nadzdér nad dziatalnosciq
gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Organami nadzoru sq
Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba
obrachunkowa. W mys$l natomiast art. 91 ust. 1 cyt. regulacji uchwata lub zarzqdzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia w catosci lub
w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Z powyzszego wynika zatem, Ze ocena zgodnoS$ci z prawem wydawanych przez organy
jednostek samorzgdowych aktow prawnych dokonywana jest przez wojewode, badz
regionalne izby obrachunkowe. Dlatego tez w analizowanej sprawie nie mozna mowic
o kompetencji Rady Miasta Watcz do rozpatrzenia skargi na ww. akty. Jakkolwiek przepis
art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego wskazuje, ze to rada gminy jest
organem wtasciwym do rozpatrzenia skarg na dziatanie wojta (burmistrza lub prezydenta
miasta), to kompetencja ta nie ma charakteru nieograniczonego. Rada gminy nie jest bowiem
uprawniona do oceny kazdego rodzaju dzialan wdjta. Z oceny tej wytaczone sg akty prawne
wydawane przez organy gminy. Akty Burmistrza wydawane w formie zarzadzen sa
weryfikowane przez organy nadzoru, z kolei rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych -
przez samorzadowe kolegia odwotawcze. W konsekwencji stwierdzi¢ trzeba, Ze rada gminy
nie jest organem wtasciwym do rozpatrzenia zarzutéw odnoszacych sie do wydawanych
przez burmistrza aktéw - czy to zarzadzen, czy to decyzji.

Konkludujac, Rada Miasta Watcz nie byta wiladna do rozpatrzenia skargi
na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Watcz, ktora w istocie dotyczyta legalnosci zarzadzenia
Nr 0050.1/36/2023 z dnia 16 marca 2023 r., a takze uchwaty Nr VIII/LIII/454/22 Rady
Miasta Walcz z dnia 24 maja 2022 r. W zwiazku z tym stwierdzenie niewaznoS$ci uchwaty
Nr VIII/LXXI/566/23 Rady Miasta Watcz z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie



rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta Watcz, jest konieczne
i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann
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