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Lodz, 19 pazdziernika 2023 r.
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Rada Gminy Nieborow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXVIII/410/23 Rady Gminy Nieboréw
zdnia 21 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla
strazaka ratownika OSP oraz dla kandydata na strazaka ratownika OSP, ktéry uczestniczylt
w dziataniu ratowniczym, szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez Panstwowg Straz
Pozarng, gming lub inne uprawnione podmioty, stosownie do posiadanych przez gming
srodkow finansowych, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
29 wrze$nia 2023 .

Uzasadnienie

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi mi¢dzy innymi art. 15 ust.
1 i 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 poz. 194 z pdzn. zm.) —
zwanej dalej ustawg, zgodnie z ktérym strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny (ust. 1). Wysokos¢ ekwiwalentu
pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly.
Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20

pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
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Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 1 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienieznego. Ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazda rozpoczgta godzine liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu

realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu

jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta
godzing szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze ustawodawca w tredci art. 15 ust. 1 ustawy
nie postuzyl si¢ terminem ,,udzial”, lecz terminem ,,uczestnictwo”. Skorzystanie w uchwale
z terminu innego niz ustawowy, dla okreslenia dziatania, ktore ten termin ustawowy definiuje
rodzi niebezpieczenstwo, ze przy realizacji prawa do ekwiwalentu, poprzez naliczenie jego
wysokosci, bedzie mu nadawana tres¢ inna od ustawowej (Wyrok NSA z dnia 13 wrze$nia
2023 r., sygn. akt III OSK 2588/22). Zatem Rada w § 1 uchwaly w sposob nieuprawniony
uzyta sformutowania ,,udziat”.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza réwniez odmiennego okreslenia sposobu naliczania
ekwiwalentu dla strazakow ratownikow OSP za udziat w szkoleniu lub ¢wiczeniu. Nie ulega
watpliwosci, ze art. 15 ust. 1 i 2 ustawy, uprawnia rad¢ gminy do ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego "za kazda rozpoczgta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotnicze] strazy pozarnej bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej
godziny". Tymczasem Rada w tresci uchwaty postanowita, ze ekwiwalent przystuguje ,,za
kazda rozpoczgta godzing udzialu w szkoleniach lub ¢wiczeniach liczong od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 24
pazdziernika 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka
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