Warszawa, dnia 20 maja 2021 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

W zwiazku z petycja z 19 marca 2021 r. w sprawie uprzywilejowanego opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci Domow Pomocy Spolecznej w stosunku do opodatkowania
prywatnych domow seniora i opieki w zakresie tego podatku, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), przedstawiam ponizsze
wyjasnienia.

Podatek od nieruchomosci jest podatkiem majatkowym, w ktérym przedmiotem opodatkowania
jest posiadanie okreslonego majatku, a wysoko$¢ obcigzenia podatkowego zalezy od rodzaju
1 sposobu wykorzystania tego majatku.

Z uwagi na powyzsze w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170), dalej: upol, przewiduje si¢ odrgbne stawki tego podatku od
budynkéw lub ich czesci:

a) mieszkalnych,

b) zwiagzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub
ich czg$ci zajetych na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej,

c) zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym,

d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych §wiadczen,

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego (art. 5 ust. 1 pkt 2 upol).

W wyroku z 17 wrze$nia 2017 r. sygn. akt II FSK 3360/17 Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, ze zroznicowanie stawek podatku od nieruchomosci pozostaje w zwiazku z celami,
ktérym stuzy majatek nieruchomy znajdujacy si¢ we wladaniu podatnika. Ustawodawca stosuje
wyzsza stawke podatku w sytuacji, gdy uznaje, ze jest to majatek stuzacy celom gospodarczym
podatnika, a nizsza, gdy ma on zaspakaja¢ inne jego potrzeby, np. mieszkaniowe. Istota
opodatkowania wyzsza stawka podatku tych nieruchomosci, ktore znajduja si¢ we wiladaniu
podatnika bedacego przedsigbiorca, sprowadza si¢ zatem do tego, ze stawke te stosuje sig
w odniesieniu do nieruchomosci, ktore przeznaczone sg na cele prowadzonej przez podatnika
dziatalnosci gospodarczej, a wigc do nieruchomosci stuzacych uzyskiwaniu zarobku. Wobec
powyzszego budynki Iub ich czgSci mieszkalne, lecz zajgte na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, opodatkowane sg wedlug najwyzszych stawek tego podatku. Dotyczy to réwniez
zajecia na prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej w zakresie prowadzenia domu opieki nad
osobami starszymi (dom seniora).
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Niezaleznie zatem od tego, ze w budynku, w ktorym prowadzony jest dom opieki realizowane sa
funkcje mieszkalne czy spoteczne zamieszkujacych w nim osob, fakt prowadzenia w takim
budynku dziatalnosci gospodarczej powoduje zastosowanie do opodatkowania tego budynku
podatkiem od nieruchomosci stawki przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b upol. Faktu tego nie
zmienia istotna funkcja opiekuncza, jaka spetniaja tego typu placowki. Decydujace jest
natomiast zajecie budynku na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Stanowisko to znajduje oparcie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym. W przywotanym
wyzej wyroku NSA potwierdzil, ze budynek wykorzystywany przez przedsiebiorce na cele
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (prywatnego domu opieki spolecznej) nie moze byé
opodatkowany jako  budynek mieszkalny. Budynek zamieszkiwany przez pensjonariuszy
prywatnego domu opieki spolecznej jest faktycznie wykorzystywany na cele prowadzonej przez
podatnika dziatalnosci gospodarczej, majgcej za przedmiot wilasnie prowadzenie domu opieki
spolecznej, bowiem przedsigbiorca uzyskuje przychod z umow zawieranych z pensjonariuszami,
Swiadczgc im  konkretne ustugi. Fakt zamieszkiwania w  budynku opieki spotecznej
pensjonariuszy nie sprawia zatem, zZe budynek ten nalezy opodatkowaé stawkq wlasciwg dla
budynkow mieszkalnych. Zajecie tego budynku pod dzialalnos¢ gospodarczq skutkuje bowiem
opodatkowaniem go wedlug wyzszej stawki podatku.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze upol w zasadzie nie uzaleznia wysoko$ci opodatkowania
podatkiem od rodzaju wykonywanej dzialalnosci. Wyjatkiem jest np. preferencyjna stawka
podatku od nieruchomosci dla budynkow lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajace tych $wiadczen. Przepisami, do ktérych odsyta upol jest ustawa z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2021 r. poz. 711), dalej: udl.

Dziatalno$¢ lecznicza polega na udzielaniu $§wiadczen zdrowotnych. W rozumieniu przepisoOw
0 dziatalnosci leczniczej, pod pojeciem $wiadczen zdrowotnych mieszcza si¢ dziatania stuzace
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajace z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania
(art. 2 ust. 1 pkt 10 udl).

Dziatalno$¢ lecznicza moze rowniez polega¢ na promocji zdrowia lub realizacji zadan
dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocja
zdrowia, w tym wdrazaniem nowych technologii medycznych oraz metod leczenia (art. 3 ust. 1
1 ust. 2 udl).

Podmiotami leczniczymi, wedtug udl, sa podmioty wymienione w art. 4 tej ustawy (w tym
np. przedsigbiorcy, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej) - w zakresie, w jakim
wykonuja dziatalno$¢ lecznicza. Dziatalnos$¢ leczniczg mozna rozpoczaé po uzyskaniu wpisu do
rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnos$¢ lecznicza (art. 103 udl).

W tym przypadku zasadnos¢ wprowadzenia odrebnej, obnizonej, stawki opodatkowania
podatkiem od nieruchomos$ci, ma swoje uzasadnienie w konstytucyjnie okreslonych celach
i chronionych wartosciach. Konstytucja gwarantuje bowiem kazdemu prawo do ochrony
zdrowia. Ponadto wtadze publiczne zapewniajg rowny dostep do $§wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze $rodkow publicznych obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej
(art. 58 Konstytucji RP).

W zwigzku z powyzszym, jak wskazal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 26 wrzesnia 2013 r.
K 22/12, racjonalnym rozwigzaniem sg mechanizmy prawne minimalizujace koszty udzielania
swiadczen zdrowotnych (...) podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza.



Natomiast prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie domow opieki nad osobami
w podesztlym wieku (domy opieki, domy seniora) odbywa si¢ na zasadach okreslonych
w odrgbnych przepisach. Regulacje prawne dotyczace prowadzenia domdéw pomocy spotecznej
oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia placowek zapewniajacych
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym Iub osobom w podesztym
wieku, zawarte s3 w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz.
1876, z p6zn.zm.), zwanej dalej: ups i w przepisach wykonawczych do tej ustawy.

Na podstawie ups istnieja dwie formy zapewnienia calodobowej opieki osobom starszym.
W przepisach rozdzialu 3 ups uregulowano zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w  zakresie  prowadzenia  placowki  zapewniajacej  catodobowa  opiecke  osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Zgodnie z art. 67 ust. 1
ups, dziatalno$¢ gospodarcza w powyzszym zakresie moze by¢ prowadzona po uzyskaniu
zezwolenia wojewody. Istnieja okreslone wymagania lokalowe i sanitarne, jakie muszg spetniaé
placowki tego typu. Okresla si¢ zakres ustug, jakie musza by¢ §wiadczone na rzecz oséb w nich
przebywajacych.

Z kolei dziatalno§¢ domow opieki spotecznej (dps) uregulowana jest w rozdziale 2 ups. Dps
swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujacego
standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb o0s6b w nim
przebywajacych. Zapewnienie miejsca zamieszkania miesci si¢ w zakresie uslug bytowych,
podobnie jak: wyzywienie, czy utrzymanie czystosci (art. 55 ust. 1 ups). Dps umozliwia
1 organizuje mieszkancom pomoc w korzystaniu ze §wiadczen zdrowotnych przystugujacych im
na podstawie odrebnych przepisow (art. 58 ust. 2 ups).

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu domu opieki (domu
seniora), podobnie jak wykonywanie dziatalnosci leczniczej czy prowadzenie dps, jest
dziatalnoscig rownie niezwykle uzyteczng spotecznie. Zapewnienie osobom starszym niezbgdnej
opieki, z racji na ich wiek i wigzace si¢ z tym niejednokrotnie choroby czy trudnosci
w wykonywaniu czynno$ci zycia codziennego, az do ograniczenia sprawnosci, jest niezmiernie
wazne, zwlaszcza z uwagi na istotne przeobrazenia demograficzne zwigzane z postepujacym
zjawiskiem starzenia si¢ spoteczenstwa i stale powickszajaca sie liczbe ludzi starszych w ogdlne;j
populacji.

Jednak nie mozna nie zauwazy¢ réznicy pomiedzy dps a placowkami, w ktorych prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zapewnienia catodobowej opieki osobom w podesztym
wieku. Zasadnicza rdznica dotyczy finansowania pobytu tych oséb w obu rodzajach placowek.
Do wnoszenia optaty za pobyt w dps zobowigzani sa:

1) mieszkaniec domu,
2) malzonek, zstgpni przed wstepnymi,
3) gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do DPS (art. 61 ust. 1 ups).

Przepisy okreslaja przy tym, limit obcigzenia dochodéw osoby kierowanej do dps, z tytutu
pobytu w tej placowce. Zgodnie z art. 61 ust. 2 ups mieszkaniec domu wnosi optatg, nie wigcej
jednak niz 70% swojego dochodu.

Ponadto $redni miesigczny koszt utrzymania mieszkanca w dps tworzonym przez wiladze
samorzadowe lub prowadzonym na ich zlecenie, ustala si¢ wedlug zasad okreslonych w art. 6
pkt 15 ups. Zgodnie z tym przepisem pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ kwot¢ rocznych
kosztow dziatalnosci domu wynikajaca z utrzymania mieszkancow, z roku poprzedniego, bez



kosztow inwestycyjnych i wydatkow na remonty, powigkszong o prognozowany s$rednioroczny
wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogoétem, przyjety w ustawie budzetowej na dany
rok kalendarzowy, podzielong przez liczb¢ miejsc, ustalong jako sume rzeczywistej liczby
mieszkancow w poszczegolnych miesigcach roku poprzedniego, w domu.

Skierowanie do dps, a takze umieszczenie w dps, nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

Nalezy tez zauwazy¢, ze prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej
i o$rodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajacych opieki
nalezy do zadan wtasnych gminy (art. 17 ust. 2 pkt 3 ups). Ponadto, co jest bardzo wazne, pobyt
i ustugi w dps, zgodnie z art. 36 ust. 2 lit. o ups, sg kwalifikowane jako $wiadczenia z pomocy
spoteczne;j.

Natomiast w przypadku placéwek, w ktorych wykonywana jest dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie prowadzenia domu seniora (opieki), zawierana jest umowa o S$wiadczenie uslug
w placowce. Umowa z przedsigbiorca prowadzacym placowke okresla koszty odptatnosci
za pobyt.

Prowadzenie placowki domu seniora przez przedsigbiorce w ramach prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej, jest podporzadkowane regutom optacalnosci i zysku. Jest to
dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162), zdefiniowana jako zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wilasnym imieniu i w sposéb ciaggly. Prowadzona jest wigc z zamiarem
osiggniecia zarobku (dochodu), a nie w celu realizacji zadan publicznych. Ceng¢ oferowanych
przez domy seniora ustug ksztaltuje, przede wszystkim, zysk.

W  zaleznosci zatem od charakteru, w jakim wykonywana jest dziatalnos¢ polegajaca
na organizowaniu opieki dla oséb starszych, tj. czy w ramach dzialalnosci gospodarczej
w prywatnych domach seniora, czy w ramach §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, przez
podmioty publiczne, nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, inny jest rezim prawny w jakim
dziatajg te placowki, a takze inne sg cele i zasady finansowania pobytu w tych placéwkach osob
w nich przebywajacych. Rdznice te sg bardzo widoczne, pomimo tozsamego zakresu dziatania
placowek publicznych i1 prywatnych, dziatajacych na zasadach rynkowych, komercyjnych,
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze wykorzystanie majatku do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej powoduje zastosowanie najwyzszych stawek podatku od nieruchomosci,
niezaleznie od zakresu i rodzaju wykonywanej dzialalnosci przez przedsigbiorcg. Stawka ta ma
zatem zastosowanie nie tylko do opodatkowania budynkéw lub ich czgsci mieszkalnych,
zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia domu seniora.

Podobnie stawka podatku od budynkéw lub ich czesci pozostatych, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. e upol, ma zastosowanie do opodatkowania wszystkich budynkéw lub ich czesci, ktore
nie zostaly wymienione w lit. a - d tego przepisu, w tym rowniez do opodatkowania budynkow
publicznych dps-ow.

Nie mozna =zatem podzieli¢ pogladu o uprzywilejowaniu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci Domow Pomocy Spotecznej w stosunku do opodatkowania prywatnych domow
seniora i opieki w zakresie tego podatku, gdyz wysoko$¢ stawki opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci zalezy wytacznie od zakwalifikowania konkretnego majatku do okreslonej
grupy przedmiotow opodatkowania, dla ktérych przewidziano odrgbne stawki tego podatku.



Odnoszac si¢ natomiast do wnioskowanego podjecia prac legislacyjnych nad wprowadzeniem
szczegblnych regulacji w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci prywatnych
domoéw opieki wskazaé nalezy, ze obnizenie stawki podatku od nieruchomosci dla przedmiotow
opodatkowania wykorzystywanych do prowadzenia przedmiotowej dziatalno$ci, jest mozliwe
z wykorzystaniem obowigzujacych regulacji prawnych, przewidzianych w upol.

Gminy w ramach posiadanej autonomii finansowej moga bowiem samodzielnie ksztattowac
polityke podatkowa, zgodnie ze swoja wilasciwoscig terytorialng. Przystuguje im uprawnienie
do wprowadzania na swoim terenie innych niz ustawowe zwolnienia przedmiotowe z podatku
od nieruchomosci (art. 7 ust. 3 upol), a ponadto gminy moga réznicowac stawki tego podatku
od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z uwzglednieniem rodzaju
prowadzonej dziatalnosci (art. 5 ust. 4 upol).

Wymaga to podjecia inicjatywy w tym zakresie przez wiladze gminy, ktore dysponuja
mozliwoscig zastosowania okreslonych preferencji dostosowanych do sytuacji podatnikow
dziatajacych na jej terenie i do swoich mozliwosci finansowych, np. w sytuacji ograniczonego
na danym terenie dostepu do tego typu placowek, prowadzonych przez podmioty publiczne.
Wprowadzenie tych preferencji powinno by¢ zgodne z przepisami o pomocy publicznej.

Natomiast wprowadzenie  ustawowej,  generalnej  preferencyjnej  stawki  podatku
od nieruchomos$ci dla budynkéow 1lub ich czgsci zajetych na prowadzenie placowek,
w ktorych $wiadczone sa ustugi bytowe i1 opiekuncze dla osob starszych, prowadzitoby
do uszczuplenia dochodéw gmin, gdyz zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 23, z p6zn.zm.) wplywy z podatku
od nieruchomos$ci stanowig dochdéd wilasny gminy, i wymagatoby zrekompensowania gminom
utraconych dochodow.

Z uwagi na powyzsze aktualnie nie przewiduje si¢ podjecia prac legislacyjnych nad
wprowadzeniem szczegolnych regulacji w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
prywatnych domow opieki.
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