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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dzialajac na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195), zawiadamia, ze petycja z dnia 11
pazdziernika 2019 r. w sprawie ,,urealnienia zasitku pogrzebowego i powrotu do wyznaczenia jego

wysoko$ci na zasadach, jakie obowigzywaty do dnia 1 marca 2011 r., zostala rozpatrzona

negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja, ktéra wptyngta do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 15
pazdziernika 2015 r. zawiera postulat zmiany art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), dalej
powotywanej jako ,,ustawa emerytalna”, w ten sposéb, aby powrdci¢ do zasady obowigzujacej
przed dniem 1 marca 2011 r, tj. aby kwota zasitku pogrzebowego wynosita 200 procent
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu.

W uzasadnieniu petycji podkreslono m. in, ze ,, przez ostatnie osiem lat zasitek pogrzebowy
ani razu nie byl waloryzowany”, pomimo wzrostu cen pochéwku, a z ,, 0brzedem pogrzebu wigzg
sie powazne wydatki”, ktorych coraz czgsciej czlonkowie rodziny zamarlego nie sa w stanie
ponie$¢. Wskazano nawet, ze zasitek pogrzebowy w kwocie 4 000 zt. ,, nie pokrywa nawet potowy
kosztéw polskiego pogrzebu i zwigzanych z nim wydatkow.

Zasitek pogrzebowy jest jednorazowym $wiadczeniem przystugujacym w razie ziszczenia

sig ryzyka $mierci i zwigzanej z nig koniecznosci dokonania pochéwku. Celem zasitku jest



zrekompensowanie $rodkéw finansowych wydatkowanych na zorganizowanie pogrzebu osoby
bliskiej. Ustawodawca zastosowat formute §wiadczenia przystugujacego w oznaczonej, ryczaltowej
kwocie. Na wysoko$¢ tego =zasitku nie maja wiec wplywu jakiekolwiek elementy
indywidualizujgce. Istnienie zasitku pogrzebowego nie wynika z realizacji obowigzku
konstytucyjnego, ale jest wyrazem swobody ustawodawcy ksztattowania systemu zabezpieczenia
spolecznego. Zasitek pogrzebowy stanowi wigc jedynie akcesoryjny element prawa do
zabezpieczenia spotecznego.

Jak wynika z tresci art. 77 ust. 1 ustawy emerytalnej, zasilek pogrzebowy przystuguje
w razie $mierci ubezpieczonego oraz jego cztonka rodziny, osoby pobierajacej emeryture lub rentg
oraz jej cztonka rodziny oraz osoby, ktéra w dniu $mierci nie miata ustalonego prawa do emerytury
lub renty, lecz spetniata warunki do jej uzyskania i pobierania.

Cztonkami rodziny, zgodnie z art. 77 ust. 2 ustawy emerytalnej, sa:

1) matzonek (wdowa i wdowiec);

2) rodzice, ojczym, macocha oraz osoby przysposabiajgce;

3) dzieci whasne, dzieci drugiego malzonka, dzieci przysposobione i dzieci umieszczone w rodzinie
zastepczej;

4) przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiagnigciem pelnoletnosci inne dzieci niz
wymienione w pkt 3;

5) rodzenstwo;

6) dziadkowie;

7) wnuki;

8) osoby, nad ktérymi zostata ustanowiona opieka prawna.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy emerytalnej, zasitek pogrzebowy przystuguje osobie, ktéra
pokryla koszty pogrzebu. Natomiast art. 78 ust. 2 ustawy emerytalnej stanowi, ze zasilek
pogrzebowy przystuguje réwniez pracodawcy, domowi pomocy spolecznej, gminie, powiatowi,
osobie prawnej kosciota lub zwigzku wyznaniowego, jezeli pokryly koszty pogrzebu.

Obecna kwota zasitku pogrzebowego, ktéra zgodnie z art. 80 ustawy emerytalnej, wynosi
4000 z1, obowigzuje od dnia 1 marca 2011 r. wskutek wejscia w zycie ustawy z dnia 26 listopada
2010 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 210,
poz. 238), ktéra zmienita wezesniej obowigzujaca regulacje, zgodnie z ktéra zasitek pogrzebowy
przystugiwal w wysokosci 200% przecigtnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu $mierci
osoby, ktorej koszty pogrzebu zostaty poniesione.

Kwota zasitku pogrzebowego byla wowczas ustalana miesigcznie, poczynajac od trzeciego
miesigca kalendarzowego kwartatu, na okres 3 miesigcy, na podstawie przecigtnego wynagrodzenia

z poprzedniego kwartalu. Kwote zasitku pogrzebowego oglaszal Prezes Zaktadu Ubezpieczen



Spotecznych w formie komunikatu oglaszanego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" w terminie do 14 dnia roboczego drugiego miesigca kazdego kwartatu
kalendarzowego.

Zgodnie z uzasadnieniem rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (nr druku sejmowego — 3430), zmiana wysokosci
zasitku pogrzebowego miata na celu dostosowanie jego wysokosci, do Sredniej wysokosci tego typu
$wiadczenia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Przechodzac do zagadnienia obwiazujacej, zdaniem wnoszacego petycje, zbyt niskiej
wysokos$ci zasitku pogrzebowego, pragne poinformowaé, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej stale dokonuje analizy wszystkich postulatéw dotyczacych réznych
elementéw systemu emerytalno-rentowego, w tym takze tych odnoszacych si¢ do kwestii
wysokosci kwoty zasitku pogrzebowego. Resort rodziny, pracy i polityki spotecznej przeprowadzit
komparatystyczng analize rozwigzan obowigzujgcych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Nalezy podkresli¢, iz w wielu panstwach cztonkowskich UE instytucja zasitku
pogrzebowego w ogéle nie wystepuje (Wegry, Estonia, Malta). Ponadto warto zauwazyé, iz
w czgéci panstwach cztonkowskich UE, w ktérych to $wiadczenie wystepuje, jego kwota nie
przekracza w przeliczeniu 2000 zt (m.in. Bulgaria, Czechy, Stowacja, Hiszpania, Portugalia).
W zwigzku z powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze kwota zasitku pogrzebowego obowigzujaca obecnie
w polskim systemie ubezpieczen spolecznych przedstawia si¢ korzystnie na tle podobnych
rozwigzan przewidzianych w innych panstwach cztonkowskich UE.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, Zze za niepodnoszeniem obowiazujgcej kwoty zasitku
pogrzebowego przemawiajg takze skutki finansowe.

Zaproponowana zmiana spowodowataby wzrost zasitku z 4000 zt do kwoty ponad
9 863 zt (200% * 4931,59 zt = 9863,18 z1), tj. o ponad 5863 zt. Wzrost wydatkéw na 1000 os6b to
ok. 5,9 mln zt.

Przyjmujgc ze rocznie wyplacanych jest ponad 400 tys. zasitkéw pogrzebowych, nalezy
oczekiwaé wzrostu wydatkéw o ok. 2,5 mld zt.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze brak jest uzasadnionych podstaw na

uwzglednienie postulatu wskazanego w petycji.
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Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze byé przedmiotem

skargi.



