Ocena oddziatywania na $rodowisko PEP2040

ZALACZNIK 4

ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN DER UMWELTPRUFUNG DER POLNISCHEN
ENERGIEPOLITIK BIS ZUM JAHR 2040

Die vorliegende Umweltprifung ist Teil der Strategischen Umweltpriifung der polnischen Energiepolitik bis
zum Jahr 2040, die gemal polnischen Rechts vorgenommen wurde. Die Durchfiihrung und der Umfang
solch einer Umweltprifung ist im polnischen Gesetz vom 3. Oktober 2008 Uber den Austausch von
Informationen iber die Umwelt, deren Schutz, die Beteiligung der Offentlichkeit am Umweltschutz und
tber Umweltprifungen festgelegt!. Das Ziel der Umweltpriifung ist eine umfangreiche Analyse moglicher
Auswirkungen auf einzelne Umweltelemente durch Projekte und Aktivitaten, die in der polnischen
Energiepolitik bis zum 2040 geplant sind. Diese Analyse umfasst ebenso die Bewertungen von
auftretenden kumulativen Auswirkungen, der Durchfiihrung von alternativen Aktivitaten, sowie von
notwendigen Kompensationsaktivitaten.

Polnische Energiepolitik bis zum Jahr 2040

Die zugrundeliegende polnische Energiepolitik bis zum Jahr 2040 kann als Antwort auf die groten
Herausforderungen der polnischen Energiewirtschaft im nachsten Jahrzehnt angesehen werden und ist,
unter der Beriicksichtigung von Aufgaben, die kurzfristig ausgefihrt werden missen, richtungsweisend.

Ziel der zu bewerteten Energiepolitik ist die Energiesicherung durch wirtschaftliche Konkurrenz,
Energieeffizienz und die Minimalisierung der Umweltauswirkungen durch den Energiesektor durch eine
optimale Nutzung eigener Energieressourcen.

Folgende Indikatoren dienen als MaR zur Bestimmung, ob dieses Ziel erreicht wird:

e ein Kohleanteil von 56-60% an der Produktion von elektrischer Energie im Jahr 2030,

e ein Anteil von erneuerbaren Energien von 21-23% im Energieverbrauch (brutto) im Jahr 2030,
e die Einfihrung von Kernenergie im Jahr 2033,

e die Reduzierung von CO2-Emissionen um 30% bis zum Jahr 2030 (im Vergleich zum Jahr 1990)

e Ein Anstieg der Energieeffizienz um 23% bis zum Jahr 2030 (im Vergleich zu den urspriinglichen
Energieprognosen aus dem Jahr 2007).

Die Energiepolitik beinhaltet: den aktuellen Stand des energetischen Sektors in Polen, die staatlichen
energiepolitischen Ziele, Entwicklungsrichtungen, System zur Einfilhrung und Uberwachung von
MaRnahmen, Finanzierungsrahmen, sowie Realisierungsdokumente. Dieses Dokument bezieht sich
ebenso auf die raumliche Dimension, da die Aufgaben, die mit der Energiepolitik zusammenhangen, eng
mit der lokalen und regionalen Entwicklung verbunden sind.

Zusammenfassung der Auswirkungen auf die Umwelt

Im Rahmen der Analyse wurden mogliche Auswirkungen aller Ansitze der zugrundeliegenden
Energiepolitik auf verschiedene Umweltelemente untersucht, einschlieBlich Auswirkungen auf

1 Einheitlicher Text, Gesetzesblatt aus dem Jahr 2018, Position 2081 mit spateren Anderungen.
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Artenvielfalt, Unversehrtheit von Schutzgebieten, Menschen, Tiere, Pflanzen, Wasser, Luft, Boden,
Landschaft, Klima, natiirliche Ressourcen, Denkmaler? und materielle Giiter.

Eine Analyse wurde fir jede Projektart, die als moglicher Ansatz im Rahmen der polnischen Energiepolitik
bis zum Jahr 2040 identifiziert werden kann, und konkrete Projekte, die in diesem Dokument erwahnt
werden, durchgefiihrt. Flr Projekte, fiir die ein Standort konkretisiert wurde, wurde eine detailliertere
Analyse vorgenommen. In den oben erwadhnten Fillen wurden Umweltentscheidungen, Umweltberichte
und Umweltprifungen herangezogen, die die Dokumentation dieser Projekte betrafen.

Es wurden vor allen Dingen die wichtigsten Gefahren von MaRnahmen mit eventuellem negativem
Einfluss auf natirliche Ressourcen analysiert und identifiziert. Diese MaRnahmen sind vor allen Dingen mit
Bauarbeiten verbunden und betreffen groRere Bodenflichen, was zur Fragmentierung von und
Verdrangung der Lebensraume von geschiitzten Arten, Vogeln und anderer Tiere zur Folge haben kénnte.

Die Risiken in der Nutzungsphase wird je nach Projekt hauptsachlich sowohl mit hydrologischen
Veranderungen, die vor allen Dingen Tiere und allgemein Lebensrdume betreffen, die vom
Wasserhaushalt abhadngig sind, als auch mit Boden- und Oberflichenwasserverschmutzung bei
Bergbautatigkeiten, sowie mogliche ZusammenstéRe von Végeln und Fledermause mit der neu gebauten
Energieinfrastruktur und Windkraftanlagen verbunden sein. Mogliche negative Auswirkungen kénnen
beim Bau von Rohrleitungen oder Brennstofflager, beim Erwerb neuer Gebiete fiir die Gewinnung von
Braun- und Steinkohle, Ol und Erdgas sowie bei der Erzeugung von Energie aus traditionellen und
erneuerbaren Quellen auftreten. Dariber hinaus kdnnten Investitionen im Offshore- und Kistenbereich
die Lebensrdume von Vogel, Meeressauger und Fische moglicherweise negativ beeintrachtigen.

Als Ergebnis der Analysen kann im Allgemeinen festgestellt werden, dass die Umsetzung der Energiepolitik
dazu beitragen wird, die negativen Auswirkungen auf die Umwelt und die Treibhausgasemissionen des
Energiesektors zu verringern, und damit positive Auswirkungen im Bezug auf die Luftqualitdt, auf die
menschlichen Gesundheit und zur nachhaltigen soziodkonomischen Entwicklung im Allgemeinen haben
wird. Allerdings werden einige Malinahmen, die fir die Umsetzung vorgesehen sind, negative
Auswirkungen haben. Diese Auswirkungen sind unterschiedlicher Pragung und werden von der
eingesetzten Technologie und dem verwendeten Energietrager abhdngig sein. Aus Okologischer Sicht
werden die geringsten negativen Auswirkungen mit dem Ausbau erneuerbarer Energiequellen und der
Kernenergie verbunden sein. Soweit es auf dem Gebiet der sauberen Kohletechnologien keinen
technologischen Durchbruch geben wird, werden Projekte im Zusammenhang mit der Nutzung von Kohle
die grofRten negativen Auswirkungen haben.

Alle MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz, zur Modernisierung der Energiequellen, der
Ubertragungsnetze, der intelligenten Netze und der erneuerbaren Energien werden im Allgemeinen
positive Umweltauswirkungen haben. Allerdings kénnten sich einzelne MaRnahmen, die im Allgemeinen
positive Umweltauswirkungen bewirken, negativ auf einige Umweltelemente auswirken.

Gemal der vorgenommenen Prognosen erwirkt die polnischen Energiepolitik bis zum Jahr 2040 eine
Verringerung der jahrlichen Treibhausgasemissionen um 50% (im Vergleich zu 1990) und eine erhebliche
Verringerung der Emissionen von Luftschadstoffen (z. B. im Bereich der von einzelner Emissionen von 10%
bis 20%), was die Umweltqualitdt, einschlieflich der Luft, positiv beeinflussen wird. Diese Aspekte

2 einschlieRlich archdologische Denkmailer.

2]



Ocena oddziatywania na $rodowisko PEP2040

wiederum werden Einfluss auf die Verbesserung der Lebensqualitdit und Gesundheit haben, was,
gesellschaftlich, wichtige Elemente darstellen.

FUr Projekte mit erheblichen, negativen Auswirkungen auf die Umwelt, fiir die noch keine genauen
Standorte angegeben und keine Investitionsdokumentation erstellt wurden, sind bereits in der
Planungsphase detaillierte Umweltprifungen erforderlich.

Unter Bericksichtigung der Art der Projekte und die moglichen Umweltauswirkungen werden diese
Umweltpriifungen Empfehlungen zur Beseitigung, Minimierung und moglichen Kompensation negativer
Auswirkungen einzelner Investitionen beinhalten.

Kumulative Auswirkungen

Kumulative Auswirkungen sind Umweltverdanderungen, die durch die Auswirkungen der vorgeschlagenen
MaBnahmen in Kombination mit anderen Auswirkungen vor Ort und durch die Umsetzung von
MaRnahmen kiinftig geplanter strategischen Dokumente verursacht werden.

Die Energiepolitik ist allgemein erstellt und gibt nicht alle Details der Projekte und deren Standort an. In
dieser Situation kann man nur davon ausgehen, dass die Anhdufung von Auswirkungen wahrscheinlich ist,
wenn sie innerhalb bereits bestehender oder erwarteter zukiinftiger Anhdaufungen von Auswirkungen aus
bestehender und geplanter Infrastruktur geplant werden.

Demzufolge wurde in der vorliegenden Umweltprifung versucht, die aktuelle und geplante Infrastruktur
in dem MaRe zusammenzustellen, wie dies aus zugdnglichen Dokumenten und hypothetisch definierten
Bereichen resultiert, in denen sich moglicherweise Umweltauswirkungen akkumulieren kénnten.

Um kumulative, negative Umweltauswirkungen zu begrenzen, wurde empfohlen, eine angemessene
Politik der Raumplanung anzustreben und die Flachennutzung effektiv zu verwalten.

Alternative Varianten

Der allgemeine Charakter der Aktivitaten in zugrundeliegender, polnischer Energiepolitik bis zum Jahr
2040 bietet keine Moglichkeit, alternative Varianten fiir einzelne Projekte auszuarbeiten. In dieser
Situation ist es schwierig, diesbeziiglich spezifische Vorschlage vorzulegen.

Es wird nichtsdestotrotz vorgeschlagen, die Moglichkeit einer weiteren Erhéhung des Anteils erneuerbarer
Energiequellen an der gesamten Energiestruktur bis zum Jahr 2040 in Betracht zu ziehen, was sich positiv
auf alle Umweltelemente und die menschliche Gesundheit auswirken wiirde.

Bewertung von moglicher, grenziiberschreitender Auswirkungen

Es wurden die Moglichkeiten erheblicher grenziiberschreitender Umweltauswirkungen analysiert, wobei
diese Analysen zeigten, dass keine derartigen Auswirkungen auftreten werden, obwohl es nicht
ausgeschlossen werden kann, dass sich dieser Umstand in der Entwurfsphase einzelner Projekte
herausstellen kénnte.

Es sollte erwdhnt werden, dass im Bereich der Kernenergie eine solche Analyse fiir das polnische
Kernenergieprogramm durchgefiihrt wurde und dieses Programm Gegenstand internationaler
Konsultationen war. Es wurde ebenfalls der Bau und die Inbetriebnahme des polnischen Abschnitts der
Baltic Pipe-Verbindung analysiert, wobei keine derartigen Auswirkungen festgestellt wurden. Dieses
Projekt befindet sich noch in internationalen Konsultationen.
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Uberwachung der Auswirkungen der Implementierung der polnischen Energiepolitik bis zum Jahr 2040

Bei der Realisierung der Energiepolitik wird es wichtig sein, diesen Prozess zu liberwachen und die
Auswirkungen der konkret geplanten Aufgaben auf alle Umweltelemente zu bewerten, damit auf
eventuelle negative Verdanderungen schnell reagiert und geeignete MalRnahmen ergriffen werden kénnen,
um negative Auswirkungen zu minimieren und moglicherweise auszugleichen.

In der Umweltpriifung wird vorgeschlagen, dass die Uberwachung der Auswirkungen der Umsetzung der
Energiepolitik auf dem staatlichen Umweltiberwachungssystem und im Rahmen dessen auf der jahrlichen
Berichterstattung lGber den Umweltzustand in den Regionen basiert. Wenn in einem Umweltelement
negative Veranderungen auftreten sollten, misste analysiert werden, ob die zu beobachteten
Veranderungen auf die Umsetzung der Energiepolitik zurlickzufiihren sind, wobei in diesem Fall geeignete
MaBnahmen ergriffen werden missten, um diese zu beseitigen, zu minimieren oder moglicherweise zu

kompensieren.
Schlussfolgerungen

Aus der Umweltprifung der polnischen Energiepolitik bis zum Jahr 2040 lassen sich folgende
Schlussfolgerungen ziehen:

e Die umfangreiche Umsetzung der polnischen Energiepolitik bis zum Jahr 2040 zur Sicherung des
Energiebedarfs des Landes wird im Allgemeinen dazu beitragen, den Energiedruck auf die Umwelt zu
senken und damit den Umweltzustand zu verbessern sowie die Treibhausgasemissionen zu senken,
die fur den globalen Prozess der Einddmmung des Klimawandels von Bedeutung sind. Es sollte jedoch
beachtet werden, dass eine Reihe der darin enthaltenen Projekte negative Auswirkungen auf einige
Elemente der Umwelt haben kénnte, was ebenso erhebliche Auswirkungen bedeuten konnte.
Detaillierte Empfehlungen zur Reduzierung dieser Auswirkungen oder eventueller Kompensationen
sind in Abschnitt 4.7 der vorliegenden Umweltpriifung angerissen.

e Die prognostizierten Szenarien fur die Realsierung der polnischen Energiepolitik bis zum Jahr 2040 im
Bereich der Emissionen SO2 und NOx im Jahr 2030 korrespondieren mit den Emissionszielen 2030,
die fiir Polen in der NEC-Richtlinie® vereinbart wurden. Solle die polnische Energiepolitik 2040 nicht
realisiert werden, so werden die Emissionsziele fiir die Emissionen SO2 und NOx bis zum Jahr 2030
nicht eingehalten. In diesem Fall wirden die Ziele der NEC-Richtlinie erst zu einem spateren
Zeitpunkt, wahrscheinlich nach dem Jahr 2035, eingehalten werden.

e Die Energiepolitik setzt die Umweltziele nationaler Strategiedokumente, einschlieBlich der Strategie
fr eine verantwortungsvolle Entwicklung bis zum Jahr 2020, mit der Perspektive bis zum Jahr 2030
um. Es steht auch im Einklang mit den Zielen der strategischen Dokumente der EU und verfolgt diese
auf globaler Ebene, was den Klimawandel mit einschlieRt.

e Die durchgefiihrten Analysen haben gezeigt, dass es aufgrund der allgemeinen Natur des Dokuments
(abgesehen von konkret aufgeflihrten Projekten) nicht moglich ist, Umweltauswirkungen mit
grenziberschreitenden Charakter zu identifizieren, was allerdings nicht heift, dass diese

3 EU-Richtlinie 2016/2284 des europédischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 Uber die Reduktion
der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der Richtlinie 2003/35/EG und zur Aufhebung
der Richtlinie 2001/81/EG.

4|



Ocena oddziatywania na $rodowisko PEP2040

ausgeschlossen werden kdnnten, was sich moglicherweise allerdings erst in der Planungsphase der
einzelnen Investitionen herausstellen wird. Es ist anzumerken, dass fir das polnische
Kernenergieprogramm Konsultationen mit interessierten Landervertretungen durchgefiihrt wurden
und fir die Investition der Baltic Pipe solche Konsultationen noch andauern.

e Die Analyse der internen Konsistenz der polnischen Energiepolitik bis zum Jahr 2040 ergab, dass die
Vorgaben eingehalten werden und sich die MalRnahmen in jeder Richtung ergdnzen, um
angenommene Ziele zu erreichen.

e Aufgrund der Tatsache, dass das Gesetz lber den Austausch von Informationen liber die Umwelt,
deren Schutz, die Beteiligung der Offentlichkeit am Umweltschutz und {iber Umweltpriifungen im
Rahmen strategischer Umweltprifungen die Herausarbeitung alternativer Losungen vorsieht, wird
vorgeschlagen, Moglichkeiten mit einem groRBeren Anteil erneuerbarer Energiequellen in Betracht zu
ziehen. Dieser Ansatz wdre im Bezug auf die Verringerung der Emissionen von Luftschadstoffen,
einschlieflich von Treibhausgasen und Umweltauswirkungen, mit groReren Vorteilen verbunden.

e Vor diesem Hintergrund sollten bei der Auswahl alternativer Losungen externe Kosten wie
Gesundheitsschaden, Krankheitskosten und Krankheitstage, Materialabnutzung, Energiesicherheit
u.A. beriicksichtigt werden.

e Angesichts des allgemeinen Charakters der Energiepolitik und ihres Zeithorizonts, der mit der
Annahme einer Reihe von Entwicklungshypothesen verbunden ist, ist es ebenso im Bereich der
Umweltschutzanforderungen ratsam, die Energiepolitik systematisch zu aktualisieren, um dem
technischen Fortschritt, neuen Herausforderungen usw. Rechnung zu tragen.

e In Anbetracht dessen sollte die Anpassung an den fortschreitenden Klimawandel bei allen politischen
Aktualisierungen und der Durchfiihrung der darin enthaltenen Projekte bericksichtigt werden.

e GemiR dem Gesetz {iber die Seegebiete der Republik Polen und der Meeresverwaltung® ist der Bau
und die Nutzung von Windparks in Binnenseegewdssern und im Kistenmeer beschrankt moglich.
Sollte im Rahmen der Energiepolitik die Nutzung erneuerbarer Energietrager in der Ostsee oder an
einem anderen betreffenden Standort vorgesehen ist, so muss gemalR dem Gesetz lber den
Austausch von Informationen iber die Umwelt, Paragraph 57 Absatz 2, die Umweltpriifung mit den
Direktoren der zutreffenden See- und Schifffahrtsbehérden abgestimmt werden, die im Rahmen der
strategischen Umweltprifungen in Polen fiir Stellungnahmen und Vereinbarungen in diesem Bereich
zustandig sind.

e Angesichts der Tatsache, dass die kinftige Entwicklung in hohem Male von innovativen
Technologien abhadngt, sollte diese Richtung in der Realisierung der Energiepolitik starker
unterstrichen werden, da die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und auch die Auswirkungen auf
die Umwelt davon abhangen werden.

e Um offentliche Unterstiitzung zu erhalten und das Bewusstsein fiir die Auswirkungen der einzelnen
Energietechniken auf Umwelt und Gesundheit sowie die Bedeutung von Konsummustern zu starken,
sollte ebenso der Aspekt der sozialen Bildung in der Realisierung der Energiepolitik unterstrichen
werden.

4 Gesetzesblatt aus dem Jahr 1991 Nr. 31, Position 131 mit spateren Anderungen in Paragraph 23 Abs. 1a
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