SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
RADY LEGISLACYJINEJ PRZY PREZESIE RADY MINISTROW
ZA CALY OKRES XIII KADENCJI
(od dnia 1 wrze$nia 2018 r. do dnia napisania niniejszego sprawozdania w pierwszej

polowie sierpnia 2022 r.)

1. Kadencja i sklad osobowy Rady Legislacyjnej XIII kadencji (do dnia napisania

niniejszego sprawozdania w pierwszej polowie sierpnia 2022 roku)

Rada Legislacyjna jest organem o charakterze kadencyjnym: w mysl obowigzujacych w
Polsce przepiséw prawa, kadencja Rady Legislacyjnej trwa cztery lata (w poprzednim stanie
prawnym wynikalo to z przepisu § 4 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
zadan Rady Legislacyjnej oraz szczeg6towych zasad i trybu jej funkcjonowania!, za$ obecnie
to samo wynika z przepisu art. 14 ust. 2b ustawy o Radzie Ministréw?). W okresie pomiedzy
dniem 1 wrze$nia 2018 r. a dniem napisania niniejszego sprawozdania w pierwszej potowie
sierpnia 2022 r. funkcjonowata Rada Legislacyjna XIII kadencji®.

XIII kadencja Rady Legislacyjnej rozpoczeta si¢ w dniu 1 wrzesnia 2018 r. W tym dniu
Prezes Rady Ministréw, Pan Mateusz Morawiecki, powolatl w skiad Rady Legislacyjnej XIII
kadencji 18 oséb (bez stopni i tytutéw naukowych: Marek Szydlo, Elzbieta Karska, Piotr
Widrek, Marek Dobrowolski, Marcin Dyl, Antoni Hanusz, Anna Hrycaj, Jacek Jastrzebski,
Maiéorzata Korzycka, Beata Koztowska-Chyla, Anna Labno, Maciej Marszal, Jakub Stelina,
Adam Szafranski, Bogumit Szmulik, Piotr Szymaniec, Krzysztof Warchatowski, Krzysztof
Wiak), zas w dniu 1 pazdziernika 2018 r. powotat On do tego sktadu jeszcze jedng osobe
(Przemystawa Sobolewskiego). W dniu 10 lipca 2019 r. Pan Premier Mateusz Morawiecki

powolat w sklad Rady Legislacyjnej XIII kadencji kolejng osobe (Czestawa Ktaka). Z kolei w

' Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 21. Powolane rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2010 r.
zostato wydane — podobnie jak obecnie obowiazujace w tym zakresie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z
dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie Rady Legislacyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2341) — na podstawie art. 14 ust. 3
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, tekst jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1188.

2 W brzmieniu nadanym ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2021 r. poz. 1535, ze zm. (art. 4 pkt 2 lit. b) powotanej ustawy nowelizujace;j).
? Kadencje Rady Legislacyjnej sa liczone od roku 1973, kiedy to zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw zostata
powotana Rada Legislacyjna I kadencji. Sama za$ instytucja Rady Legislacyjnej zostata utworzona w roku 1972
na podstawie decyzji Nr 93/72 Prezydium Rzadu z dnia 28 lipca 1972 r. w sprawie usprawnienia procesu
tworzenia prawa (niepublikowana). Na temat historii Rady Legislacyjnej zob. informacje dostepne na stronie:
https://www.gov.pl/web/radalegislacyina/historia-rady-legislacvinei.
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dniu 4 grudnia 2019 r. Prezes Rady Ministrow, Pan Mateusz Morawiecki, odwotal ze sktadu
Rady Legislacyjnej Pana Profesora Jakuba Steling. Odwotanie to nastapito w zwiazku z
wezesniejszym zlozeniem rezygnacji przez Pana Profesora Steling, motywowanej wybraniem
Go przez Sejm RP na funkcje s¢dziego Trybunatu Konstytucyjnego. W dniu 19 pazdziernika
2020 r. Pan Premier Mateusz Morawiecki odwotat ze skladu Rady Legislacyjnej Pania prof.
dr hab. Malgorzate Korzycka (wczesniej zlozyta Ona rezygnacje z cztonkostwa w Radzie
Legislacyjnej) oraz jednoczesnie w tym samym dniu Pan Premier Mateusz Morawiecki
powolal w sklad Rady Legislacyjnej Pana Grzegorza Prigana, wykonujacego zawdd
adwokata.

Tak wiec od dnia 19 pazdziernika 2020 r. w skiad Rady Legislacyjnej XIII kadencji
wchodzito 19 oséb. Byly to nastepujace osoby:

1) prof. dr hab. Marek Szydto, profesor Uniwersytetu Wroctawskiego, bedacy cztonkiem
Rady Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 1 wrzesnia 2018 r. i od tego dnia pelnigcy funkcje
Przewodniczacego Rady Legislacyjnej XIII kadencji

2) dr hab. Elzbieta Karska, profesor Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego,
bedaca cztonkiem Rady Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 1 wrze$nia 2018 r. i od dnia 23
pazdziernika 2018 r. pelnigca funkcje Wiceprzewodniczacego Rady Legislacyjnej XIII
kadencji

3) dr hab. Piotr Marcin Widrek, prof. Uniwersytetu Wroctawskiego, bedacy cztonkiem
Rady Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 1 wrzesnia 2018 r. i od dnia 23 pazdziernika 2018 r.
petniacy funkcje Sekretarza Rady Legislacyjnej XIII kadencji

4) dr hab. Marek Dobrowolski, pracownik naukowy Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II, sedzia Sadu Najwyzszego, bedacy czlonkiem Rady Legislacyjnej
XIII kadencji od dnia 1 wrzesnia 2018 r.

5) dr hab. Marcin Dyl, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, bedacy cztonkiem Rady
Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 1 wrzeénia 2018 r.

6) adwokat Grzegorz Prigan, bgdacy czlonkiem Rady Legislacyjnej XIII kadencji od dnia
19 pazdziernika 2020 r.;

7) prof. zw. dr hab. Antoni Hanusz, profesor Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w
Lublinie, sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, bgdacy czlonkiem Rady Legislacyjne;j
XIII kadencji od dnia 1 wrzesnia 2018 r.

8) dr hab. Anna Hrycaj, profesor Uczelni Lazarskiego, najpierw s¢dzia Sadu Okregowego
w Warszawie, a obecnie sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie, bedaca cztonkiem Rady

Legislacyjnej XHI kadencji od dnia 1 wrzesnia 2018 r.
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9) dr hab. Jacek Jastrzgbski, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego, bedacy cztonkiem Rady Legislacyjnej XIII kadencji od dnia
1 wrzesnia 2018 r.

10) dr hab. Czeslaw Klak, najpierw profesor Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w
Bydgoszczy, zas obecnie profesor Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie oraz prokurator Prokuratury Krajowej, bedacy czlonkiem Rady
Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 10 lipca 2019 r.

11) dr hab. Beata Koztowska-Chyla, pracownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego,
bedaca cztonkiem Rady Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 1 wrze$nia 2018 r.

12) prof. dr hab. Anna Labno, profesor Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, bedaca
cztonkiem Rady Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 1 wrzes$nia 2018 r.

13) prof. dr hab. Maciej Marszal, profesor Uniwersytetu Wroctawskiego, bedacy
cztonkiem Rady Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 1 wrze$nia 2018 r.

14) dr Przemystaw Sobolewski, Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych, bedacy
cztonkiem Rady Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 1 pazdziernika 2018 r.

15) dr hab. Adam Szafranski, pracownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego, bedacy
cztonkiem Rady Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 1 wrzes$nia 2018 r.

16) dr hab. Bogumit Szmulik, profesor Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego,
bedacy czlonkiem Rady Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 1 wrzesnia 2018 r.

17) dr hab. Piotr Szymaniec, profesor Panstwowej Wyzszej Szkolty Zawodowej w
Walbrzychu, bedacy cztonkiem Rady Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 1 wrzesnia 2018 r.

18) ks. dr hab. Krzysztof Warchatowski, profesor Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego, bedacy czlonkiem Rady Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 1 wrzes$nia 2018
r.

19) dr hab. Krzysztof Wiak, profesor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla
II, bedacy cztonkiem Rady Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 1 wrzesnia 2018 r.

Ten powyzszy skltad osobowy Rady Legislacyjnej XIII kadencji, istniejacy od dnia 19
pazdziernika 2020 r., utrzymat si¢ bez zmian do dnia napisania niniejszego sprawozdania w

pierwszej potowie sierpnia 2022 r.



2. Tryb dzialania Rady Legislacyjnej

Opinie Rady Legislacyjnej przygotowuja w postaci projektéw opinii referenci wyznaczani
sposréd  czlonkéw Rady Legislacyjnej przez jej Przewodniczacego. Nastepnic na
posiedzeniach plenarnych, ktére odbywaja si¢ co miesiac (w wyjatkowych wypadkach dwa
razy w miesigcu — co wszakze w biezacym okresie sprawozdawczym nie mialo miejsca),
projekty opinii poddawane sg dyskusji, w wyniku ktérej referenci i Przewodniczacy Rady
Legislacyjnej oraz pozostali jej czlonkowie ustalajg ostateczne brzmienie opinii Rady
Legislacyjnej. Poprawki do projektu opinii przygotowanego przez referenta (wyznaczonego
przez Przewodniczacego cztonka Rady Legislacyjnej) moga by¢ rowniez i sg skladane przez
pozostatlych czlonkéw Rady Legislacyjnej w formie elektronicznej, w okresie
poprzedzajacym posiedzenie, na ktérym dany projekt opinii bedzie rozpatrywany. Nalezy
podkresli¢, ze wszystkie opinie s3 wynikiem kolegialnych decyzji Rady Legislacyjnej,
poniewaz czlonkowie Rady Legislacyjnej wnosza istotne, merytoryczne wartosci stuzace
sformulowaniu ostatecznych wersji opinii. Nalezy zaznaczy¢, ze maja miejsce sytuacje, w
ktérych ze wzgledu na pilno$¢ sprawy projekt opinii przygotowany przez referenta (lub
referentow) 1 przedyskutowany na posiedzeniu Rady Legislacyjnej lub wyjgtkowo bez
dyskusji na posiedzeniu, lecz po przeprowadzeniu wymiany zdan pomiedzy cztonkami Rady
Legislacyjnej za pomocg $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$é, przyjmowany jest
p6zniej przez cztonkow Rady Legislacyjnej w trybie obiegowym.

W trakcie trwania XIII kadencji Rady Legislacyjnej Przewodniczgcy Rady Legislacyjnej
staral si¢ i stara powierza¢ zadanie opracowania poszczegélnych projektow opinii Rady
Legislacyjnej tylko jednemu lub dwém cztonkom Rady Legislacyjnej (za$ bardzo wyjatkowo
trzem lub czterem, przy czym te nieliczne wyjatki zachodzily i zachodzg tylko ze wzgledu na
bardzo duza ztozonos¢ i zréznicowanie materii opiniowanego w danym przypadku projektu
ustawy). Ograniczenie do jednego lub dwéch liczby czlonkéw Rady Legislacyjnej
przygotowujacych projekty opinii Rady Legislacyjnej pozwala na osiggniecie istotnych
oszczednosci finansowych Srodkéw publicznych (za opracowanie projektu opinii cztonkowi
Rady Legislacyjnej przystuguje ryczattowe wynagrodzenie), przy czym nie odbija sie to
bynajmniej negatywnie na jakosci przyjmowanych przez Rade¢ Legislacyjng opinii. Jak
bowiem byla juz o tym mowa, kazda opinia prawna Rady Legislacyjnej jest przejawem
zbiorowego wysitku wszystkich jej czlonkéw, za$ poszezegélni cztonkowie Rady

Legislacyjnej formalnie nie przygotowujacy projektu opinii czgsto wnosza nastepnie do jego



tresci liczne poprawki lub uzupelnienia, zazwyczaj dotyczace tych aspektéw lub dziedzin
prawa, w ktorych si¢ Oni szczegdlnie specjalizuja.

Rada Legislacyjna moze wzbogaca¢ swe formy dziatania, zwlaszcza w przypadkach
rozpatrywania skomplikowanych i kontrowersyjnych projektéw aktéw normatywnych,
poprzez zapraszanie na swe posiedzenia przedstawicieli wnioskodawcéw 1 stuzb
legislacyjnych wlasciwych ministerstw, aczkolwick w biezacej kadencji Rady Legislacyjnej
taka sytuacja nie miala miejsca. W posiedzeniach Rady Legislacyjnej moze tez uczestniczyé
bez prawa glosu Prezes Rzadowego Centrum Legislacji lub Wiceprezes Rzadowego Centrum
Legislacji.

Opinie o projektach ustaw wydawane przez Rade Legislacyjna nie sg formalnie wigzace
(w szczegolnosci Rada Legislacyjna nie posiada wobec projektéw ustaw zadnej formy weta),
cho¢ ich znaczenie i warto$¢ merytoryczna stanowig istotny wktad w proces tworzenia prawa.
Opinie Rady Legislacyjnej wraz ze stanowiskiem organu wnioskujgcego sg dolgczane
do wniosku o rozpatrzenie przez Rade Ministréw projektu danego dokumentu rzadowego. Z
uwagi na proceduralny tryb prac nad rzadowymi projektami ustaw, unormowany w
Regulaminie prac Rady Ministréw, Rada Legislacyjna i jej Przewodniczacy szczegdlnie
blisko wspolpracuja w procesie legislacyjnym z Przewodniczacym Komitetu Stalego Rady
Ministrow.

W biezacym okresie sprawozdawczym, czyli od dnia 1 wrzesnia 2018 r. do dnia napisania
niniejszego sprawozdania w pierwszej pofowie sierpnia 2022 r., Rada Legislacyjna XIII
kadencji rekomendowata do dalszych prac legislacyjnych, po uwzglednieniu uwag zawartych
w opiniach Rady Legislacyjnej, zdecydowang wigkszos¢ rozpatrzonych projektéw ustaw.

Warto podkresli¢, ze informacje na temat Rady Legislacyjnej ukazywaly si¢ w prasie i
mediach elektronicznych, w tym na réznych portalach branzowych i w fachowej prasie
branzowe;.

W okresie od dnia 1 wrzesnia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. obsluge Rady
Legislacyjnej XIII kadencji zapewnial Zespét Obstugi Rady Legislacyjnej w ramach
Departamentu Prawnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zas od dnia 1 stycznia 2022 r.
obstuge te zapewnia — w mysl znowelizowanej ustawy o Radzie Ministrow — Rzadowe

Centrum Legislacji*.

4 Stanowi o tym art. 14b pkt 2 ustawy o Radzie Ministréw w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 11 sierpnia 2021
r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (art. 4 pkt 3 powotanej ustawy
nowelizujacej). Przepis art. 14b pkt 2 ustawy o Radzie Ministréw wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. (art.
31 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).
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Na poczatku funkcjonowania Rady Legislacyjnej XIII kadencji zostala opracowana przez
jej Przewodniczacego historia funkcjonowania Rady Legislacyjnej w Polsce, opisujaca w
oparciu o dokumenty z archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przeszle dzieje tej
instytucji, si¢gajacej swoimi poczatkami roku 1972°. W powyzszy sposéb starano sie
podkresli¢ dlugg tradycje i ciaglo$¢ dziatania Rady Legislacyjnej przez okres niemal pdt
wieku, i to w dwoch réznych epokach ustrojowych. Czlonkowie Rady Legislacyjnej XIII
kadencji maja Swiadomo$¢ kontynuowania dziatalno$ci swoich znakomitych poprzednikéw,
bedacych czolowymi, a niekiedy wrecz pomnikowymi przedstawicielami polskiej doktryny

prawa, a takze starajg si¢ nawigzywacé w swojej pracy do ich zacnego dorobku prawniczego.

3. Informacje statystyczne o dzialalno$ci opiniodawczej i wydawniczej Rady
Legislacyjnej XIII kadencji od dnia 1 wrzesnia 2018 roku do dnia napisania niniejszego

sprawozdania

W okresie sprawozdawczym objetym niniejszym sprawozdaniem, czyli od dnia 1
wrzesnia 2018 roku do dnia napisania niniejszego sprawozdania w pierwszej polowie sierpnia
2022 roku, dziafalnod¢ Rady Legislacyjnej — bedacej organem opiniodawczo-doradczym
Prezesa Rady Ministréw i Rady Ministrow w sprawach stanowienia prawa i oceny jego stanu
— koncentrowala si¢ przede wszystkim na opiniowaniu rzadowych projektéw aktow
normatywnych, stanowigcych podstawe przeprowadzania reform zamierzonych przez Rade
Ministréw oraz projektow aktéw prawnych dostosowujacych system prawa do wymagan
Konstytucji RP i prawa Unii Europejskiej.

Od 1994 r. wydawane jest czasopismo Rady Legislacyjnej ,,Przeglad Legislacyjny”.
Poczatkowo czasopismo to bylo kwartalnikiem, w latach 2004-2006 ukazywalo si¢ jako
dwumiesiecznik, od 2007 r. ponownie jest kwartalnikiem. W , Przegladzie Legislacyjnym”
zamieszczane s3 opracowania naukowe poswiecone szeroko rozumianej problematyce
legislacji oraz aktualne informacje o pracach Rady Legislacyjnej. Od 2007 r. w skiad
Komitetu Redakcyjnego ,,Przegladu Legislacyjnego” wchodza wszyscy czlonkowie Rady
Legislacyjnej. W okresie XIII kadencji Rady Legislacyjnej redaktorem naczelnym ,,Przegladu
Legislacyjnego” byl i jest Przewodniczacy Rady Legislacyjnej XIII kadencji prof. dr hab.

Marek Szydlo. Kazdy artykul przed zakwalifikowaniem do druku jest recenzowany przez

3 Zob. tekst dostepny na stronie: https://www.gov.pl/web/radalegislacvina/historia-rady-legislacvinei.
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cztonka Rady Legislacyjnej lub recenzenta spoza Rady Legislacyjnej, wyznaczonego przez

Komitet Redakcyjny.

W roku 2018 Rada Legislacyjna XII kadencji rozpatrzyta na 4 posiedzeniach 12 spraw,
opracowujac 12 opinii o projektach ustaw.

W roku 2018 posiedzenia Rady Legislacyjnej XIII kadencji odbyly si¢ w nastgpujacych
terminach: 26 wrze$nia 2018 r., 26 pazdziernika 2018 r., 9 listopada 2018 r. oraz 14
grudnia 2018 r.

W roku 2018 Rada Legislacyjna XIII kadencji otrzymala 6 odpowiedzi na opinie Rady
Legislacyjnej od organdéw przygotowujacych projekty aktdw prawnych, co stanowi 50%
wszystkich opinii.

W okresie sprawozdawczym obejmujacym okres od dnia 1 wrzesnia 2018 r. do dnia 31
grudnia 2018 r. przygotowano do druku (dokonujac redakcji merytorycznej, korekty
redakcyjnej 1 autorskiej) 2 numery czasopisma Rady Legislacyjnej ,,Przeglad Legislacyjny” o
tacznej objetosci 24 arkuszy wydawniczych. Odbyly si¢ 4 posiedzenia Komitetu
Redakeyjnego ,,Przegladu Legislacyjnego”, =zatwierdzajace koncepcje merytoryczng
poszczegdlnych numerdw. Wspdipracowano z ponad 15 autorami i ttumaczami, redaktorami
tematycznymi i redaktorami statystycznymi. Opublikowano m.in. 7 artykutdéw, 10 opinii Rady
Legislacyjnej, 1 sprawozdanie z dziatalnosci Rady Legislacyjnej, 1 recenzj¢ ksiazki, a takze
wykazy zawierajace okoto 69 pozycji bibliograficznych z zakresu prawa konstytucyjnego,

tworzenia prawa i techniki legislacyjne;j.

W roku 2019 Rada Legislacyjna XIII kadencji rozpatrzyla na 12 posiedzeniach lub w
trybie obiegowym 33 sprawy, opracowujac 33 opinie o projektach ustaw. Rada Legislacyjna
nie rozpatrzyla 2 skierowanych do niej projektéw ustaw, gdyz juz po ich skierowaniu do Rady
Legislacyjnej zostaty one wycofane przez wnioskodawcéw.

W roku 2019 posiedzenia Rady Legislacyjnej odbyly si¢ w nastepujgcych terminach: 11
stycznia 2019 r., 22 lutego 2019 r., 22 marca 2019 r., 12 kwietnia 2019 r., 31 maja 2019
r., 28 czerwca 2019 r., 5 lipca 2019 r., 30 sierpnia 2019 r., 27 wrze$nia 2019 r., 25
pazdziernika 2019 r., 29 listopada 2019 r. oraz 13 grudnia 2019 r.

W omawianym okresie Rada Legislacyjna otrzymala 15 odpowiedzi na opinie Rady
Legislacyjnej od organdéw przygotowujacych projekty aktow prawnych, co stanowi 45,4%

wszystkich opinii.



W okresie sprawozdawczym obejmujacym rok 2019 przygotowano do druku (dokonujac
redakcji merytorycznej, korekty redakcyjnej i autorskiej) 4 numery czasopisma Rady
Legislacyjnej ,,Przeglad Legislacyjny” o lacznej objetosci okoto 48 arkuszy wydawniczych.
Odbylo si¢ 12 posiedzen Komitetu Redakcyjnego ,,Przegladu Legislacyjnego”,
zatwierdzajacych koncepcje merytoryczng poszczegélnych numeréw. Wspdtpracowano z
ponad 30 autorami i tlumaczami, redaktorami tematycznymi i redaktorami statystycznymi.
Opublikowano m.in. 10 artykutéw, 22 opinie Rady Legislacyjnej, 1 sprawozdanie z
dziatalnosci Rady Legislacyjnej, 1 glos¢, 1 recenzje ksiazki, a takze wykazy zawierajgce
okoto 205 pozycji bibliograficznych z zakresu prawa konstytucyjnego, tworzenia prawa i

techniki legislacyjnej.

W 2020 r. Rada Legislacyjna XIII kadencji rozpatrzyla na 12 posiedzeniach (2
stacjonarnych i 10 online) lub w trybie obiegowym 36 spraw i opracowata 29 opinii o
projektach ustaw oraz 4 opinie, ktére nie dotyczyly projektéw ustaw.

W 2020 r. posiedzenia Rady Legislacyjnej odbyly si¢ w nastgpujacych terminach: 31
stycznia 2020 r., 21 lutego 2020 r., 13 marca 2020 r., 24 kwietnia 2020 r., 29 maja 2020
r., 19 czerwca 2020 r., 3 lipca 2020 r., 28 sierpnia 2020 r., 18 wrzesnia 2020 r., 16
pazdziernika 2020 r., 27 listopada 2020 r. oraz 11 grudnia 2020 r.

W roku 2020 Rada Legislacyjna otrzymata 17 odpowiedzi na swoje opinie od organéw
przygotowujacych projekty aktdéw prawnych, co stanowi 51,50% wszystkich opinii.

W roku 2020 przygotowano do druku (dokonujac redakcji merytorycznej, korekty
redakcyjnej 1 autorskiej) 4 numery czasopisma Rady Legislacyjnej ,,Przeglad Legislacyjny” o
Iacznej objetosci ok. 48 arkuszy wydawniczych. Odbylo si¢ 12 posiedzen Komitetu
Redakcyjnego ,.Przegladu Legislacyjnego”, zatwierdzajacych koncepcje merytoryczng
poszczegdlnych numerdw. Wspoélpracowano z ponad 30 autorami i thumaczami, redaktorami
tematycznymi i redaktorami statystycznymi. Opublikowano m.in.: 12 artykutéw, 22 opinie
Rady Legislacyjnej, 1 sprawozdanie z dziatalnosci Rady Legislacyjnej, 2 glosy, 1 recenzje
ksigzki, a takze wykazy zawierajace mniej wiecej 295 pozycji bibliograficznych z zakresu

prawa konstytucyjnego, tworzenia prawa i techniki legislacyjnej.

W 2021 r. Rada Legislacyjna XIII kadencji rozpatrzyta na 12 posiedzeniach online lub w
trybie obiegowym 25 spraw 1 opracowala 25 opinii o projektach ustaw. Rada Legislacyjna nie

rozpatrzyta 1 skierowanego do niej projektu ustawy, gdyz juz po skierowaniu go do Rady



Legislacyjnej zostal on wycofany przez wnioskodawce. Byl to projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W 2021 r. posiedzenia Rady Legislacyjnej odbyty sie w nastepujacych terminach: 22
stycznia 2021 r., 19 lutego 2021 r., 19 marca 2021 r., 23 kwietnia 2021 r., 21 maja 2021
r., 18 czerwca 2021 r., 2 lipca 2021 r., 27 sierpnia 2021 r., 24 wrze$nia 2021 r., 29
pazdziernika 2021 r., 26 listopada 2021 r. oraz 10 grudnia 2021 r.

W roku 2021 Rada Legislacyjna otrzymata 13 odpowiedzi na swoje opinie od organéw
przygotowujacych projekty aktow prawnych, co stanowi 52% wszystkich opinii.

W roku 2021 r. przygotowano do druku (dokonujac redakcji merytorycznej, korekty
redakcyjnej i autorskiej) 4 numery czasopisma Rady Legislacyjnej ,,Przeglad Legislacyjny” o
facznej objetosci ok. 48 arkuszy wydawniczych. Odbylo si¢ 12 posiedzen Komitetu
Redakcyjnego ,,Przegladu Legislacyjnego”, zatwierdzajacych koncepcje merytoryczng
poszczegdlnych numeréw. Wspdlpracowano z ponad 35 autorami i ttumaczami, redaktorami
tematycznymi i redaktorami statystycznymi. Opublikowano m.in.: 13 artykutéw, 14 opinii
Rady Legislacyjnej, 7 glos, a takze wykazy zawierajace mniej wiecej 260 pozycji

bibliograficznych z zakresu prawa konstytucyjnego, tworzenia prawa i techniki legislacyjnej.

W 2022 r. do dnia napisania niniejszego sprawozdania w pierwszej potowie sierpnia 2022
r. Rada Legislacyjna rozpatrzyta na 7 posiedzeniach online lub w trybie obiegowym 14 spraw
i opracowala 14 opinii o projektach ustaw. Ponadto do korica biezacej kadencji Rady
Legislacyjnej (tj. do dnia 31 sierpnia 2022 r.) Rada Legislacyjna XIII kadencji zamierza
przyjaé jeszcze 7 opinii o rzadowych projektach ustaw, nad ktérymi to opiniami prace
aktualnie w Radzie Legislacyjnej trwaja.

W 2022 r. posiedzenia Rady Legislacyjnej XIII kadencji odbyly sie w nastepujacych
terminach: 21 stycznia 2022 r., 18 lutego 2022 r., 18 marca 2022 r., 22 kwietnia 2022 r., 20
maja 2022 r., 10 czerwca 2022 r., 1 lipca 2022 r., za$ ostatnie posiedzenie Rady
Legislacyjnej XIII kadencji ma si¢ odby¢ w dniu 26 sierpnia 2022 r.

W roku 2022 r. do dnia napisania niniejszego sprawozdania Rada Legislacyjna otrzymata
10 odpowiedzi na swoje opinie od organéw przygotowujacych projekty aktow prawnych, co
stanowi 71,4% wszystkich opinii.

W roku 2022 r. do dnia napisania niniejszego sprawozdania przygotowano do druku
(dokonujac redakcji merytorycznej, korekty redakcyjnej i autorskiej) 1 numer czasopisma
Rady Legislacyjnej ,Przeglad Legislacyjny” o lacznej objgtosci ok. 10 arkuszy
wydawniczych. Odbylo si¢ 8 posiedzen Komitetu Redakeyjnego ,,Przegladu Legislacyjnego”,
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zatwierdzajgcych koncepcje merytoryczng poszezegdlnych numeréw. Wspélpracowano z
ponad 20 autorami i ttumaczami, redaktorami tematycznymi i redaktorami statystycznymi.
Opublikowano m.in.: 7 artykutéw, 2 glosy, a takze wykazy zawierajace mniej wiecej
150 pozycji bibliograficznych z zakresu prawa konstytucyjnego, tworzenia prawa i techniki

legislacyjnej.

Zbierajac te powyzsze dane z poszczegdlnych lat funkcjonowania Rady Legislacyjnej X111
kadencji nalezy je podsumowaé w sposéb nastepujacy. Od dnia 1 wrzesnia 2018 r. do dnia
napisania niniejszego sprawozdania w pierwszej potowie sierpnia 2022 r. Rada Legislacyjna
rozpatrzyla na 47 posiedzeniach (18 stacjonarnych i 29 online) 120 spraw i opracowata 113
opinii o projektach ustaw oraz 4 opinie, ktore nie dotyczyty projektéw ustaw. To oznacza, ze
w niniejszym okresie sprawozdawczym Rada Legislacyjna wydala 117 opinii. Ponadto do
konca biezacej kadencji Rady Legislacyjnej (tj. do dnia 31 sierpnia 2022 r.) Rada
Legislacyjna XIII kadencji zamierza przyja¢ jeszcze 7 opinii o rzagdowych projektach ustaw
(1. opinig o projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne; opinie o
projekcie ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych i o projekcie ustawy ja
wprowadzajgcej; opini¢ o projekcie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o cmentarzach i
chowaniu zmarlych; opini¢ o projekcie ustawy o projekcie ustawy o modernizacji i poprawie
efektywnosci szpitalnictwa; opini¢ o projekcie ustawy o parkach narodowych; oraz opinie o
projekcie ustawy o zmianie ustawy— Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy — Prawo
upadlosciowe).

Od dnia 1 wrzesnia 2018 r. do dnia napisania niniejszego sprawozdania w pierwszej
polowie sierpnia 2022 r. posiedzenia Rady Legislacyjnej odbyly si¢ w nastepujacych
terminach: 26 wrzesnia 2018 r., 26 pazdziernika 2018 r., 9 listopada 2018 r., 14 grudnia
2018 r., 11 stycznia 2019 r., 22 lutego 2019 r., 22 marca 2019 r., 12 kwietnia 2019 r., 31
maja 2019 r., 28 czerwca 2019 r., 5 lipca 2019 r., 30 sierpnia 2019 r., 27 wrze$nia 2019 r.,
25 pazdziernika 2019 r., 29 listopada 2019 r., 13 grudnia 2019 r., 31 stycznia 2020 r., 21
lutego 2020 r., 13 marca 2020 r., 24 kwietnia 2020 r., 29 maja 2020 r., 19 czerwca 2020
r., 3 lipca 2020 r., 28 sierpnia 2020 r., 18 wrze$nia 2020 r., 16 pazdziernika 2020 r., 27
listopada 2020 r., 11 grudnia 2020 r., 22 stycznia 2021 r., 19 lutego 2021 r., 19 marca
2021 r., 23 kwietnia 2021 r., 21 maja 2021 r., 18 czerwca 2021 r., 2 lipca 2021 r., 27
sierpnia 2021 r., 24 wrze$nia 2021 r., 29 pazdziernika 2021 r., 26 listopada 2021 r., 10
grudnia 2021 r., 21 stycznia 2022 r., 18 lutego 2022 r., 18 marca 2022 r., 22 kwietnia
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2022 r., 20 maja 2022 r., 10 czerwca 2022 r., 1 lipca 2022 r. Ostatnie posiedzenie Rady
Legislacyjnej XIII kadencji ma si¢ odby¢ w dniu 26 sierpnia 2022 r.

W omawianym okresie Rada Legislacyjna otrzymata 61 odpowiedzi na swoje opinie od
organdw przygotowujacych projekty aktow prawnych, co stanowi 52,1% wszystkich opinii.

W okresie od dnia 1 wrzesnia 2018 r. do dnia napisania niniejszego sprawozdania w
pierwsze] polowie sierpnia 2022 r. przygotowano do druku (dokonujac redakcji
merytorycznej, korekty redakcyjnej i autorskiej) 15 numeréw czasopisma Rady Legislacyjnej
»Przeglad Legislacyjny” o lacznej objetosci 178 arkuszy wydawniczych. Odbylo sie 48
posiedzen Komitetu Redakcyjnego ,.Przegladu Legislacyjnego”, zatwierdzajacych koncepcjg
merytoryczng poszczegdlnych numeréw. Wspdlpracowano z ponad 130 autorami
i umaczami, redaktorami tematycznymi i redaktorami statystycznymi. Opublikowano
m.in.: 49 artykutéw, 68 opinii Rady Legislacyjnej, 3 sprawozdania z dziatalnosci Rady
Legislacyjnej, 12 glos, 3 recenzje ksiazki, a takze wykazy zawierajgce mniej wigcej 980
pozycji bibliograficznych z zakresu prawa konstytucyjnego, tworzenia prawa i techniki

legislacyjnej.

4. Zasadnicze problemy prawne analizowane w opiniach Rady Legislacyjnej XIII

kadencji

Szczegdtowe podsumowanie tresci wszystkich poszczegdlnych opinii Rady Legislacyjnej
XII kadencji jest zamieszczone w sporzadzonych przez Przewodniczacego Rady
Legislacyjnej XIII kadencji sprawozdaniach z dziatalnoSci Rady Legislacyjnej za
poszczegdlne lata (tzn. za lata 2018, 2019, 2020, 2021 oraz 2022 do pierwszej potowy
sierpnia 2022 r.), a sporzadzonych dla Prezesa Rady Ministrow (poszczegdlne opinie Rady
Legislacyjnej XIII kadencji sporzadzone przez nig od roku 2020 s3 dostgpne na stronie:

https://www.gov.pl/web/radalegislacyina).

W swoich opiniach przyjetych w okresie od dnia 1 wrzesnia 2018 r. do dnia napisania
niniejszego sprawozdania w pierwszej polowie sierpnia 2022 r. Rada Legislacyjna XIII
kadencji stwierdzita i zasygnalizowala wystepowanie w opiniowanych przez nia rzadowych
projektach ustaw licznych uchybien prawnych o charakterze konstytucyjnym, systemowym,
merytorycznym oraz techniczno-legislacyjnym. Nalezy podkresli¢, ze wlasciwie wszystkie te
stwierdzone uchybienia nie sa bynajmniej problemem nowym w dziatalnosci Rady

Legislacyjnej, gdyz byly one przedmiotem troski i analiz Rady Legislacyjnej réwniez w
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poprzednich latach i kadencjach jej funkcjonowania oraz byly przy tym wyraznie podkreslane
w sprawozdaniach z dziatalno$ci Rady Legislacyjnej z ubiegtych lat.

W swoich opiniach wydawanych w aktualnym okresie sprawozdawczym Rada
Legislacyjna XIII kadencji starata si¢ w szczegdlnosci analizowaé, czy projektowane
rozwigzania ustawowe sg zgodne z Konstytucja RP, w tym zwlaszcza z gwarantowanymi
przez nig prawami i wolnosciami jednostek oraz czy ograniczajac te prawa i wolnosci czynia
to w sposob proporcjonalny. Rada Legislacyjna XIII kadencji duzg uwage przywigzywala do
koniecznosci normowania uprawnien jednostek w postepowaniu karnym zgodnie ze
standardami konstytucyjnymi. Rada Legislacyjna dostrzegata tez przypadki, w ktorych
projektowane upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia nie spetnia wymogéw
wynikajacych z art. 92 Konstytucji RP.

W swoich opiniach Rada Legislacyjna XIII kadencji tradycyjnie poswigcata wiele uwagi
koniecznosci prawidlowego stosowania i wdrazania przez tworcow projektow ustaw zasad
techniki prawodawczej. Podstawowe uchybienia identyfikowane przez Rade Legislacyjng w
tym zakresie dotyczyly w szczegblnosci: braku precyzji i jasnosci formutowanych przepisow,
w tym zwlaszcza definicji legalnych; nieprawidlowego formutowania przepisow odsytajacych
do innych przepiséw; braku w projekcie ustawy przepiséw przejsciowych lub braku
dostrzezenia 1 uregulowania w projekcie niektérych sytuacji, dla ktorych regulacje
intertemporalne sa konieczne; czy tez zbytniej kazuistyki projektowanych przepisdéw. Rada
Legislacyjna wytykala tez twoércom rzadowych projektéw ustaw, ze przedstawiane przez nich
uzasadnienia projektéw ustaw sg niekompletne, ogélnikowe, niedostatecznie przekonujace, w
tym niedostatecznie przekonujaco thumacza zasadnos$¢ opracowania (przygotowania) projektu
danego aktu prawnego, zawieraja okreslone bledy rzeczowe, a ponadto ze dotgczana do
projektow ocena skutkéw regulacji jest bardzo fragmentaryczna i nie pozwala na rzetelng
prognoze tego, jakie beda rzeczywiste efekty projektowanych regulacji prawnych.

Spora czgs¢ fragmentéw opinii Rady Legislacyjnej XIII kadencji byta w biezacym okresie
sprawozdawczym po$wigcona problematyce zgodnosci opiniowanych rzgdowych projektow
ustaw z prawem Unii Europejskiej. W wielu przypadkach Rada Legislacyjna stwierdzata
niezgodnos¢ projektowanych polskich przepiséw ustawowych z odnosnymi przepisami prawa
unijnego, zwlaszcza jezeli opiniowany przez nia projekt ustawy dokonywat lub powinien byt
dokonywa¢ implementacji okreslonej dyrektywy unijnej lub wykonania okreslonego unijnego
rozporzadzenia. Nieprawidlowosci w tym wzglgdzie w projektowanych ustawach polegaty na
braku wymaganej implementacji (w przypadku unijnych dyrektyw) lub braku wymaganego

wykonania (w przypadku unijnych rozporzadzen) okreslonych przepisow zawartych w
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stosownym akcie prawnym prawa unijnego lub na nieprawidlowej implementacji lub
nieprawidlowym wykonaniu tychze przepiséw unijnych. Czasami sygnalizowanym przez
Rade Legislacyjng problemem byt stosunkowo bliski (nieodlegly) termin koncowy na
wdrozenie przez Polske odnosnych przepiséw prawa unijnego, co grozito niewywigzaniem sie
przez Polske w wymaganym terminie z obowiazku implementacji lub wykonania okreslonych
przepiséw unijnych.

Warto tu jeszcze zaznaczy¢, ze Rada Legislacyjna XIII kadencji nie tylko sporzadzala
opinie o przedstawianych jej przez wlasciwego wnioskodawce rzgdowych projektach ustaw,
ale tez trzykrotnie sporzadzila opinie legislacyjne z whasnej inicjatywy, postulujac dokonanie
okreslonych zmian legislacyjnych w polskim prawie w przyszto$ci (Rada Legislacyjna
posiada takie prawne kompetencje). Na szczegdlng uwage zastuguje tutaj bardzo obszerna
opinia Rady Legislacyjnej XIII kadencji w sprawie proponowanych przez Rade Legislacyjng
zmian w Kodeksie postgpowania cywilnego (opinia przyjeta na posiedzeniu w dniu 24
kwietnia 2020 I., numer opinii: 1/20, dostgpna na stronie:

https://www.gov.pl/web/radalegislacvina/opinia-z-24-kwietnia-2020-r-na-temat-

proponowanvch-przez-rade-legislacyina-zmian-w-przepisach-kodeksu-postepowania-

cywilnego).

Wspomniano juz wyzej, ze od dnia napisania niniejszego sprawozdania w pierwszej
potowie sierpnia 2022 r. do konca biezacej kadencji Rady Legislacyjnej, tj. do dnia 31
sierpnia 2022 r., Rada Legislacyjna XIII kadencji zamierza jeszcze przyja¢ 7 opinii o
przediozonych jej do zaopiniowania rzadowych projektach ustaw. Opinie te zostang
oczywiscie dorgczone Prezesowi Rady Ministrow, tak jak dzieje si¢ to ze wszystkimi
opiniami Rady Legislacyjnej, a ponadto poinformowanie Prezesa Rady Ministréw o ich tresci
nastagpi w sprawozdaniu z dzialalnosci Rady Legislacyjnej za rok 2022, ktore zostanie

sporzadzone w roku 2023 przez Przewodniczacego Rady Legislacyjnej XIV kadencji.

Przewodniczacy Rady Legislacyjnej

przy Prezesie Rady Ministrow

Prof. dr hab. Marek Szydto

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/
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