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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 10 grudnia 2012 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinansowiPziych w

skladzie:
Przewodniczcy:  Czionek GKO: Piotr Kaczorkiewicz
Cztonkowie: Cztonek GKO: Wiadystaw Budzen (spr.)
Cztonek GKO: Tomasz Staboszowski
Protokolant: Bartosz Giuszko

przy udziale Zagpcy Gitéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publycin Pawet

Laudanski,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 grudnia 2@01®dwotania Obwinionej (...pd

orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekzg] w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych przy Regionalnej Izbie ObrachunkoweKatowicach z dnia 14 wrZeia 2012

r., nr RKO/7101/31/12, ktérym uznano Obwingol...), pelnjcej w czasie zarzucanego

naruszenia dyscypliny finansow publicznych fugkidyrektora Specjalistycznej Poradni (...),

winng naruszenia dyscypliny finansow publicznych dlorego w art.11 ust. 1ustawy z

dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziaaioza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(Dz. U. z 2005r. Nr 14, poz. 114 z 7m0 zm.) - zwanej dalej tak ustaw, poprzez

wyptacenie w okresie od 31 stycznia 2009 r. do Biczmia 2011 r. dla Pani (...) —

zatrudnionej w chwili popetnienia czynu na standwiyrektora Specjalistycznej Poradni

(...):

- wynagrodzenia zasadniczego, pomimo braku udokumemia wykonania
obowigzkowego wymiaru pensum zéjdydaktycznych,

— dodatku za trudne warunki pracy, pomimo braku udwodntowania faktycznego odbycia
zaj¢, za ktére przystuguje ww. dodatek,

CO naruszyto przepis art. 35 ust. 2 ustawy z @0i@zerwca 2005 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pd. zm.), a nagpnie przepis art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27
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sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.187, poz. 1240 z @é. zm.)w zwjzku z
art. 42 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Kartadggaiela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z p&n. zm.), 8§ 8 rozpogdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dfih stycznia
2005 r. w sprawie wysokoi minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczegengieli,
0ogolnych warunkéw przyznawania dodatkbw do wynagemih zasadniczego oraz
wynagrodzenia za praonv dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 @ip. zm.),
postanowié 8§ 6 ust. 1 pkt 12 uchwaty Nr XXXVII/777/09 Rady &4ita (...) z dnia 23 lutego
2009 r. w sprawie regulaminu okl@acego wysok& oraz szczegoOtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzeasadniczego (...) oraz postanawie
uchwaty Nr X/154/03 Rady Miasta (...) z dnia 23 ez 2003 r. w sprawie zasad udzielania
znizek tygodniowego wymiaru godzin zajdydaktycznych, wychowawczych i opielazych
nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kieraaei w szkotach oraz rozmiaru tych

znizek,

oraz wymierzono Obwinionemu karupomnienia i obgrzono kosztami pospowania na
rzecz Skarbu Retwa w wysokéci 291,71,

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowdeialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych uchyla zaskatone orzeczenie w cakui i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania przez Komigj Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachumkowej w Katowicach.

Pouczenie:
Od niniejszego orzeczendeodek zaskamenia nie przystuguje.

UZASADNIENIE

Regionalna Komisja Orzekgja w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow ipmych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicaeiwgna dalej RKO) na rozprawie w
dniu 14 wrzénia 2012 r. na podstawie art. 4 ust.1 pkt.2 amid9l i 2 oraz art. 31 ust.1 pkt. 1
ustawy uznata Pai(...) odpowiedzialp naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w
mysl art.11 ust.1 ustawy poprzez wyptacenie w okresie€31.01 2009 r. do 31.01.2011 r. dla
(...) zatrudnionej w chwili popetnienia czynu naarstwisku Dyrektora Specjalistycznej
Poradni (...) wynagrodzenia zasadniczego pomimdkubradokumentowania wykonania
obowigzkowego wymiaru pensum zaj dydaktycznych oraz dodatku za trudne warunki
pracy, pomimo faktycznego nie odbyciagtaga ktére przystuguje ww. dodatek.

Powyzsze naruszyto art. 35 ust.2 ustawy z dnia 30 czeR@05 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2014 z pd. zm.), a nagpnie przepisow art.44 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Bf, poz.1240, z p@d. zm.)

w zwigzku z art.42 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. &K&tauczyciela (Dz. U. z 2006 r.. nr
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97, poz.674 z p&. zm), 8§ 8 pkt.19 rozpogdzenia Ministra Edukacji Narodowej
I Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie malmgch stawek wynagradzania
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyamaa dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dnimywobd pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22,
poz.181, z pgn. zm.) oraz postanowie86 ust.1l, pkt.12 Uchwaty Nr XXXVII/777/09 Rady
Miasta (...) z dnia 23.02.2009 r. w sprawie regutamokrelajgcego wysoké¢ oraz
szczegOtowe warunki przyznawania nauczycielom dagat do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegoétowe warunki przyznania naieoyn dodatkdw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegotowe warunki obliczania i aggohia wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny damaych zasfpstw oraz wysokai i warunkéw wyptacania
nagréd i innych §wiadczéh wynikajgcych ze stosunku pracy (dziennik ddpwy
WojewddztwaSlaskiego z 2009 r., Nr 55, poz.1228) oraz postandbwighwaty Nr x/154/03
Rady Miasta (...) z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawdzielania zriek tygodniowego
wymiaru godzin za dydaktycznych, wychowawczych i opielazych nauczycielom,
ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotachz rozmiaru tych ziek — RKO
wymierzyta Obwinione] kar upomnienia oraz zgodnie z art.167 ust.1l ustawyigopa
kosztami posfpowania w kwocie 291,72 zt.

Obwiniona pismem z dnia 18.10.2012 r. przestat&Gitowvnej Komisji Orzekajcej (zwanej
dalej GKO) odwotanie od orzeczenia RKO, w ktorymiesa o uchylenie orzeczenia
I uniewinnienie od stawianego zarzutu, ewentuatniggo uchylenie i przekazanie sprawy
Komisji | instancji do ponownego rozpatrzenia.

Wydanemu orzeczeniu Obwiniona zarzucita naruszenie:

e przepisOw pospowania art.80 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 200&% zwigzku

z art.87 i 89 ust. 3, pkt.3 a takart. 74 — poprzez niewyjaenie wszystkich okoliczrigi
istotnych dla sprawy 2z powodu oddalenia wszystkietmioskéw dowodowych
zawnioskowanych przez obwinigm nieprzeprowadzenie tych dowodow ktore to narosze
miato istotny wptyw na wynik sprawy, wskutek czegiowiniorg uznano za odpowiedzialn
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

e przepisu prawa materialnego art.19 ust.2 ustawydpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny  finansow publicznych poprzez przypisanieobwinione;j winy
W popetnieniu zarzucanego czynu pomimo hiewpisnia przestanek umnitwiajacych
przypisanie winy, ktére to naruszenie miato wptyamvaynik sprawy,

» zasady,ze niedajce st rozstrzygm¢ watpliwosci nalezy interpretowa na korzyé
obwinionego w ten sposébe mimo ¥ nie mana ustak liczby godzin rzeczywicie obgtych
rejestrami zajé, to przygto interpretagj dla obwinionej niekorzystn

* naruszenie art.78 ustawy o0 odpowiedziétmoza naruszenie dyscypliny finansow
publicznych poprzez bezpodstawne pegig, iz stan faktyczny pozwala na ustalenig, i
obwiniona dopécita sk popetnienia zarzucanego mu czynu podczas ggharcidowodowy
wykazania, z obwiniona dopgcita sk popetnienia zarzucanego czynu naruszenia przepisow
ustawy z 17 grudnia 2004 r. spoczywa na Rzecznyscipliny,

* sprzeczn& istotnych ustale Komisji z zebranym w sprawie materiatem dowodowym
poprzez ustalenigge z uchwaty Nr XXXVII/777/09 Rady Miasta (...) zidr23 lutego 2009 r.
w sprawie regulaminu okélajacego wysokéé oraz szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkbw do wynagrodzenia zasadnicaegoika, ze dodatek za trudne
warunki przystuguje nauczycielom za udzielanie dpe | miodziey pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i nie przystuguje daial w zespotach orzekgaych zamiast
ustalenia, 2 obwinionej za udziat w zespotach orzeksch przystugiwat dodatek za trudne
warunki pracy.

GKO na przeprowadzonej w dniu 10.12.2012 r. rozpradokonata analizy zebranego
materialu dowodowego, w tym gtéwnie orzeczenia RK®@dwotania Obwinionej, jak
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rowniez - zgodnie z art.24 ust. 1 ustawy, dokonata analizgeny tréci art. 18 pkt.1 ustawy
w brzmieniu obowgzujacym w czasie popetnienia naruszenia i w czasiekarze.

W odniesieniu do stwierdzonego przez RKO naruszemizez Obwinion dyscypliny
finansdw publicznych okéonego w art. 11 ustawy. GKO stwierdzae RKO powinna
ustalic kwoty poniesionych - w od 31 stycznia 2009 r. dosBycznia 2011 roku - wydatkow
ze srodkéw publicznych, stanowée naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jak
rowniez okreli¢ terminy i rodzaje wydatkOw oraz naruszone przeprsgrmupce
dokonywanie tych wydatkdw.

Kwoty naruszenia dyscypliny finanséw publicznychwpmy by ustalone odibnie w
odniesieniu do wyptaconych Obwinionej kwot wynagredia zasadniczego oraz dodatku za
trudne warunki pracy.

GKO stwierdza,ze powysze ustalenia natg traktow& jako podstawowe i niezkdne do
wlasciwego i rzetelnego rozpoznawania tej sprawy. Ptnadiezlgdne jest rowniz
szczegotowe uzasadnienie dokonanych ustatetaszcza w kontgkie wyliczonych kwot
oraz naruszenia Wdaiwych przepiséw ptacowych.

Nie do przygcia jest bowiem twierdzenieze caldé wyptaconych w tym okresie
wynagrodzé zasadniczych i dodatku za trudne warunki pracesyalraktowa jak wydatki
dokonane z naruszeniem przepisoOw regolgh wysokdci, tryb i zasady ustalania i
przyznawania tych sktadnikow wynagrodzenia.

W odniesieniu bowiem do wynagrodzenia zasadnicZegwinionej naley stwierdze, ze
zgodnie z art. 42 ust.1 ustawy z dnia 26 styczBBRX. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 97, poz. 674 z pd. zm.) czas pracy nauczyciela zatrudnionego wypelymiarze czasu
pracy nie mee przekracza40 godz. na tydzie Zakres zadadyrektora szkoty lub placowki
okresla art. 39 ustawy z dnia 7 wigea 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pn. zm.), a zasady udzielania zek tygodniowego obowzkowego wymiaru
zaj¢ dydaktycznych w odniesieniu do Dyrektorow porafin) Uchwata nr x/154/03 Rady
Miejskiej (...) z dnia 23 czerwca 2003 r.

GKO uwaa, ze RKO powinna - bigic pod uwag powyzsze uregulowania - okike¢ zakres
naruszenia tych przepiséw oraz ustafaktyczry kwote wydatkowalg z naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych z tytulu wyptaceniaynagrodzenia zasadniczego i tym
samym rozway¢, czy Obwinionej nie przystugiwato wynagrodzeniesa@dnicze w cakei,
lub czy przystugiwato w ¢&ci i jezeli tak, to w jakiej wysokgxi i dlaczego.

GKO przedstawia analogiczne zasier@ia co do ustalenia wielka wydatkow poniesionych
Z naruszeniem przepiséw, a dotycych dodatku za trudne warunki pracy pobranegozprze
Obwiniomg od 31.01.2009 r. do 31.01.2011 r.

W oparciu o dokumentagj zrodiowy, wyniki kontroli oraz ustalenia zawarte
w orzeczeniu nalg stwierdzé, ze nie ma dokumentow stwierdzeych przepracowanie
przez Obwiniog - w wymaganych warunkach - oba#ujacego wymiaru godzin z&j. RKO
nie ustalita na podstawie dephej dokumentacji, jaki wymiar godzin faktycznie
przepracowata Obwiniona, ale ograniczytae slo wskazania przepisow dotycych
wynagrodze, ktore zostaly naruszone. W orzeczeniu RKO wslkazujedzy innymi
naruszenie postanowieg6 ust.1 pkt.12 uchwaty Nr XXXVII/777/09 Rady Miag(...) z dnia
23 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu dlkagcego wysokét oraz szczegotowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzeasadniczego, w kont&le catgci
wyptaconego Obwinionej dodatku za trudne warunkacgr bez odniesienia ¢sioraz
uwzgkdnienia postanowie§ 6, ust. 6 ww. uchwaty.

GKO wskazuje rownig ze RKO niedostrzegta konieczud zastosowania postanowieart.
38 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem karglnoaruszenia dyscypliny finanséw
publicznych ustaje, #li od czasu jego popetnienia upty 3 lata Ma to zastosowanie
wobec czynow popetnionych w okresie od 31.01.2Q08or 7.02.2009 r. tj. daty od ktorej
mineto 3 lata do wszegia pos¢powania, ktére nagpito 7.02.2012 r.
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RKO nie uwzgé¢dnita i nie odniosta gitakze do postanowieart. 24 ustawy, co niegtpliwie
winna uczyng.

W odniesieniu do wniesionego odwotania Obwinio&KO nie podziela c&ci zastrzeen
zawartych w odwotaniu. Dotyczy to gtownie ,narusizerzasady,ze niedajce s¢
rozstrzygmé watpliwosci nalezy interpretowd na korzy¢ Obwinionej w ten sposobyz i
mimo, ze nie mana ustak liczby godzin rzeczywcie obgtych rejestrami zaf, to przygto
interpretacg} dla Obwinionej niekorzystfi. GKO stwierdza,ze zasada ta nie me by
stosowana w odniesieniu do Obwinionej, ponizw@ na Obwinione] spoczywat obayziek
prowadzenia wigciwej dokumentacji w sposob umdoviajacy jednoznaczne ustalenie liczby
przeprowadzonych zgj, warunkugcej wyptacanie wynagrodzenia zasadniczego i dodzdku
trudne warunki pracy.

GKO nie podziela rownie zastrzeenia Obwinionej dotycgego oddalenia przez RKO
wszystkich  ztaonych wnioskow dowodowych, gtéwnie Regulaminu prwania
nauczycielom dodatku za trudne warunki pracy orama dotyczcego zada realizowanych
w ramach pensum i poza pensum poradni w (...), ja@lawodow bezpaednio
uzasadniajcych poprawné& dziatania Obwinionej, w zakresie prowadzenia do&otacji i
wyliczen dotyczicych przeprowadzonych zéj

GKO jednoczénie wskazuje,ze uzasadnienie RKO dla odrzucenia tych dowoddéw byto
niewystarczajce. Zagadnienie to powinno dyoéwniez ponownie rozpatrzone w trakcie
rozprawy przed RKO.

Bioragc powyzsze pod uwag orzeczono jak w sentencji.



