WOJEWODA OPOLSKI
FB.I11.431.13.2020.AL Opole, dnia 02 wrzesnia 2020 r.

Pan

Pawet Michalski

Przewodniczgcy Gminnego Zrzeszenia
.Ludowe Zespoty Sportowe”

ul. Stawiecicka 19

47-143 Ujazd

Wystgpienie pokontrolne

[.  Dane identyfikacyjne kontroli:

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Gminne Zrzeszenie ,Ludowe Zespoty Sportowe” w Ujezdzie, ul. Stawiecicka 19, 47-143
Ujazd (dalej: Stowarzyszenie)..

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie® (dalej: ustawa).

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw pochodzacych z 1%
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w organizacjach pozytku publicznego
prowadzacych dziatalnos¢ o charakterze sportowo — rekreacyjnym w rozumieniu
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2020 .

(z uwzglednieniem okresu wczesniejszego i pdzniejszego w zakresie niezbednym do realizacji celu kontroli)
Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli: od 21 lipca do 3 sierpnia 2020 r.
Sktad zespotu kontrolnego:
Agnieszka Lubasinska starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finansow i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, upowaznienie znak: FB.111.057.19.2020
z dnia 17 lipca 2020 r. — kierownik zespotu kontrolnego.
8. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej, pod
poz. nr 1/2020.

No gk

! Dz. U. z 2020 r. poz. 1057.
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Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Ustalenia kontroli zostaty przedstawione w protokole podpisanym dnia 11 sierpnia 2020 r.
przez Przewodniczgcego i Sekretarza Stowarzyszenia. Do ustalen zawartych w protokole nie
wniesiono wyjasnien ani zastrzezen.
W wyniku kontroli dziatalnos¢ Stowarzyszenia w kontrolowanym zakresie, ocenia sie
jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Formutujgc ocene pozytywng uwzgledniono
w szczegolnosci prawidtowe wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na dziatalnos¢ pozytku
publicznego okreslong w ustawie oraz na zadania statutowe.
Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowosci polegaty m.in. na:
— nieposiadaniu aktualnej polityki rachunkowosci,
— nieprowadzeniu wyodrebnionej ewidencji przychodow i kosztéw finansowanych z odpisu
1% podatku dochodowego,
— prowadzeniu ewidencji kosztéw tylko na kontach zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzaju”,
— niesporzgdzenie decyzji w zakresie podziatu wyniku finansowego netto.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy, przekazuje
wystgpienie pokontrolne.

Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego.
1. Prawne aspekty funkcjonowania Stowarzyszenia.

1.1 Ustalenia ogdlne.

Dziatalno$cig statutowg Stowarzyszenia jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna w sferze
zadan publicznych okreslonych w ustawie jako dziatalnos¢ pozytku publicznego przede
wszystkim z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

W dniu 25 wrzesnia 2001 r. Stowarzyszenie zostato wpisane do Rejestru
Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundaciji oraz Samodzielnych
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, prowadzonego przez Sgd Rejonowy w Opolu, VIl
Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego, pod numerem KRS nr 0000047412
i posiada status organizacji pozytku publicznego. Ostatnia zmiana wpisu w KRS zostata
dokonana w dniu 12 lipca 2018 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-6]

Stowarzyszenie dziata na podstawie przepisow:

— ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach?,

— ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci 3

— statutu Stowarzyszenia®.

Stowarzyszenie posiada numer identyfikacji podatkowej NIP: 756-18-31-966 nadany przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Strzelcach Opolskich oraz REGON: 532233264, nadany
przez Urzad Statystyczny w Opolu. Nadzér nad dziatalnoscig Stowarzyszenia sprawuje na
podstawie art. 8 ust. 5 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, Starosta Powiatu Strzeleckiego.

2Dz. U. 2019 r. poz. 713 z pdzn. zm.

% Dz.U.2019, poz. 351, z pozn. zm.

* Statut Stowarzyszenia przyjety Uchwatg nr 2/2018 z dnia 23 lutego 2018 r. z walnego zebrania sprawozdawczo — wyborczego
cztonkow.
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Terenem dziatania Stowarzyszenia jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej ze szczegdlnym
uwzglednieniem miasta i gminy Ujazd, a siedzibg wiadz jest miasto Ujazd.
Zgodnie z KRS oraz o$wiadczeniem Przewodniczgcego organizacja nie posiadata
w badanym okresie jednostek terenowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 7-9]

1.2  Spetnienie wymogdw uprawniajgcych Stowarzyszenie do otrzymania statusu
organizacji pozytku publicznego.

Zgodnie z § 7 ust. 2 statutu, celem Stowarzyszenia jest prowadzenie wszechstronnej
dziatalnosci spotecznie uzytecznej obejmujgcej zadania z zakresu m.in.:

— wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

— dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy,
— ochrony i promocji zdrowia,

— dziatalnosci na rzecz os6b niepetnosprawnych,

— dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym,

— dziatalno$ci wspomagajgcej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych,

— nauki, szkolnictwa wyzszego, edukaciji, odwiaty i wychowania,

— turystyki i krajoznawstwa.

Analiza statutu wykazata, ze dziatalnos¢ Stowarzyszenia prowadzona jest

w sferze zadan publicznych i moze by¢ prowadzona jako odptatna lub nieodptatna, lecz

w dokumencie tym nie wyodrebniono zakresu realizacji celow dla dziatalnosci nieodptatnej
i dla odpfatnej, co narusza art. 10 ust. 3 ustawy.

Stwierdzono, ze w rubryce 3 KRS-u pn. Cel dziatania organizacji, widniejg cele organizaciji
zbiezne z celami ujetymi w statucie i wszystkie te cele zostaty wykazane jako nieodptatna
dziatalnosc¢ statutowa. Tym samym ustalono, ze zapisy w dokumentach nie sg jednolite

w zakresie prowadzenia dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej.

Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Przewodniczgcy i Wiceprzewodniczgcy Stowarzyszenia,
informujac, ze (...) W Statucie naszego Stowarzyszenia nie okreslono szczegdtowo
informacji dotyczgcej zakresu prowadzonej przez nas dziatalnosci z podziatem na odptatng
i nieodptatng, gdyz nasza dziatalnos¢ opiera sie na formie nieodptatnej. Informujemy, ze
dokonany zmiany zapisu statutu, ktéry bedzie okreslat tylko i wytgcznie realizacjg
dziatalnosci nieodptatnej. Odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego zawiera dane dotyczace
prowadzenia przez nasze Stowarzyszenie dziatalnosci nieodptatnej, co jest zgodne z stanem
faktycznym i celem naszego Stowarzyszenia. Podsumowujgc zapis ten nie ulegnie zmianie,
(...) doprecyzowaniu ulegnie zapis w statucie.

[Dowdd: akta kontroli str. 46]

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz oswiadczenia Przewodniczgcego Stowarzyszenia
ustalono, ze organizacja w roku 2019 oraz do 30 kwietnia 2020 r. realizowata swoje cele jako
nieodptatng dziatalnosé pozytku publicznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 9]

Ustalono, ze § 39 statutu Stowarzyszenia zawiera stosowne zapisy zabraniajgce
dysponowania majgtkiem Stowarzyszenia w sytuacjach wymienionych w art. 20 ust.1 pkt 6
ustawy. Na podstawie przedtozonej ewidencji ustalono, ze Stowarzyszenie w badanym
okresie nie udzielato pozyczek lub zabezpieczenia zobowigzah majagtkiem Zwigzku
w stosunku do jego cztonkéw, cztonkéw organdw lub pracownikow oraz osob, z ktorymi
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cztonkowie, cztonkowie organdw oraz pracownicy organizacji pozostajg w zwigzku
maizenskim, we wspodlnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, albo sg
zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,osobami bliskimi”.
[Dowdd: akta kontroli str. 10-24]

1.3. Witadzami Stowarzyszenia sa:

— Walne Zebranie Czionkoéw,

— Zarzad Stowarzyszenia,

— Komisja Rewizyjna.
Zgodnie z § 17 ust. 2 Statutu kadencja wszystkich wybieralnych wiadz Stowarzyszenia trwa
4 lata.

1.3.1. Walne Zebranie Cztonkéw jest najwyzszg wtadzg Stowarzyszenia, a do jego

kompetencji nalezy m.in.:

— okreslenie gtownych kierunkow dziatania i rozwoju Stowarzyszenia,

— uchwalanie zmian w statucie Stowarzyszenia,

— wybor i odwotywanie cztonkéw pozostatych organdw Stowarzyszenia,

— rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan wtadz Stowarzyszenia oraz dokonywanie
oceny dziatalnosci Stowarzyszenia.

1.3.2. Zarzad Stowarzyszenia (dalej: Zarzgd) powotywany jest do kierowania dziatalnoscig
Stowarzyszenia zgodnie z uchwatami Walnego Zebrania Cztonkéw. Zarzad reprezentuje
Stowarzyszenie. Zarzad sktada sie z 5-11 cztonkow, sposrod ktérych wybiera sie
Przewodniczgcego Zarzgdu, dwdch wiceprzewodniczgcych, sekretarza i skarbnika.

Do zakresu dziatania Zarzgdu w § 28 Statutu wpisano m.in. kierowanie biezgca praca
Stowarzyszenia, prowadzenie rachunkowosci oraz sporzgdzanie sprawozdania finansowego
Stowarzyszenia za ostatni rok kalendarzowy.

Ustalono w toku kontroli, ze czionkowie Zarzadu nie pozostajg w stosunku pracy
ze Stowarzyszeniem, swojg funkcje petnig nieodptatnie.
[Dowdd: akta kontroli str. 25-33]

Kontrolujgcej zostaty przedstawione oswiadczenia cztonkéw Zarzadu, ze nie byli skazani
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umy$ine $cigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 34-42]

1.3.3. Na podstawie Statutu ustalono, ze Stowarzyszenie posiada wybrany przez Walne
Zebranie Cztonkow organ kontrolny, tj. Komisje Rewizyjng, ktéra sktada sie z 3 osdb:
przewodniczgcego, zastepcy przewodniczgcego i sekretarza.

Komisja Rewizyjna dziata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu.

Kontrolujgcym zostaty przedstawione oswiadczenia cztonkéw organu nadzoru, ze nie
sg jednoczesnie czitonkami organu zarzgdzajgcego, ani nie pozostajg z nimi
w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa
lub podlegtosci stuzbowej z cztonkiem Zarzgdu oraz nie byli skazani za przestepstwo
umysline scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe (co jest zgodne
z art. 20 ust. 1 pkt 4 a i b ustawy).
Ustalono na podstawie dowodéw ksiegowych, ze czionkowie organu nadzoru, ze nie
pobierali wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji w organie kontroli wewnetrzne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 43-45]
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2. Gromadzenie i wydatkowanie przez Stowarzyszenie srodkéw pochodzacych z odpisu 1%
podatku dochodowego od osob fizycznych.

2.1 W okresie objetym kontrolg ksiegi rachunkowe Stowarzyszenia byty prowadzone w jego
siedzibie, przez sekretarza Stowarzyszenia. Powierzenie ksigg rachunkowych odbyto sie
ustnie na polecenie Przewodniczgcego Stowarzyszenia. Za prowadzenie ksigg
rachunkowych sekretarz nie pobierata wynagrodzenia.
Organizacja posiada dokumentacje opisujgcg przyjete przez nig zasady ,polityke
rachunkowosci” wprowadzone Zarzgdzeniem nr 1/2008 Przewodniczgcego Stowarzyszenia
z dnia 30 pazdziernika 2008 r. w sprawie Zaktadowego Planu Kont oraz szczegétowych
zasad prowadzenia rachunkowosci Gminnego Zrzeszenia ,Ludowe Zespoty Sportowe”
w Ujezdzie.
Ustalono, ze polityka rachunkowosci nie zostata zaktualizowana do obowigzujacych
przepiséw prawnych m.in. w zakresie ewidencji kosztéw, sporzgdzenia rachunku zyskéw
i strat.
Przewodniczgcy i Wiceprzewodniczgcy Stowarzyszenia wyjasnili, ze (...) Przyczyng nie
dostosowania polityki rachunkowos$ci do obowigzujgcych przepisow prawnych m. in.
w zakresie ewidencji kosztéw, sporzadzenia rachunku zyskéw i strat byta niewiedza osoby
odpowiedzialnej prowadzgcej ksiegi rachunkowe.
Nalezy wskaza¢, ze podziat kosztéw ze wzgledu na ich przeznaczenie (na koszty dziatan
statutowych i koszty ogéinego zarzadu) jest kluczowy dla rachunkowosci stowarzyszen,
a oparty na nim wzér rachunku zyskow i strat jest podstawowy dla stowarzyszen w aktualnie
(od 2017 r.) brzmigcej ustawie o rachunkowosci, zgodnie z art. 47 ust. 4 pkt 6.

[Dowdd: akta kontroli str. 47, 48-71]

Stwierdzono, ze organizacja nie posiada opisanych zasad klasyfikacji zdarzen dotyczgcych
gromadzenia i wydatkowania srodkéw pochodzacych z odpisu 1% podatku dochodowego.
Na potrzeby kontroli Przewodniczgcy i Wiceprzewodniczgcy Stowarzyszenia wyjasnili, ze
(...) Srodki otrzymane z 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych stanowig wktad
wiasny przy pozyskaniu dotacji na realizacje zadania pod tytutem ,Wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej. Dotacja pozyskiwana jest z Gminy Ujazd. W 2019 i 2020
srodki pochodzgce z 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych przeznaczone zostaty na
cele statutowe zwigzane z naszg dziatalnoscia, zakupiono sprzet sportowy, zorganizowano
rozgrywki o puchar burmistrza, pokryto koszty ich przeprowadzenia, zakupiono wode dla
zawodnikow, srodki czysto$ci, oraz pokryto naleznosci za zuzytg energie elektryczna, itp.
[Dowdd: akta kontroli str. 47]

Ewidencje ksiegowg Stowarzyszenia w badanym okresie prowadzono metodg reczng
(Dziennik tabelaryczny ,Amerykanka”). Ewidencje kosztow prowadzono w ukfadzie
rodzajowym na kontach zespotu 4 Koszty wedtug rodzaju, z pominieciem zespotu 5 — Koszty
wedtug typow dziatalnosci i ich rozliczenie, ktory jest niezbedny, w celu sporzadzenia
rachunku zyskow i strat spetniajgcego wymagania ustalone w art. 47 ust. 4 pkt 6 ustawy
0 rachunkowosci.

Przewodniczgcy i Wiceprzewodniczgcy Stowarzyszenia wyjasnili, ze (...) przyczyng
prowadzenia ewidencji ksiegowej kosztow tylko na kontach zespotu 4 i braku stosowania
kont zespotu 5 do ktérego zobowigzani jestesmy zgodnie z ustawg o rachunkowosci wynika
z braku wiedzy osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg rachunkowych.
Stwierdzono, ze w ksiedze gtdwnej nie byly wyodrebnione konta:

— kosztéw finansowanych z odpisu 1% podatku dochodowego —
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— przychodow pochodzgcych z 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych.

W zwigzku z powyzszym ustalono, ze Stowarzyszenie nie prowadzi odrebnej
ewidencji kosztow i przychodow dot. Srodkow z odpisu z 1% podatku, co narusza
postanowienia art. 27 ust. 2c ustawy. Wydzielenie tych srodkow jest niezbedne m.in. do
zweryfikowania prawidtowosci poniesionych kosztéw oraz wtasciwego sporzgdzenia
rocznego sprawozdania merytorycznego oraz sprawozdania finansowego.
Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy Stowarzyszenia wyjasnili, ze (...) w planie kont nie
prowadzono odrebnych kont ksiegowych do ewidencjonowania operacji finansowych
zwigzanych z otrzymanymi srodkami pochodzgcymi z 1% podatku dochodowego oraz ich
wydatkowaniem z powodu niewiedzy osoby prowadzgcej sprawy ksiegowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 47]

2.2. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w badanym okresie organizacja nie
ewidencjonowata srodkéw otrzymanych z odpisu 1% podatku dochodowego na
wyodrebnionym koncie przychodow. Ewidencje ksiegowg dla srodkow finansowych
pochodzacych z odpisu 1% podatku dochodowego od 0sdb fizycznych za rok 2019 i 2020
(dalej: odpis 1% podatku dochodowego), prowadzono na koncie 760-02 pn. Darowizny
pieniezne, w korespondenciji z kontem 131 pn. Rachunek biezgcy.

Stwierdzono, iz na koncie 760-02 oprocz przychoddéw z 1% zaewidencjonowano rowniez
m.in. darowizny, sktadki cztonkowskie.

Ustalono, ze w badanym okresie na kocie 760-02 oraz 131 zaewidencjonowano
srodki otrzymane z urzedéw skarbowych dot. odpisu z 1% podatku dochodowego w tgcznej
wysokosci 43 553,70 zl, z tego:

— wroku 2019 kwote 43 553,70 zt,
— wroku 2020 (stan na 30.04.2020 r.) kwote 0,00 zt.
W trakcie kontroli ewidenciji ksiegowej ustalono, ze zapisy na koncie 131 nie pozwalajg na
ustalenie stanu poczgtkowego na dzien 01.01.2019 r. oraz stanu kohcowego na dzien
31.12.2019 r. $rodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego, przekazanych
Stowarzyszeniu na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.
Przewodniczacy i Wiceprzewodniczgcy Stowarzyszenia wyjasnili, ze (...) stan srodkéw
pochodzacych z 1% podatku dochodowego na dzien 01.01.2019 roku wynosit 0,00 zt. Stan
srodkoéw pochodzgcych z 1% podatku dochodowego na dzien 31.12.2019 r. wynosit
12 130,86 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-75]

Sprawdzeniu poddano ewidencje ksiegowg srodkdéw otrzymanych w 2019 r.
z odpisu 1% podatku dochodowego (konto 760-02), na ogdlng kwote 43 553,70 zt (100%
otrzymanych srodkow). Poza brakiem wyodrebnionej ewidencji Srodkéw otrzymanych z 1%
podatku dochodowego, nie stwierdzono innych nieprawidtowo$ci.

2.3 Z uwagi na fakt, ze system finansowo-ksiegowy nie zawierat wyodrebnionych kont
kosztow finansowanych z odpisu 1% podatku dochodowego, nie byto mozliwosci ustalenia
kwot dot. poszczegdlnych rodzajéw kosztow. W zwigzku z tym Sekretarz Stowarzyszenia na
potrzeby kontroli sporzadzita Zestawienie®, ktére zostato dotgczone do akt kontroli.
Na podstawie sporzgdzonego zestawienia oraz ewidencji ksiegowej, kontroli poddano
100% $rodkow wydatkowanych w roku 2019 i 2020 na tgczng kwote 39 443,28 zt, w tym:
a) wroku 2019 wydatkowano kwote 31 422,84 zt z przeznaczeniem m.in. na:

® Zestawienie pn. Kwoty wydatkowane z 1% podatku dochodowego przez Gminne Zrzeszenie ,Ludowe Zespoty Sportowe”
w okresie od 01/01/2019 do 30/04/2020.
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— zakup wody, materiatéw biurowych, srodkéw czystosci,
— zakup drabinek, tyczek, bramek, naswietlaczy led, pitek noznych, siatek do
bramek
— zakup butow pitkarskich, kurtek ortalionowych, rekawic sportowych, dreséw
sportowych
— zakup pralki,
— przewdz zawodnikow na rozgrywki,
b) w rok 2020 wydatkowano kwote 8 020,44 zt z przeznaczeniem m.in. na:
— zakup energii elektrycznej,
wynajem hali,
przewéz zawodnikéw na rozgrywki,
zakup sprzetu sportowego, butdw sportowych.

Stwierdzono, ze faktury i dowody zrédtowe zawierajg opis operacji, sprawdzone zostaty pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zostaty zadekretowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-77]

2.4. W wyniku kontroli dowodéw zrédtowych (m.in. wyciggéw bankowych, raportéw
kasowych, faktur, protokotow zdawczo-odbiorczych) dokumentujgcych wydatkowanie 1%
podatku dochodowego stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:

a)

b)

ujeciu w ksiegach rachunkowych zdarzenia na podstawie dokumentu nie bedgcego
dowodem ksigegowym, tj. faktury pro-forma nr: Z14-2019-949 (nr ewidencyjny 700) na
kwote 2 677,97 zt. Faktura pro forma jest wystawiana kontrahentowi w celu informacji o
szczegotach transakciji oraz ewentualnych ptatnosci. Stanowi oferte zawarcia transakciji,
wezwanie do zaptaty, propozycje lub zapowiedz wystawienia faktury. Faktury te nie
oddajg istoty rzeczywistych operacji gospodarczych, nie mogg wiec stanowi¢ podstawy
kwalifikowania kosztow do kosztow uzyskania przychodu.
Wprowadzenie do ksigg rachunkowych zapisu na podstawie faktury pro-forma narusza
art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 78-80]

niezaewidencjonowaniu w kosztach, kwoty wydatkowanej z 1% podatku dochodowego
na rzecz Stowarzyszenia Kraina Géra sw. Anna (sktadka cztonkowska). W dokumentaciji
znajduje sie jedynie dowod zaptaty (nr 762) z nastepujgca dekretacjg: Wn konto 201 pn.
Rozrachunki z dostawcami, Ma konto 131.
Niezaewidencjonowanie kosztu w danym roku obrotowym stanowi naruszenie art. 6 ust.
1 ustawy o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 81]

nieprowadzeniu ewidencji bilansowej ilosciowo — wartosciowej na koncie 013 dla
pozostatych srodkéw trwatych, zakupionych z 1% podatku dochodowego, tj. dla:

— sprzetu sportowego na kwote 1 537,20 zt (nr ewidencyjny 664),

— bramki i siatki do pitki noznej na kwote 7 995,00 zt (nr ewidencyjny 675),

— naswietlacza LED na kwote 2 677,97 zt (nr ewidencyjny 700),

— bramki do pitki noznej na kwote 3 198,00 zt ( nr ewidencyjny 743),

— pralki bosch na kwote 1 675 zt (nr ewidencyjny 757),

— siatki ochronnej na kwote 1 000,00 zt (nr ewidencyjny 788),
co stanowi naruszenie obowigzujgcego w Stowarzyszeniu aktu wewnetrznego. Zgodnie
z politykag rachunkowosci (Zarzadzenie nr 1/2008 z dnia 30.10.2008 r.) ppkt 2.1.1.
przedmioty o przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok o wartosci do 3 500,00
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zt umarza sie metodg uproszczong, przez jednorazowy odpis w petnej ich wartosci w
miesigcu zakupu i ujmuje sie w ewidenciji bilansowej ilosciowo — warto$ciowej na koncie
013 — Pozostate srodki trwate.

d) nieprowadzeniu ewidencji pozabilansowej dla zakupionych butéw, stroi sportowych,
pitek, rekawic, Sciggaczy i innego drobnego wyposazenia, co stanowi naruszenie
obowigzujgcego w Stowarzyszeniu aktu wewnetrznego. Zgodnie politykg rachunkowosci
(Zarzadzenie nr 1/2008 z dnia 30.10.2008 r.) ppkt 2.1.1. odpisuje sie w koszty zakup
butow, stroi sportowych, pitek, rekawic, sciggaczy i innego drobnego wyposazenia
sportowcéw. Ww. przedmioty ewidencjonowane sg jedynie w ewidencji pozabilansowej
i nie podlegajg inwentaryzacji w drodze spisu z natury, jedynie sprawdzeniu ilosci z
ewidencjg i przekazaniu odpowiedniego dokumentu potwierdzajgcego weryfikacje.

Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy Stowarzyszenia wyjasnili, ze:

Ad a.

(...) Powodem dokonanie zapiséw w ksiedze rachunkowej byta faktura pro-forma, stanowita

ona podstawe do dokonania zaptaty za zakupione naswietlacze LED, jednak z powodu

niedopatrzenia kluba pitkarskiego LZS Jaryszow, ktéry nie dostarczyt otrzymanej faktury VAT
dokument ten nie zostat zaewidencjonowany (...).

Ad b.

(...) osoba prowadzaca ksiegi rachunkowe powinna byta zgda¢ wystawienia noty ksiegowej

przez Stowarzyszenia Kraina Sw. Anny, bylo to niedopatrzenie tej osoby.

Ad c.

(...) Powodem niedostosowania zapisow w ksiedze rachunkowej z roku 2019, roku 2020

i wyodrebnienia konta 013, na ktérym ewidencjonowane powinny by¢ pozostate srodki

trwate, czyli zakupione przedmioty o przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok o

wartosci do 3.500,00 zt byt brak wiedzy osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksiag

rachunkowych. Informujemy, ze w przypadku zakupu sprzetu sportowego, bramek, siatek
ochronnych, pralki, naswietlaczy LED itp., sprzet ten przekazywany byt na podstawie

,Protokotu zdawczo-odbiorczego” na rzecz danego klubu pitkarskiego. Zadnej dodatkowe;

ewidencji w tym zakresie nie prowadzono. Ewidencja zwigzana z kontem 013 zostanie za

2020 rok uzupetniona.

Ad d.

(...) Informuje, ze nie prowadzono ewidencji pozabilansowej dla zakupionego sprzetu

sportowego ze srodkéw pozyskanych z 1 % podatku dochodowego od os6b fizycznych.

Powodem powyzszego byt brak wiedzy osoby odpowiedzialnej za prowadzenie ksigg

rachunkowych. Gminne Zrzeszenie LZS w Ujezdzie przekaze ksiegi inwentarzowe dla

poszczegoélnych klubéw pitkarskich. Na podstawie ,Protokotu zdawczo-odbiorczego”
zakupiony sprzet zostanie przekazany klubowi pitkarskiemu, ktory dokona zapisu przyjecia
na stan otrzymanego sprzetu.

[Dowdd: akta kontroli str. 82]

Ponadto potwierdzono, ze wydatki poniesione w 2019 r. i 2020 r. przez Stowarzyszenie
z tytutu uzyskanych przychodéw pochodzacych z wptat 1% podatku dochodowego dotyczyty
statutowej dziatalnosci Stowarzyszenia.

3. Sprawozdanie finansowe i merytoryczne organizacji.

Wyjatkowo sprawozdania merytoryczne za rok 2019 rok organizacje pozytku
publicznego zamieszczajg w bazie do 15 pazdziernika 2020 roku ze wzgledu na epidemie
COVID-19. Wynika to z § 1 rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie okreslenia innego terminu w zakresie
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zamieszczenia przez organizacje pozytku publicznego sprawozdania merytorycznego
z dziatalno$ci i sprawozdania finansowego w roku 2020°.
W czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych sprawozdania nie zostaty zamieszczone
w bazie Narodowego Instytutu Wolnosci.

Ponadto opublikowano rozporzgdzenie Ministra Finansoéw z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji’, przedtuzajgce terminy
sprawozdawcze (dot. sprawozdan finansowych) o 3 miesigce.

3.1. Sprawozdanie finansowe.

Ustalono, Zze sprawozdanie finansowe zostato sporzgdzone na zatgczniku nr 6°
przeznaczonym m.in. dla Stowarzyszen, czym wypetniono dyspozycije art. 46 ust. 5 pkt 6 i 47
ust. 4 pkt 6, 48 ust. 5 ustawy o rachunkowosci oraz art. 23 ust. 2 ustawy, lecz dokument ten
nie zostat podpisany przez osobe, ktérej powierzono ksiegi rachunkowe oraz przez
wszystkich cztonkéw zarzgdu, czym naruszono art. 52 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci.

Przewodniczgcy i Wiceprzewodniczgcy wyjasnili, ze (...) Powodem podpisania
sprawozdania finansowego przez Przewodniczacego GZ LZ° i Cztonka Zarzadu bylo to, iz
zaden z cztonkoéw zarzgdu nie posiadat profilu zaufanego. Podpisami kierowano sie
w oparciu o § 30 naszego Statutu, ktéry brzmi: ,Do reprezentowania na zewnatrz oraz
dziatania w imieniu GZ "LZS” wymagane jest wspétdziatanie dwoch czionkéw zarzgdu w tym
Przewodniczacego lub Wiceprzewodniczgcego”.

[Dowdd: akta kontroli str. 83-89

Na podstawie rachunku zyskow i strat (dalej: RZiS) oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze
Stowarzyszenie osiggneto w 2019 r. przychod ogdtem w wysokosci 196 303,70 zt oraz
koszty ogétem w wysokosci 181 476,88 zt.
Dziatalno$¢ Stowarzyszenia zamkneta sie nadwyzkg przychodow nad kosztami, ktora
wyniosta 14 826,82 zt. Sprawozdanie finansowe za 2019 r. zostato sporzgdzone przez
Zarzad Stowarzyszenia i zostato przyjete Protokotem z posiedzenia Zarzgdu Gminnego
Ludowe Zespoty Sportowe w Ujezdzie w dniu 28 lutego 2020 r., nastepnie w tym samym
dniu Walne Zebranie Cztonkéw podjeto Uchwate o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego
za rok 2019.

[Dowdd: akta kontroli str. 90-94]

Stwierdzono, ze uchwata Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia dotyczgca
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego za 2019 r. nie zawierata decyzji
w zakresie podziatu wyniku finansowego netto, czym naruszono art. 53 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci.
Przewodniczgcy i Wiceprzewodniczgcy Stowarzyszenia wyjasnili, ze (...) Powodem
pominiecia w Uchwale Walnego zebrania czionkow w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za 2019 rok byt brak wiedzy na temat koniecznosci zamieszczenia informacji
zwigzanej z podziatem lub pokryciem wyniku finansowego.

[Dowdd: akta kontroli str.88-89]
Ponadto stwierdzono uchybienia formalne w RZiS polegajace na:

® Dz. U. 2 2020 r. poz. 906.

" Dz. U. z 2020 r., poz. 570.

8Zatgcznik nr 6 do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
° Gminnego Zrzeszenia , Ludowe Zespotu Sportowe.
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— nie wykazaniu przychodu z dziatalnosci statutowej jak rowniez kosztu z dziatalnosci
statutowej w odpowiednim wierszu okreslajgcym dziatalno$¢ (nieodptatna, odptatna,
pozostata dziatalnos¢ statutowa),

— nie wykazaniu prawidtowej kwoty za rok poprzedni w pozycji C, H, M, O (jest kwota
692,38 zt, a powinna by¢ - 692,38 zt)

Przewodniczacy i Wiceprzewodniczgcy Stowarzyszenia wyjasnili, ze (...) Rachunek zyskow
i strat zostat wypetniony wzorem lat ubiegtych.(...). Przychody z dziatalnosci jak réwniez
koszty z dziatalnosci statutowej nie zostaty wykazane w wierszu okreslajgcym dziatalnos¢
(nieodpfatna, odptatna, pozostata dziatalnosé) z powodu niedopatrzenia osoby
odpowiedzialnej. Kwota za rok poprzedni w pozycji C,H,M,O zostata wpisana w wysoko$ci
692,38 zt, a powinna wynosic¢ -692,38 zt. z powodu niedopatrzenia osoby sporzgdzajgce;j.
W przysztosci dotozymy wszelkich staran by Rachunek zyskow i strat zostat sporzadzony
wiasciwie. Podkresli¢ nalezy, ze koszty i przychody dotyczg tylko dziatalnosSci statutowej
nieodptatnej.

[Dowdd: akta kontroli str.88-89]

Ponadto kontrolujgca poprosita o wyjasnienie daty wpisanej w RZiS w wierszu data
sporzadzenia, gdyz z przedstawionych do kontroli dokumentow wynika, ze RZiS zostat
sporzadzony na dzien 28 lutego 2020 r. (data protokotu z posiedzenia Zarzgdu), natomiast
na dokumencie wpisano date 20.03.2020 r.

Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy wyjasnili, ze (...) Zgodnie z przedtozonym
Protokotem z posiedzenia Zarzagdu Gminnego LZS'® w Ujezdzie z dnia 28.02.2020 r. wynika,
iz na spotkaniu tym przedstawiono sprawozdanie finansowe za 2019 rok. Sekretarz
Gminnego Zrzeszenia dokonata merytorycznego przedstawienia srodkéw finansowych
naszego stowarzyszenia. Dokonata omoéwienia opfat zwigzanych z optatg za energie
elektryczng, wodg, optaceniem wywozu nieczystosci, zakupu sprzetu sportowego, zakupu
paliwa, optat na rzecz OZPN, optacenia przejazdéw zawodnikéw, optat za ubezpieczenie
zawodnikow, pokrycia kosztow ekwiwalentu sedziowskiego, optat za prowadzenie rachunku
bankowego. Dzieh 28.02.2020 roku jest dniem zamkniecia ksigg i dniem sporzadzenia
sprawozdania finansowego.

Data, ktora widnieje na przedtozonym podczas kontroli dokumencie jest datg przestania
dokumentdéw do biura rachunkowego. Podkreslamy, ze w roku biezgcym nie byto mozliwo$ci
przestania wyzej wymienionych formularzy w wersji papierowej, nalezato posiadac¢ profil
zaufany. Informujemy, iz zaden z czitonkdw naszego Stowarzyszenia nie posiadat profilu
zaufanego, z wnioskiem takim wystgpit Przewodniczgcy Gminnego Zrzeszenia Pan (...),
oraz Czionek Zarzadu Pan (...). Po uzyskaniu profilu zaufanego formularze przestane
zostaly one do biura rachunkowego. Biuro to udzielito nam pomocy
w sporzgdzeniu sprawozdania w formie XML, ktory trzeba podpisa¢ profilem zaufanym.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o rachunkowosci sprawozdanie
finansowe sporzgdza sie na dzieh zamkniecia ksigg rachunkowych.
[Dowdd: akta kontroli str.88- 89]

Ustalono, ze Stowarzyszenie nie byto zobowigzane do przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta, gdyz nie spetniato warunkéw
okreslonych rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie
obowigzku badania sprawozdan finansowych organizaciji pozytku publicznego™.

1% udowe Zespoty Sportowe.
" Dz. U. z 2018 r. poz. 2148.
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1. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Nieposiadanie aktualnej polityki rachunkowo$ci. Przyczyng tej nieprawidtowosci byt
brak nadzoru ze strony kierownika jednostki. Skutkiem byto naruszenie przepiséw
ustawy o rachunkowosci.

2. Nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji kosztow i przychodow dot. Srodkow
z odpisu z odpisu 1% podatku dochodowego. Przyczyng tej nieprawidtowosci byta
niepetna wiedza obowigzujgcych przepisow prawnych w przedmiotowym zakresie,
a skutkiem byt brak wydzielenia tych srodkéw jako niezbednego warunku do
prawidtowego sporzgdzenia rocznego sprawozdania finansowego oraz
merytorycznego.

3. Prowadzenie ewidencji kosztéw tylko na kontach zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzaju”.
Przyczyng nieprawidtowosci byta niepetna wiedza osoby prowadzacej ksiegi
rachunkowe o obowigzujgcych przepisach prawnych w przedmiotowym zakresie
oraz brak nadzoru ze strony kierownika jednostki, a skutkiem byto naruszenie ustawy
0 rachunkowosci.

4. Ujecie w ksiegach rachunkowych zdarzenia na podstawie dokumentu nie bedacego
dowodem ksiegowym, tj. faktury pro-forma. Przyczyng tej nieprawidtowosci byto
niewtasciwe prowadzenie ewidencji ksiegowej przez osobe prowadzgca ksiegi
rachunkowe oraz brak nadzoru ze strony kierownika jednostki, a skutkiem byto
naruszenie ustawy o rachunkowosci.

5. Niezaewidencjonowanie w kosztach, kwoty wydatkowanej z 1% podatku
dochodowego na rzecz innego podmiotu. Przyczyng tej nieprawidtowosci byto
niedopatrzenie osoby prowadzgcej ksiegi rachunkowe oraz brak nadzoru ze strony
kierownika jednostki, a skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

6. Nieprowadzenie ewidencji bilansowej ilosciowo-wartosciowej dla pozostatych
srodkéw trwatych zakupionych z 1% podatku dochodowego. Przyczyng tej
nieprawidtowosci byt brak wiedzy osoby prowadzgcej ksiegi rachunkowe oraz brak
nadzoru ze strony kierownika jednostki, a skutkiem byto naruszenie wewnetrznego
aktu prawnego.

7. Nieprowadzenie ewidencji pozabilansowej dla zakupionego z 1% podatku
dochodowego drobnego wyposazenia. Przyczyng tej nieprawidtowosci byt brak
wiedzy w tym zakresie przez osobe prowadzgcg ksiegi rachunkowe oraz brak
nadzoru ze strony kierownika jednostki, a skutkiem byto naruszenie wewnetrznego
aktu prawnego.

8. Niesporzadzenie decyzji w zakresie podziatu wyniku finansowego netto. Przyczyng
nieprawidtowosci byta niepetna wiedza o obowigzujgcych przepisach prawnych
w przedmiotowym zakresie oraz brak nadzoru ze strony kierownika jednostki,

a skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.
V. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen.

Nie dotyczy.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidtowosci (uchybien) lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.

Dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego winna by¢ prowadzona zgodnie z regulacjami
ustawy. Zatem, w celu usprawnienia realizacji zagadnien objetych kontrolg, zaleca sie petne
wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz podjecie skutecznych dziatan
dgzgcych do wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, tj.:

1. Dostosowac¢ polityke rachunkowosci do obowigzujgcych przepiséw prawa.
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2. Prowadzi¢ ewidencje ksiegowg w sposob umozliwiajgcy identyfikacje kosztow
i przychoddw ponoszonych ze srodkéw w ramach 1% podatku dochodowego.

3. Ewidencjonowaé poniesione koszty na wtasciwych kontach zespotu 5.

4. Ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych zdarzenia gospodarcze na podstawie dokumentu
bedgcego dowodem ksiegowym.

5. Ewidencjonowa¢ w kosztach, kwoty wydatkowane z 1% podatku dochodowego na rzecz
innego podmiotu.

6. Prowadzi¢ ewidencje bilansowg ilosciowo-wartosciowg dla pozostatych srodkéw
trwatych.

7. Prowadzi¢ ewidencje pozabilansowg dla zakupionego z 1% podatku dochodowego
drobnego wyposazenia.

8. Podejmowac decyzje w zakresie podziatu wyniku finansowego netto jednostki.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca sie:
1. Dostosowa¢ zapisy statutu do aktualnej dziatalnosci Stowarzyszenia, ktéra
prowadzona jest tylko w formie dziatalnosci nieodptatne;.
2. Sporzadzac¢ sprawozdanie finansowe na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych
i prawidiowo wykazywa¢ date na wszystkich dokumentach.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci.

Nie dotyczy.

VII. Na podstawie § 20 ust. 1 rozporzgdzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
organizacji pozytku publicznego®, w zwigzku z art. 32 ustawy, czlonek organu
zarzgdzajgcego lub osoba przez niego upowazniona, ktérej przekazano wystgpienie
pokontrolne, w terminie okreslonym w wystgpieniu jest zobowigzany poinformowaé
wojewode 0 sposobie usuniecia uchybien oraz wykonania zalecen pokontrolnych, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan. W zwigzku z powyzszym
oczekuje, w terminie 45 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji

0 sposobie wykonania zalecenh pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatanh.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak

2 pz.U.z2018. poz. 2054.
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