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Rada Gminy Strzelce

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVII/155/20 Rady Gminy Strzelce z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu wspdlpracy Gminy Strzelce
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami okreSlonymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie na 2021 rok, ktéra wptyne¢ta do L.odzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 11 stycznia 2021 .

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.) - zwanej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nast¢pujacych
regulacji zawartych w Zataczniku do uchwaly.

W ust. 1 Rozdziatu III Zatacznika do uchwaly Rada postanowita, ze wspolpraca
Gminy Strzelce z organizacjami pozarzadowymi dotyczy realizacji zadah publicznych
okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie, (...) a w szczegdlno$ci obejmuje nastepujace obszary:.
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Uzycie w przytoczonej regulacji zwrotu ,w szczegdlnosci” powoduje, ze zakres
przedmiotowy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi okreslony w programie przybiera
posta¢ wyliczenia otwartego, co moze wprowadza¢ element niepewnos$ci u podmiotow
podejmujacych wspodtprace lub noszacych si¢ z takim zamiarem, co do mozliwych do
realizacji w ramach programu dziatan. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci
udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaly, powinna uregulowa¢ w sposob
kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢ precyzyjnie
zakres przedmiotowy wspoOtpracy, stosownie do brzmienia art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy.

Artykut 5a ust. 4 ustawy, odzwierciedla minimalng tre$¢ programu dajac jednoczes$nie
jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje
postuzenie si¢ przez ustawodawce okresleniem ,w szczegdlnos$ci”, natomiast Rada
uchwalajac program wspotpracy nie jest uprawniona do stosowania zasady przyjetej przez
ustawodawce, jest zobowigzana do uregulowania w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materii

okreslonej w art. S5a ust. 4 pkt 3 ustawy.

Rozdziat VII Zatacznika do Uchwaly dotyczacy sposobu realizacji programu, zawiera
w ocenie organu nadzoru od ust. 2 do ust. 8 przede wszystkim powtdrzenia przepisOw ustawy

badz ich modyfikacjg, a nie okresla sposobu realizacji programu.

W ust. 9 Rozdzialu VII zawarto zapis w mysl, ktérego organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie zobowigzane sa do zlozenia oferty, ktorej wzoér zostal wprowadzony
rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24

pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U. poz. 2052).

Zgodnie z § 1 ww. rozporzadzenia reguluje ono 1) tryb powotywania cztonkow Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, zwanej dalej ,,Radg”; 2) organizacje i tryb dziatania Rady;
3) zasady uczestnictwa w pracach Rady przedstawicieli organdw administracji publiczne;j,
organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwanej dalej ,,ustawg”,

niereprezentowanych w Radzie.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze rozporzadzenie nie okresla wzoru oferty wedlug, ktorej
organizacje pozarzadowe i oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy zobowiazane sa
do sktadania oferty.

W ust. 4 Rozdzialu XI Zatacznika do uchwaly Rada okreslita sktad komisji

konkursowej poprzez wskazanie, iz sa to przedstawiciele Wojta Gminy Strzelce; osoby



reprezentujgce organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
z wylaczeniem os6b tych organizacji 1 podmiotdw, ktdre biorg udziat w konkursie.

W ust. 5 iust. 6 Rozdzialu Rada réwniez wypowiedziata si¢ w zakresie sktadu komisji
wskazujac, iz w jej pracach moga uczestniczy¢ okreslone osoby z glosem doradczym oraz
ustalila licze cztonkoéw komisji.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy wykraczaja poza upowaznienie okreslone wart. 5a

ust. 4 pkt 11 ustawy, nawet jezeli okreslenie tego sktadu jest bardzo ogdlne.

Na podstawie ww. przepisu ustawy Rada zostala upowazniona do okreslenia trybu
powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Ani tryb powotywania ani tez okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej nie
mogg by¢ jednak utozsamiane z okre§leniem sktadu tej komisji. Przyjete przez Rade regulacje
prawne stanowig bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ juz uregulowang w art. 15 ust. 2b-2ea
ustawy, a ustawodawca wyklucza doprecyzowanie tych kwestii oraz jakakolwiek
modyfikacj¢, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym. Tryb powotywania
komisji, a sktad komisji nie sg pojeciami tozsamymi i nie ulega watpliwosci, ze zawarcie
postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych nie realizuje upowaznienia
ustawowego do okreslenia trybu powotywania tych komisji. Sktad komisji zostat
uregulowany w ustawie, uregulowaniu w programie ustawodawca pozostawil natomiast
kwestie dotyczace trybu powolywania komisji, tj. wskazanie sposobu, w jaki ma nastgpic¢

wybor okreslonych kandydatur.

Kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie, gdyz organy administracji publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa. Natomiast powtarzanie zapisOw ustawowych, jak réwniez ich
modyfikacja stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., sygn.

akt IT SA/Wr 1179/90; NSA z 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10).

W ust. 7 i ust. 8 Rozdziatu XI Zalacznika do uchwaty Rada przyznata komisji

konkursowej uprawnienie do merytorycznej oceny ofert.

Nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage, ze z tresci art. 15 ust. 1 ustawy wynika w sposob
bezposredni, iz oferty rozpatruje organ administracji publicznej, ktérym w tym przypadku jest
Wojt Gminy Strzelce. Zadaniem powotanej przez ten organ komisji konkursowej jest
natomiast wylacznie opiniowanie ztozonych ofert (art. 15 ust. 2a ustawy). Brak zatem
podstaw prawnych do przypisywania w uchwale w sprawie programu wspolpracy, komisji

konkursowej jakichkolwiek kompetencji w tym zakresie. Natomiast regulacja zawarta w ust. 7



1 ust. 8 Rozdzialu oznacza, ze komisji przyznano kompetencje merytoryczne w sprawie
wyboru oferty, do czego nie ma uprawnienia. Zapis taki przekracza delegacj¢ ustawowa
zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy na potwierdzenie tego stanowiska nalezy przytoczy¢

wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/OI 191/17.

W ust. 15 Rozdziatu XI Zatacznika do uchwaty Rada kwesti¢ dotyczaca podania do

wiadomos$ci wynikow otwartego konkursu ofert.

Wszelkie regulacje zawarte w Programie w powyzszym zakresie stanowg przekroczenie
kompetencji okreslonej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. Zagadnienia dotyczace oglaszania
wynikow otwartego konkursu ureguluje ustawa. Rada nie ma upowaznienia do ponownego
regulowania materii juz uregulowanych w ustawie. Kazde dziatanie organu wiladzy, w tym
takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie, gdyz organy administracji
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Natomiast powtarzanie zapisOw
ustawowych, jak réwniez ich modyfikacja stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 14
pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/90; NSA z 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il OSK
170/10).

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 25
stycznia 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci
Wo6jt Gminy Strzelce



