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WOJEWODA PODKARPACKI


       Rzeszów, 14 września 2023 r.

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów

N-I.431.1.2023
Pan

Bogusław Urban
Starosta Przeworski
Na podstawie art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 8 i 22 maja 2023 r. w Starostwie Powiatowym w Przeworsku, ul. Jagiellońska 10, 37-200 Przeworsk.

Kontrolę przeprowadzili: Marcin Basak, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 1 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka Bajdaka - Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z dnia 27 kwietnia 2023 r., 
znak: N-I.431.1.2023) oraz Magdalena Jakubowska, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomości Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia Nr 2 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka Bajdaka - Dyrektora Wydziału Nieruchomości (pismo z dnia 27 kwietnia 2023 r., 
znak: N-I.431.1.2023).

Kontrola prowadzona była w zakresie wykonywania przez Starostę Przeworskiego, zadań 
z zakresu administracji rządowej określonych w ustawie z dnia 7 września 2007 r. 
o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), w okresie od dnia 
1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczęcia kontroli tj. 8 maja 2023 r.

Wykonywanie powyższych zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie 
z nieprawidłowościami.
Zgodnie z zatwierdzonym w dniu 27 kwietnia 2023 r. „Programem kontroli problemowej realizowanej w Starostwie Powiatowym w Przeworsku”, kontrolą objęto w szczególności: 

1. Organizacja pracy Starostwa Powiatowego w Przeworsku w zakresie ww. zadań.

Zadania wynikające z ustawy dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), realizowane są przez Wydział Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami Starostwa Powiatowego w Przeworsku. Naczelnikiem ww. Wydziału jest Marek Markiewicz. Pracownikiem merytorycznym pod kątem nadzoru, zleceń dokumentacji formalno-prawnych, odbiorów tych dokumentacji jest Marta Kulita.

W trakcie prowadzonej kontroli dokonano oględzin akt prowadzonych spraw. Numery spraw oraz wnioski po dokonanych oględzinach zawarte zostały w „protokole oględzin akt spraw” 
z dnia 22 maja 2023 r.

2. Wykonanie przez Starostę Przeworskiego obowiązku złożenia we właściwych sądach wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa oraz wniosków o ujawnienie własności nieruchomości Skarbu Państwa (w sytuacji, gdy podstawę wpisu własności nieruchomości Skarbu Państwa stanowi orzeczenie sądu stwierdzające nabycie własności nieruchomości z mocy prawa), z uwzględnieniem ustawowych terminów.

Na podstawie wyjaśnień zawartych w piśmie z dnia 16 maja 2023 r. znak: GG.680.1.59.2023 stwierdzono co następuje:

Od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu… tj. 19 listopada 2007 r. uregulowano stan prawny dla 470 działek, które na podstawie opracowanej dokumentacji geodezyjno-prawnej ujawnione zostały w księgach wieczystych. Niemniej do uregulowania stanu prawnego nieruchomości w dalszym ciągu pozostaje 55 działek, w tym 37 działek wymaga zbadania stanu prawnego.

W okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia realizacji czynności kontrolnych Starosta Przeworski uregulował stan prawny dla 10 działek. W tym w 2022 r. uregulowane zostało 10 działek, natomiast w 2023 r. nie uregulowano żadnej działki.

Starosta Przeworski reprezentujący Skarb Państwa w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia realizacji czynności kontrolnych złożył 1 wniosek o zasiedzenie nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa obejmujący dwie działki.
Z wyjaśnień Starosty Przeworskiego zawartych w ww. piśmie wynika, iż Starosta Przeworski nie wywiązał się w pełni z obowiązku złożenia we właściwych sądach wniosków o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa z uwzględnieniem ustawowych terminów, bowiem uregulowanie prawa własności nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa stało się bardziej skomplikowane, a w niektórych przypadkach niemożliwe. Główną przyczyną takiego stanu jest brak dokumentów źródłowych (archiwalnych), które stanowiłyby podstawę wpisu prawa własności na rzecz Skarbu Państwa. 

Na terenie powiatu przeworskiego część Lwh zaginęła w czasie działań wojennych. Ponadto wiele nieruchomości znajdujących się we współwładaniu na zasadach samoistnego posiadania nie spełnia przesłanek do zasiedzenia. Uregulowanie stanu prawnego nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa na drodze cywilnej (zasiedzenie) wymaga wykazania określonych terminów sprawowania władztwa przez Skarb Państwa, co 
w większości może być utrudnione, a nawet niemożliwe w przypadku, gdzie brakuje dokumentów bądź świadków. Mając na uwadze powyższe Starosta Przeworski wskazał, iż trudno stwierdzić, czy taka regulacja w oparciu o obecne przepisy prawa będzie możliwa.

Należy również zaznaczyć, że merytoryczne działanie zostało przypisane jednemu pracownikowi mającemu na zadania zlecone z administracji rządowej jeden etat, gdzie oprócz regulacji stanu prawnego zajmuje się zasobem nieruchomości Skarbu Państwa, naliczaniem i aktualizacją opłat z tytułu użytkowania wieczystego i trwałego zarządu, przygotowaniem zezwoleń na zakładanie i przeprowadzenie na nieruchomości ciągów drenażowych, przewodów i urządzeń służących do przesyłania energii elektrycznej, zabezpieczeniem wierzytelności Skarbu Państwa przez wpisanie w księdze wieczystej hipoteki oraz wydawaniem zaświadczeń o spłaceniu wierzytelności, przygotowywaniem zaświadczeń o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności, przygotowywaniem wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży lub dzierżawy, prowadzeniem postępowania wywłaszczeniowego, prowadzeniem spraw związanych ze zwrotem wywłaszczonych nieruchomości, prowadzeniem postępowania odszkodowawczego, sporządzaniem sprawozdań z zakresu gospodarki nieruchomościami, prowadzeniem spraw związanych 
z Krajowym Zasobem Nieruchomości - KZN, wydawaniem decyzji o nieodpłatnym nabyciu na rzecz Skarbu Państwa mienia pozostałego po wykreśleniu z KRS, wydawaniem zaświadczeń w celu wykreśleniu ostrzeżeń o wywłaszczeniu z księgi wieczystej.

Biorąc pod uwagę powyższe trudności związane z regulacją stanu prawnego oraz brakiem wystarczającej obsady kadrowej Starosta Przeworski co roku sukcesywnie zleca nowe dokumentacje, składa wnioski o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa.

Przedstawione wyżej obfite wyjaśnienia kontrolowanego organu należy uznać za nie w pełni zadowalające ze względu na to, że Starosta Przeworski powinien dołożyć wszelkich starań, aby zadania zawarte w ww. ustawie zostały w pełni wykonane w przewidzianych ustawowo terminach. Organ kontrolujący wziął pod uwagę pracę, która została dotychczas wykonana, jak również skomplikowaną sytuację prawną, geodezyjną nieruchomości i ograniczenia kadrowe związane z faktem, iż tylko jeden pracownik obsługuje tak duży zakres spraw. Niemniej jednak wskazać należy, że zapisy ustawy z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu 
w księgach….. jednoznacznie wskazują, iż do dnia 19 listopada 2013 r. Starosta Przeworski powinien złożyć we właściwym sądzie rejonowym wnioski o ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa. Ustawa nie przewiduje jakichkolwiek odstępstw od tego terminu. Wprawdzie termin powyższy był trudny do dotrzymania, niemniej jednak upłynęło ponad 9 lat od ustawowego terminu, 
a Starosta Przemyski w dalszym ciągu nie uregulował stanu prawnego dla 55 działek, co według organu kontrolującego stanowi o niecałkowitym wypełnieniu postanowień ustawy 
z dnia 7 września 2007 r. o ujawnieniu w księgach…… 

Mając na uwadze powyższe organ kontrolujący ocenia stopień realizacji obowiązku regulowania stanu prawnego ww. nieruchomości jako nie w pełni satysfakcjonujący.

3.  Koszty regulowania stanu prawnego nieruchomości.

Starosta wywiązywał się z obowiązku złożenia wniosków o ujawnienie prawa własności Skarbu Państwa w księgach wieczystych poprzez zlecenie uprawnionym geodetom sporządzenia dokumentacji geodezyjno-prawnej niezbędnej do uregulowania stanu prawnego nieruchomości.

Natomiast czynności takie jak poszukiwanie dokumentów źródłowych, pozwalających ustalić stan prawny nieruchomości, zostały wykonane przez pracowników Starostwa.

Koszty ujawniania prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa w okresie od dnia wejścia w życie ustawy o ujawnieniu (...) tj. od 19 listopada 2007 r. do dnia rozpoczęcia kontroli tj. 8 maja 2023 r. łącznie wyniosły 155 871 zł. Średni koszt uregulowania jednej działki wyniósł 331,64 zł.

W kontrolowanym okresie tj. od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczęcia kontroli 
tj. 8 maja 2023 r. wydatkowano na uregulowanie stanu prawnego nieruchomości: 
w 2022 r. – 1 800 zł, w 2023 r. – 0 zł. W ww. okresie uregulowano 10 działek. Średni koszt uregulowania jednej działki wyniósł 180 zł.

4. Stopień zaawansowania prac dotyczący ujawnienia w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa.

Obecnie do uregulowania prawa własności nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa pozostaje 55 działek. Uregulowanie stanu prawnego powyższych nieruchomości na dzień dzisiejszy jest niezwykle utrudnione, z uwagi na ich skomplikowany stan prawny oraz stan zatrudnienia. Natomiast szacunkowy okres na realizację zadania to min. 5 lat. Środki finansowe niezbędne do realizacji tego zdania to 80 000 zł.

Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej działalności Starosty Przeworskiego, zostały udokumentowane w aktach kontroli.

Projekt wystąpienia pokontrolnego został przekazany Staroście Przeworskiemu pismem 
z dnia 2 czerwca 2023 r. znak jw. wraz z pouczeniem o prawie do zgłoszenia umotywowanych zastrzeżeń, w terminie 7 dni roboczych od dnia doręczenia projektu. 

Starosta Przeworski w ustawowym terminie nie wniósł zastrzeżeń do projektu wystąpienia pokontrolnego.

Mając na uwadze powyższe, w tym uwagi i oceny dokonane m. in. w oparciu o projekt wystąpienia pokontrolnego oraz akta kontroli, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości oraz usprawnienia badanej działalności – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej, przekazuję Panu do realizacji następujące zalecenie pokontrolne:

 - zintensyfikowanie działań mających na celu wywiązywanie się z obowiązku uporządkowania stanu prawnego nieruchomości Skarbu Państwa, którymi gospodaruje Starosta Przeworski.

O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia - mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej - proszę mnie poinformować na piśmie 
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.


Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO


Radosław Wiatr
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