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DPS.V.055.3.2021.ZP Warszawa, zgodnie ze znacznikiem czasu

Petycja
, Teprezentowanego przez
, wplyneta do Ministerstwa Rodziny 1 Polityki
Spotecznej w dniu 30 lipca 2021 r. jako przesytka pocztowa. Autorzy petycji zwrdcili sie o
wprowadzenie rozwigzan, ktore ich zdaniem wplyng na poprawe sytuacji domdéw pomocy

spotecznej, a mianowicie :

1. Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 734) poprzez
dodanie ust. 1 w §9, ktéry dawatby dyrektorowi domu pomocy spotecznej uprawnienia do
przyjmowania do dps os6b w ramach opieki wytchnieniowej, na okres do 3 miesigcy
wymagajacych natychmiastowe] pomocy, poza kolejnoscia, ktore optacatyby pobyt w petnej
wysokosci.

2 Uruchomienie przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej dodatkowych
srodkow dotacji z rezerwy celowej dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem
na dofinansowanie biezacej dziatalnosci dps.

3. Rozwigzanie problemu podwojnego finansowania $wiadczen zdrowotnych w
domach pomocy spotecznej poprzez wprowadzenie nowego produktu — koszyka ustug
kontraktowanych ze srodkéw NFZ i podpisywanych z dyrektorem domu pomocy spoteczne;,

ktéry bylby adresowany do mieszkancow domow pomocy spolecznej 1 zakltadalby



calodobowe $wiadczenie ustug pielegniarskich w dps, w wymiarze adekwatnym do potrzeb,
taczacy w sobie ustugi POZ i opieki dtugoterminowej.

W odpowiedzi na petycje uprzejmie wyjasniam:

Ad 1.

Nalezy zauwazy¢, ze obowiazujacy przepis §9 rozporzadzenia w sprawie domow
pomocy spotecznej zezwala na skierowanie 1 umieszczenie osoby poza kolejnoscig 1 bez
przedtozenia dokumentow, w naglych wypadkach wynikajacych ze zdarzen losowych.
Dokumenty powinny zosta¢ skompletowane przez osrodek pomocy spotecznej w terminie 3
miesigcy od dnia przyjecia do dps. Na tej podstawie istnieje mozliwos¢ skierowania osoby do
domu pomocy spotecznej na czas okreslony, ze wzgledu na niemozno$¢ sprawowania opieki
przez jej opiekuna (tzw. opieka wytchnieniowa). O tym, czy dany przypadek uznaje si¢ za
nagle zdarzenie losowe, wymagajace skierowania poza kolejnoscig, rozstrzyga ops na

podstawie okolicznosci sprawy.

Nalezy doda¢, ze dom pomocy spoteczne] moze réwniez swiadczy¢ ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob w nim niezamieszkujacych na podstawie art. 55
ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z
pézn. zm.). Ustlugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, ktore moga by¢
swiadczone przez dom pomocy spotecznej dla 0s6b w nim niezamieszkujacych, nie moga by¢
ustugami komercyjnymi, ale ustugami przyznawanymi decyzja administracyjng przez gming.
Srodki przeznaczone w budzecie domu pomocy spotecznej na taka dziatalnosé (srodki whasne
gmin) nie moga by¢ uwzgledniane w koszcie utrzymania mieszkanca domu pomocy

spotecznej.

W aktualnym stanie prawnym, dyrektor domu pomocy spotecznej prowadzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego lub na zlecenie tej jednostki nie posiada uprawnien
do przyjmowania do domu pomocy spolecznej oséb za tzw. pelng odptatnoscia bez decyzji o
skierowaniu wydanej na podstawie ustawy o pomocy spotecznej. W przypadku stworzenia
dodatkowych, odrebnych zasad uzyskiwania miejsc w domach pomocy spoltecznej na tzw.
zasadach komercyjnych, godzitoby to w zasade réwnosci i tworzylo niebezpieczny precedens
w pomocy spoteczne] mozliwosci pomijania kolejek do doméw pomocy spotecznej przez
osoby zamozne. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc
spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom 1

rodzinom przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,



wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Osoby zamozne moga korzysta¢ z
ustug oferowanych na zadach komercyjnych przez prywatne domy pomocy spotecznej lub tak
jak kazdy obywatel ubiega¢ si¢ o skierowanie do domu pomocy spotecznej wydawane przez

gminy na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spoteczne;.

Gwarancj¢ uzyskania miejsca dla osob potrzebujacych umieszczenia w domu pomocy
spoteczne] zapewniaja jednakowe dla wszystkich zasady kierowania, okreslone w ustawie o
pomocy spotecznej. Dlatego nie planuje si¢ zmiany przepiséw w kierunku zezwalajgcym na
tworzenie miejsc komercyjnych w domach pomocy spotecznej prowadzonych przez

samorzady lub na ich zlecenie.

Jednoczesnie informuj¢, ze w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej tocza si¢
prace zwigzane z opracowaniem projektu Strategii Rozwoju Ustug Spolecznych, ktéry jest po
etapie prekonsultacji. W ramach prac koncepcyjnych nad strategia rozwazane sa propozycje
rozwigzan majacych na celu m.in. rozwo] $wiadczenia przez domy pomocy spolecznej ustug

srodowiskowych, w tym ustug opiekunczych czy opieki wytchnieniowej.

Ad 2.

Minister Rodziny 1 Polityki Spotecznej, jako dysponent srodkéw rezerwy celowej na
zadania z pomocy spotecznej rokrocznie, w miar¢ mozliwosci, wspiera samorzady w
realizacji ich zadania wlasnego, jakim jest prowadzenie domoéw pomocy spotecznej,
przekazujac dodatkowe srodki finansowe, ktore moga zosta¢ przeznaczone miedzy innymi na
wynagrodzenia pracownikéw tych jednostek. W roku 2015 budzety samorzadow zwigkszono
ze srodkow rezerwy celowej o kwote ogotem 12 mln 822 tys. zt, w 2016 r. - o kwote ogdtem
30 mln zt, w 2017 r. - o kwote ogdtem 50 mln 190 tys. zt, w 2018 r. - o kwote 42 mln zt, w
2019 r.-o kwote 83 mln 340 tys. zt. W 2020 roku, w zwigzku z sytuacja epidemiczng w kraju
wywotang rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, rozdysponowano s$rodki rezerw
celowych budzetu panstwa, na podstawie art. 115 ustawy o pomocy spolecznej jako
dofinansowanie zadania wlasnego jednostek samorzadu terytorialnego, w wysokosci 115 237
675 zt. Srodki te przeznaczone byly zwlaszcza na zagwarantowanie wiasciwej opieki nad
mieszkancami, w szczegdlnosci na wynagrodzenia 1 gratyfikacje dla osob swiadczacych prace

oraz zapewniajacych ciggtos¢ realizacji ustug w tych placéwkach.

Wsparcie domoéw pomocy spoteczne] na zadania zwigzane z przeciwdziataniem
skutkom rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-Cov-2 w roku biezacym przewidziane jest w

ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na 2021 r., utworzonego na podstawie art. 65



ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568,

z pozn. zm.).

W ramach ww. Funduszu na wsparcie domow pomocy spotecznej uruchomiono kwote
49 286 646 zt. Pomoc przeznaczona jest dla domow pomocy spoteczne], prowadzonych przez
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego oraz na ich zlecenie. Srodki moga zosta¢
wydatkowane na przygotowanie 1 zabezpieczenie domdéw pomocy spotecznej przed wzrostem
zakazen wywotanych wirusem SARS-CoV-2, w tym na zakup $rodkéw ochrony osobistej,
niezbednego sprzetu 1 wyposazenia, a takze na zapewnienie kadry niezbednej do utrzymania

ciggtosci ustug swiadczonych przez te jednostki.

Jednoczesnie na podstawie art. 115 ustawy o pomocy spotecznej obecnie
rozdysponowane zostaly dodatkowe srodki na biezaca dziatalnos¢ dla domoéw pomocy
spoteczne] w poszczegolnych wojewodztwach (w kwocie ogolem ok. 30 min z)
z przeznaczeniem na wzmocnienie zabezpieczenia domow pomocy spoleczne] przed skutkami
wystepowania wirusa, w szczegolnosci na zapewnienie kadry niezbednej do zachowania
ciggtosci ustug swiadczonych przez te jednostki oraz zakup niezbednych srodkéw ochrony

osobiste], sprzetu i wyposazenia.

Ad 3.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej dom pomocy
spoteczne] jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej, ktéra zaspokaja podstawowe
potrzeby bytowe oraz uslugi wspomagajgce mieszkancow, nie sprawuje natomiast funkcji
leczniczych i1 nie zapewnia $wiadczen medycznych.

Dodatkowo, domy moga pokrywa¢ wydatki ponoszone na niezbedne ustugi
pielegnacyjne w zakresie wykraczajacym poza uprawnienia wynikajace z przepisow o
swiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze $rodkéw publicznych, co umozliwia
takze zatrudnienie pielegniarek (art. 58. ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej). Jednoczesnie,
zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 9 ustawy o zawodzie pielegniarki i potoznej, zatrudnienie w domach
pomocy spotecznej uwaza si¢ rowniez za wykonywanie zawodu pielegniarki,
z uwzglednieniem uprawnien zawodowych pielegniarki okreslonych w tej ustawie.

W przypadku ustug $§wiadczonych przez domy pomocy spotecznej obecnie nie ma

mozliwosci finansowania ich przez NFZ, poniewaz domy pomocy spoteczne] nie sa



zaktadami opieki zdrowotnej, lecz jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej.
Pielegniarki zatrudnione w domach pomocy spotecznej] w wiekszosci sa pracownikami
samorzadowymi, wynagradzanymi ze srodkow pochodzacych z budzetow tych jednostek.
Jednoczesnie informuje, ze =zagadnienia zwigzane ze $wiadczeniem ustug
pielegniarskich w domach pomocy spotecznej, réznym statusem pracownikow medycznych
zatrudnionych w tych placéwkach oraz w podmiotach ochrony zdrowia sg od dtuzszego czasu
przedmiotem stosownych analiz, jednakze z uwagi na swoj systemowy charakter, wymagaja
uzgodnien z Ministerstwem Zdrowia. Kwestia ustug pielegniarskich w domach pomocy
spoteczne] zauwazona zostala takze przez Rade Pomocy Spolecznej, co zaowocowalo
powolaniem w jej ramach Zespotu ds. Rekomendacji w zakresie ustug medycznych,
pielegniarskich 1 opiekunczych w domach pomocy spotecznej. Po spotkaniu przedstawicieli
tut. Resortu z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia oraz cztonkéw przedmiotowego
Zespotu, Ministerstwo Zdrowia prowadzi analizy dotyczace mozliwosci finansowania

wynagrodzen pielegniarek zatrudnionych w domach pomocy spotecznej przez NFZ.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢

przedmiotem skargi.
Z powazaniem

Justyna Pawlak
Dyrektor Departamentu Pomocy
1 Integracji Spoleczne;j
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