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Petycja o likwidacje 49 Samorzgdowych Kolegiow QOdwolawezych i
stworzenie 16 Wojewddzkich Samorzgdowych Kolegiéw Odwolawczych .

Samorzgdowe Kolegia Odwolawcze s organami nadzoru nad samorzadem terytorialnym.
Rozpatrujg odwolania od decyzji administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualnie
jest 49 Samorzagdowych Kolegidow Odwolawczych , liczba SKO nie jest dostosowana do podziatu
terytorialnego Polski. 33 SKO zmajdujace si¢ w bylych miastach wojewddzkich to urzedy bardzo mate
liczace okoto kilkunastu 0s6b , w przypadku redukcji zatrudnienia w tych urzedach o 20 % moze si¢
okazaé ze bedzie tam pracowaé mniej niz 10 0s6b . Jednoczesnie w urzgdach tych sg zatrudnieni :

- Prezes,

- Viceprezes,

- Kierownik biura SKO,

- Gléwna ksiggowa,

- Kadrowa.

Koszty funkcjonowania malych SKO obejmujg rébwniez koszty wynajmu powierzchni biurowej (np.
kilkaset metrdw 2, po cenach kemercyjnych ) + media i inne koszty . Jednocze$nie w malych SKO
obcigzenie pracg na 1 pracownika jest duzo mnigjsze o kilka razy niz w kolegiach duzych (z
siedzibami w miastach wojewddzkich) np. Warszawa. W rezultacie w duzych Wojewddzkich SKO

———~  —_Jest. duzo wicksze obcigzenie pracg niz w kolegiach matych , przykiadowow duzych SKO t0 200-300 . _  _ _ _

spraw rocznie na czlonka etatowego SKO a w malych 100 spraw rocznie na czionka, co powoduje to ,
ze w duzych SKO powstajg zaleglosci w termminowym zalatwieniu spraw. Powstanie 16 SKO
wojewodzkich spowodowalo by racjonalne i sprawiedliwe roziozenie pracy na wszystkich
pracownikéw SKO i usunglo by zaleglosct w terminowym zalatwieniu spraw przez SKO . Ponadto
likwidacja 33 malych SKO spowodowatoby znaczne oszczegdnosci finansowe (likwidacja stanowisk
prezesa, viceprezesa, glownej ksiegowej , kierownika biura itp.) . Male SKO w bylych miastach
wojewddzkich czgsto funkcjonuja w okreslonych patologicznych ukladach towarzyskich i rodzinnych
co powoduje Ze nadzdr nad lokalnymi gminami jest czgsto fikeyjny , ze szkodg dla Obywateli , z
powodu okresSlonych powigzan migdzy prezesami a wlodarzami gmin. Stworzenie SKO
wojewddzkich, wraz z nowo powolanymi przez Premiera, Prezesami, spowodowaloby rozbicie tych
ukladéw i postawienie na rzady prawa.

Podobna do SKO instytucja to jest Regionalne Izby Obrachunkowa funkcjonuje w ukladzie 16 RIO
wojewddzkich , mimo iz kontroluje JST w terenie. Ponadto istnieje 16 wojewddzkich Izb
Administracji Skarbowej . Natomiast praca SKO to praca urz¢dnika zza biurka. Liczba spraw w
matych SKO spada drastycznie z roku na rok corocznie o 10 — 20 % , obciazenie pracg oséb tam
zatrudnionych spada & w duzych SKO roénie. Jest to ostatnia instytucja w Polsce niedostosowana do
podziatu terytorialnego (wojewddzkiego ) , mozna powiedzie¢ relikt PRL, w ktérej czgsto pracujg byli
pracownicy zlikwidowanych kolegiow ds. wykroczen.

Warto réwniez rozwazy¢ calkowity likwidacjg SKO i przeniesienie spraw z SKO do :
- organéw gmin — wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zamiast odwolania (np. w sprawach
pomocy spolecznei — MOPS I instancja — Gmina II instancia),

- sprawy podatkéw i oplat lokalnych i egzekucji administracyjnej przeniesé tryb odwolawcezy do Izb
Administracji Skarbowe;j to organ duzo bardziej profesjonalny niz SKO, z zachowaniem prawa Gmin
do wniesienia skargi do WSA,

- ¢czgs$¢ spraw przeniesé do WSA |, z pominigeiemn trybu odwolawczego .
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Propozycja skricenie postgpowania sadowoadministracyjnego z 3 lat do 6 miesiecy .

Aktualnie w Rzeczypospolitej Polskie;j :

- postgpowanie administracyjne jest dwuinstancyjne — art.15 kpa,

- postgpowanie podatkowe jest réwniez dwuinstancyjne — art.127 Ordynacji podatkowej,

- postgpowanie sadowo-administracyjne jest rowniez dwuinstancyjne — najpierw sprawe
rozstrzyga Wojewodzki Sad Administracyjny a nastepnie Naczelny Sad Administracyjny .
Zatem sprawa administracyjna lub podatkowa , jest rozstrzygana lacznie w 4 (czterech)
instancjach, tj. 2 instancje administracyjne (lub podatkewe) + 2 instancje
sadowoadministracyjne , to ewenement na skal¢ $wiatows , rodzacy oprécz bardzo
wysokich kosztéw , dlugotrwalos¢ i przewleklosé postgpowania. Cale postepowanie
lacznie z postgpowaniem sadowym przed Naczelnym Sadem Administracyjoym trwa 3
Iata , a niekiedy 3 lata i 6 miesi¢cy albo 4 lata.

1.

2.

Propozycja zmiany tego stanu rzeczy :

Likwidacja drugiej instancji w postepowaniu administracyjnym i w postepowaniu
podatkowym ,

Utworzenie w to miejsce Nowego Sadu Administracyjnego 1 (pierwszej) instancji
(Sadu  Okrggowego) laczacego kompetencje dotychczasowych  organéw
odwotawczych w postepowaniu administracyjnym i podatkowym tj. Dyrektoréw Izb
Administracji Skarbowej, Samorzadowych Kolegiéw Odwolawczych , Wojewodéw
itp. Ponadto nowy Sgd Administracyjny I instancji oprécz odwolan od decyzji
organéw administracyjnych I instancji i podatkowych I instancji rozpatrywat by

-odwotania od decyzji jednostek terenowych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

dotychczas rozpatrywane przez Sady Rejonowe i Sady Okrggowe (wydzialy
ubezpieczen spolecznych tych sadow),

Dotychczasowe Wojewddzkie Sady Administracyjne stalyby sig sadem odwolawczym
(apelacyjnym) od wyrokéw nowego sgdu I instancji (sadu okregowego). Wyroki
Wojewddzkich Sadow Administracyjnych jako sadéw II instancji mialyby charakter

prawomocny,

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie na wzér Sadu Najwyzszego stalby sie
sadem kasacyjnym , z uwzglednieniem instytucji tzw. przedsadu istniejacego w
postgpowaniu przed Sgdem Najwyzszym. Naczelny Sad Administracyjny
rozpatrywalby zatem skargi kasacyjne od prawomocnych wyrokéw Wojewodzkich
Sadéw Administracyjnych.
Podsumowujac po proponowanych zmianach, czas postepowania administracyjnego i
sadowoadministracyjnego trwatby w przyblizeniu :
1. Organ administracji I instancji lub organ podatkowy I instancji — od 1 do 2
miesiecy,
2. Okrggowy Sad Administracyjny — od 2 do 3 miesigcy,
3. Wojewddzki Sad Administracyjny — od 3 do 6 miesiecy.
Lacznie cale postgpowanie administracyjne (podatkowe) i sadowo-administracyjne
az do daty ogloszenia prawomocnego wyroku przez Wojewodzki Sad
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Administracyjny mogloby zakoriczyé si¢ w ciggu maksymalnie od 6 do 12
miesiccy, a wigc znaczmie krocej niz aktualpie minimum 3 lata (liczac
postgpowanie przed NSA).
Zapewniltoby to w praktyce konstytucyjne prawo obywatela Rzeczypospolitej Polskicj
do sgdu. Chodzi zatem nie tylko o wydanie wyroku zgodnego z prawem i
sprawiedliwego ale i wydanego szybko (w rozsgdnym terminie) aby wyrok miat
praktyczne znaczenie dia obywatela.
Podsumowujagc proponowane zmiany spowodowalyby mmaczme skrécenie czasu
zalatwienia sprawy administracyjnej (podatkowej) w postgpowaniu administracyjnym
i sgdowo-administracyjnym oraz oszczgdnosci w funkcjonowaniu administracji i
<gdow.








