UZP/DKUE/KD/31/14

Warszawa, dnia 29.12.2014 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Wartosé zamowienia:

Srodki UE:

Gmina Miasto Rzeszéw - Miejski Zarzad Drog w Rzeszowie
ul. Targowa 1
35- 064 Rzeszéw

roboty budowlane

Potaczenie Al. Rejtana z ul. Szopena (w ciggu ul. Wierzbowej
i ul. Naruszewicza) wraz z przebudowg mostu na rzece Wistok
realizowane w ramach zadania inwestycyjnego pn.: Potaczenie
Al. Rejtana z ul. Szopena (w ciggu ul. Wierzbowej
i ul. Naruszewicza) wraz z przebudowg mostu na rzece Wistok.
Zadanie jest wspotfinansowane z Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych - etap Il

zamobwienie z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp)

270 950,16 zt (67 407,24 euro)

Brak



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Z analizy dokumentdw i wyjasnien przestanych przez Zamawiajacego - Miejski Zarzad Drog
w Rzeszowie wynika, iz 3 grudnia 2013 r. zamawiajacy wszczat postepowanie w trybie
zamoéwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, pn.: ,Zamdwienie
uzupetniajgce: Pofgczenie al. Rejtana z ul. Szopena (w ciggu ul. Wierzbowej
i ul. Naruszewicza) wraz z przebudowg mostu na rzece Wistok realizowane w ramach
zadania inwestycyjnego pn.: Pofgqczenie al. Rejtana z ul. Szopena (w ciggu ul. Wierzbowej
i ul. Naruszewicza) wraz z przebudowg mostu na rzece Wistok”. Wartos¢ zaméwienia zostata
ustalona na kwote 270 950,126 zt (67 407,24 euro). ZamoOwienie byto wspotfinansowane
ze $rodkéw Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Etap II.

Zaméwienie podstawowe byto realizowane na mocy umowy z dnia 18 marca 2013 r.
nr 39.ZP.2312.22.2013. Przedmiotem umowy byto potaczenie Al. Rejtana z ul. Szopena
(w ciagu ul. Wierzbowej i ul. Naruszewicza) wraz z przebudowg mostu na rzece Wistok,
realizowane w ramach zadania inwestycyjnego pn.: Potaczenie Al. Rejtana z ul. Szopena
(w ciagu ul. Wierzbowej i ul. Naruszewicza) wraz z przebudowg mostu na rzece Wistok.
Wartos¢ szacunkowa zaméwienia  podstawowego wynosita 12 191 430,26  zi
(t. 3032995,89 euro), w tym wartos¢ zamébwien uzupetniajacych 4 063 810,09 zi
(tj. 1 010 998,63 euro).

Zadanie podstawowe obejmowato:

|. Przebudowe ul. Naruszewicza od ulicy Szopena km 0+000 do mostu przez rzeke Wistok
km 0+180 (dtugos¢ odcinka 180 m) w zakresie nawierzchni jezdni: przebudowa
i wzmocnienie istniejacej nawierzchni jezdni. Wymianie nawierzchni jezdni podlegata
warstwa bitumiczna $cieralna. Lokalnie miato zosta¢ wykonane wzmocnienie nawierzchni
z zastosowaniem geosyntetykow.

Il. Przebudowe mostu w ciggu ul. Naruszewicza od km 0+029 do km 0+228 (dtugos¢ odcinka
199 m):

- rozbidrka dotychczasowego obiektu mostowego,

- budowe mostu na rzece Wistok, o nosnosci 30 ton, konstrukcji tukowej o rozpietosci
teoretycznej Lt = 80,0 m,

- przebudowa dojazdéw do mostu - przebudowa chodnikéw na dojazdach do mostu z kostki
betonowej,

- budowa muru oporowego na dojazdach od strony ulicy Naruszewicza i Wierzbowej,

- wykonanie chodnikow na moscie - wykonanie nawierzchni jezdni na moscie,

- wykonanie oswietlenia ulicznego, dwustronnego,
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- wykonanie barier ochronnych sztywnych na dlugosci ptyty pomostu i skrzydetek
przyczotkow

- wykonanie balustrady aluminiowej szczeblinkowej o wysokosci 110 cm mierzonej
od poziomu chodnika na catej dtugosci obiektu po obu stronach, oraz na zelbetowym
zwienczeniu muru oporowego na dojezdzie od ul. Wierzbowej.

[ll. Przebudowe ul. Wierzbowej od mostu przez rzeke Wistok km 0+228 do al. Rejtana
km 0+449 (dtugos¢ odcinka 221 m) w zakresie nawierzchni jezdni i chodnikébw wraz
z wymiang elementéw ulic - kraweznikow i obrzezy: przebudowa i wzmocnienie istniejacej
nawierzchni jezdni, przebudowa istniejgcych chodnikow, wymiana elementow ulic —

kraweznikow.

Przedmiot zamowienia uzupetniajacego obejmowat:
1. Wykonanie nowych warstw nawierzchni z betonu asfaltowego wraz z lokalnym
wzmochieniem  geosyntetykiem w ciggu ul. Naruszewicza na odcinku

od skrzyzowania z ul. Targowa do ul. Zamenhoffa,

2. Regulacje pionowg kratek sciekowych, studzienek rewizyjnych wraz z ewentualng
wymiang wtazow i pierscieni,

3. Regulacje pionowg zaworéw wodociagowych lub gazowych,

4. Przebudowe istniejacego chodnika.
W uzasadnieniu zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki zamawiajacy wskazat,
ze ,zaméwienie uzupetniajagce zostato udzielone na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych w okresie 3 lat od udzielenie zamdwienia podstawowego,
dotychczasowemu wykonawcy robdét, stanowi ono nie wiecej niz 50% wartosci zamowienia
podstawowego i polega na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowien a zaméwienie
podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, zas zaméwienie
uzupetniajace byto przewidziane w ogtoszeniu o zamdéwieniu dla zaméwienia podstawowego.

Dotyczy ono przedmiotu zamowienia w nim okreslonego. W_trakcie realizacji zamoéwienia

podstawowego zaobserwowano liczne zniszczenia nawierzchni ul. Naruszewicza na odcinku

nie objetym przebudowa. Dla poprawy bezpieczenstwa wszystkich uczestnikbw ruchu oraz

aby okolica nowo wybudowanego mostu byta estetyczna niezbedny jest remont ww. ulicy.
W zwigzku z tym, iz wykonawca - firma Skanska S.A. realizuje wszystkie roboty zamdwienia
podstawowego oraz teren budowy zostat przekazany dotychczasowemu wykonawcy
do czasu zakonczenia inwestycji, stad wskazane jest, aby roboty uzupetniajagce wykonywat

ten sam wykonawca”.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazy€, iz zgodnie z trescig art. 10 ustawy
podstawowymi trybami udzielania zamdwien publicznych sg przetarg nieograniczony
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i przetarg ograniczony (zastosowanie tych trybéw nie wymaga spetnienia dodatkowych
przestanek), a udzielanie zamowien publicznych w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamowienia z wolnej reki, zapytania o cene
albo licytacji elektronicznej, jest dopuszczalne wytacznie, gdy zachodzg ustawowe przestanki
udzielania zaméwien publicznych w tych trybach. Natomiast zgodnie z art. 66 ustawy,
zamowienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamowienia publicznego, w ktébrym zamawiajacy
udziela zaméwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca. Z tego powodu jest to tryb,
ktérego stosowanie ustawodawca dopuszcza tylko ~w szczegdlnych, wymienionych
w ustawie przypadkach, ktérych enumeratywne wyliczenie zawiera art. 67 ust. 1 ustawy.
Majac na uwadze, ze zastosowanie trybu zamdwienia z wolnej reki jest wyjatkiem od ogdinej
zasady, przestanki jego zastosowania nalezy interpretowac scisle a podmiot, ktéry sie na nie
powotuje musi by¢ w stanie je udowodni¢ (por. Orzeczenie ETS z dnia 28 marca 1996 r.
w sprawie C-318/94 KE przeciwko Republice Federalnej Niemiec, pkt 13, oraz orzeczenie
ETS z dnia 10 kwietnia 2003 r. w potgczonych sprawach C-20/01 oraz C-28/01 KE przeciwko
Republice Federalnej Niemiec, pkt 58; wyrok SN z dnia 6 lipca 2001 r. sygn. akt Ill EN 16/01,
wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r. sygn. akt. Il SA 2064/01).

Nalezy zauwazy¢, ze stosownie do postanowienia art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp,
zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki w przypadku udzielenia w okresie 3 lat
od udzielenia zamowienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot
budowlanych zaméwien uzupetniajacych, stanowigcych nie wiecej niz 50 % wartosci
zamoéwienia podstawowego i polegajacych na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowien,
jezeli zaméwienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego, a zamoOwienie uzupetniajace byto przewidziane w ogtoszeniu o zaméwieniu

dla zaméwienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zaméwienia podstawowego.

Z powyzszego przepisu wynika m.in. po pierwsze, ze tryb zaméwienia z wolnej reki moze
by¢ zastosowany przez zamawiajgcego, tylko wéwczas, gdy zamdwienia podstawowego
udzielono w trybie przetargowym, tzn. w trybie przetargu nieograniczonego Ilub
ograniczonego. Po drugie, zamdwienie uzupetniajace nie moze przekroczy¢ 50% wartosci
zamoéwienia podstawowego. Po trzecie, udzielenie zamdwienia uzupetniajacego
zamawiajgcy powinien przewidzie¢ na etapie przygotowywania postepowania w sprawie
udzielenia podstawowego zamowienia publicznego. Informacja o przewidywanych
zamoéwieniach uzupetniajacych powinna by¢ wskazana w ogtoszeniu o zamoéwieniu dla
zamowienia podstawowego, a przedmiot zamdwienia uzupetniajgcego powinien by¢ zgodny
z przedmiotem zamowienia podstawowego i polega¢ na powtdrzeniu tego samego rodzaju
zamowien, tzn. dotyczy¢ tych samych ustug lub tych samych rob6t budowlanych.
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W odniesieniu do przedmiotowego postepowania nalezy stwierdzi¢, ze zamowienie
uzupetniajgce zostato udzielone dotychczasowemu wykonawcy - Skanska S.A., ktory
zrealizowat zamowienie podstawowe. Zamowienie podstawowe zostato udzielone dnia 18
marca 2013 r., natomiast zamdwienia uzupetniajagcego udzielono w dniu 5 grudnia 2013 r.,
czym uczyniono zados¢ dyspozyciji art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, kitdry stanowi,

iz zamdwienie z wolnej reki mozna dokonac¢ w okresie 3 lat od zamowienia podstawowego.

Warto$¢ szacunkowa zaméwienia podstawowego wynosita 12 191 430,26 zi, natomiast
wartos¢ robo6t uzupetniajgcych wynosita 270 950,16 zt, co stanowi 2,22 % wartosci
zamoOwienia podstawowego. ZamoOwienie zostato udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego. Mozliwos¢ udzielenia zamdéwienia uzupetniajgcego zostata przewidziana
w ogtoszeniu 0 zamdwieniu podstawowym z dnia 25 stycznia 2013 r.
BZP nr 36118-2013.

W przedmiotowej sprawie nie zostata jednak spetniona przestanka zgodnosci zamowienia
udzielonego w trybie wolnej reki z zamowieniem podstawowym. Nieuprawnione jest bowiem
dziatanie zamawiajacego polegajace na zleceniu w trybie wolnej reki w ramach zamowien
uzupetniajgcych realizacji innych rob6t budowlanych niz objete i zgodne z zamdéwieniem

podstawowym. Zamawiajacy moze wiec udzieli¢ zamdwien uzupetniajgcych na ustugi lub

roboty budowlane tylko w zakresie zaméwienia podstawowego. Tymczasem zamawiajacy

wskazujac w ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia przyczyny wyboru trybu z wolnej reki
z art. 67 ust. 1 pkt. 6 informuje, iz w trakcie realizacji zamodwienia podstawowego

zaobserwowat liczne zniszczenia nawierzchni ul. Naruszewicza na odcinku nie objetym

zaméwieniem podstawowym. Takze z analizy dokumentacji oraz wyszczeg6lnionego

zakresu przedmiotu zamowienia uzupetniajgcego wynika jednoznacznie, iz odcinek ulicy
objety tym zamowieniem nie znajdowat sie w zakresie przedmiotu zamdwienia

podstawowego. Zamowienie podstawowe obejmowato m. in. przebudowe ul. Naruszewicza

od ulicy Szopena do mostu przez rzeke Wistok. Natomiast zamodwienie uzupetniajace

obejmowalo wykonanie nowych warstw nawierzchni z betonu asfaltowego w ciagu

ul. Naruszewicza na odcinku od skrzyzowania z ul. Targowg (ulica ta przechodzi w ulice

Szopena na skrzyzowaniu z ul. Naruszewicza) do ul. Zamenhoffa. Byly to inne, nie

pokrywajace sie odcinki ul. Naruszewicza. Tym samym zamowienie uzupetniajace
w zakresie, w jakim dotyczyto nowego odcinka ulicy Naruszewicza, nie bylo zgodne
z przedmiotem zaméwienia podstawowego, gdyz wykraczato poza zakres zaméwienia
podstawowego. W istocie zamoéwienie uzupetniajgce stanowito nowe zamdéwienie,
niezwigzane z zamOwieniem podstawowym i powinno by¢ udzielone w trybie

konkurencyjnym.



Reasumujac, z okolicznosci faktycznych sprawy wynika, iz Zamawiajacy nie wykazat
spetnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy, uprawniajacych
do zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki. Zamawiajacy naruszyt tym samym art. 67

ust. 1 pkt 6 oraz art. 10 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku
kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



