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PS.1.431.34.2024.DG

Pan

Mirostaw Birecki
Starosta Kluczborski
ul. Katowicka 1
46-203 Kluczbork

Wystgpienie pokontrolne

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Powiat Kluczborski

ul. Katowicka 1, 46-203 Kluczbork

Miejsce przeprowadzania czynnosci kontrolnych:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku'

Il. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe inspektoréw

— Daria Grabowska — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu — kierujgca zespotem inspektorow,

— Joanna Antosz- inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu,

— Anna Namysto — starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Woydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Opolu.

lll. Termin kontroli
22-26 stycznia oraz 5 - 6 lutego 2024 r.

1 ul. Sienkiewicza 20B, 46-200 Kluczbork
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IV. Zakres kontroli
Realizacja zadan powiatu wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej? oraz zgodnos$¢ zatrudnienia

pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami.

V. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta.

W wyniku kontroli pozytywnie z nieprawidiowosciami ocenia sie dziatalnos¢
powiatu kluczborskiego w kontrolowanym zakresie. Powyzsza ocena wynika

z ustalen opisanych w czesci VI-VIII wystgpienia pokontrolnego.

Ustalenia kontroli

VI. Ocena realizacji zadan wlasnych powiatu wynikajgcych z ustawy wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej

Stosownie do art. 182 ust. 1 ustawy zadania powiatu z zakresu pieczy zastepczej
Starosta Kluczborski wykonuje za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Kluczborku.

Zarzadzeniem Starosty Kluczborskiego z dnia 26.01.2012 r. nr 9/2012
W sprawie wyznaczenia organizatora pieczy zastepczej wyznaczono Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej

w powiecie kluczborskim.

Uchwatg Nr XVII/139/2020 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 29.04.2020 r.
w sprawie nadania statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku,

wprowadzono Statut Centrum (zat. 1).

Z obowigzujgcego statutu wynika, ze Centrum realizuje zadania powiatu
z zakresu wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej, niezastrzezonych dla

innych jednostek.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Centrum (zat. 2), przyjetym Uchwatg
Nr 186/738A/2022 Zarzgdu Powiatu w Kluczborku z dnia 19.12.2022 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kluczborku, w Centrum funkcjonuje komérka organizacyjna realizujgca zadania
z zakresu pieczy zastepczej, tj. Referat ds. opieki nad dzieckiem i rodzing oraz pomocy

instytucjonalne;j.

2(Dz.U. z 2024 r. poz. 177 ze zm.); nazywana w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego: ,ustawg”).
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Starosta Kluczborski na podstawie upowaznieniem z dnia 10.06.2022 r.

umocowat Dyrektora Centrum do:

zawierania i rozwigzywania umow o petnienie funkcji rodziny zastepczej

zawodowej z rodzing zastepczg niezawodowa;

— zawierania i rozwigzywania umoéw z osobami do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich (dla rodziny zastepczej
zawodowej i niezawodowe));

— Zzawierania i rozwigzywania umow o swiadczenie ustug z prowadzgcym rodzinny
dom dziecka;

— zawierania i rozwigzywania umoéw z osobami do pomocy przy sprawowaniu

opieki na dzie€¢mi i przy pracach gospodarskich (dla rodzinnego domu dziecka);

— zawierania i rozwigzywania uméw z rodzinami pomocowymi.

Na podstawie upowaznienia z dnia 20.10.2015 r. Dyrektor Centrum zostat
uprawniony do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie umarzania w catosci
lub w czesci, tgcznie z odsetkami, odraczania terminu ptatno$ci, rozktadania na raty

lub odstepowania od ustalenia optaty o ktérej mowa w art. 193 ust. 1 ustawy.

Upowaznieniem z dnia 31.05.2012 r. Starosta Kluczborski umocowat Dyrektora
Centrum do przekazywania do biura informacji gospodarczej danych o powstate;
zalegtosci z tytutu nieponoszenia optaty przez rodzicéw biologicznych za pobyt dziecka

W pieczy zastepcze;.

Starosta Kluczborki upowaznit Dyrektora Centrum w dniu 20.01.2012 r. do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy

zastepczej nalezgcych do wiasciwosci powiatu.

Na pierwszy dzien kontroli w powiecie kluczborskim funkcjonowato 59 rodzin
zastepczych, w tym 36 spokrewnionych, 21 niezawodowych oraz 2 zawodowe.

W okresie objetym kontrolg nie utworzono rodzinnego domu dziecka.

Powiat kluczborski zapewnia 42 miejsca socjalizacyjne w 3 placéwkach

opiekunczo- wychowawczych.

W celu dokonania oceny dziatan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
zapoznano sie z losowo wybrang dokumentacjg rodzin zastepczych, tj. 4 rodzin
Z listy osob i rodzin sprawujgcych piecze zastepczg, w tym: 1 rodzing spokrewniong,

1 rodzing niezawodowg oraz 2 rodzinami zawodowymi.
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Z analizy dokumentacji wynika, ze w rodzinach zastepczych zawodowych
i niezawodowych przebywa od 1 do 5 dzieci lub oséb petnoletnich przebywajgcych
w pieczy zastepczej na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy. W przypadku 1 rodziny
przekroczenie maksymalnej liczby dzieci wynikneto z koniecznosci umieszczenia
rodzenstwa na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy. Natomiast w przypadku 1 rodziny
przekroczenie limitu dzieci wynikato z koniecznosci przyjecia dziecka w wyniku
interwencji oraz braku miejsc w pieczy zastepczej na terenie powiatu wiasnego

oraz innych powiatéw co skutkowato naruszeniem przepisu art. 53 ust. 1 ustawy.

W wylosowanych do kontroli rodzinach przebywat petnoletni wychowanek na

zasadach okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy.

1. Tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka oraz realizacja 3-letniego programu rozwoju

pieczy zastepczej

Stosownie do zapisu art. 180 pkt 1 ustawy powiat opracowat 3-letni Powiatowy
Program na rzecz rozwoju pieczy zastepczej na lata 2024-2026, ktory stanowi
zatgcznik do Uchwaty Nr LXI1/372/2024 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia
29.01.2024 r. w sprawie przyjecia Powiatowego Programu na rzecz rozwoju pieczy
zastepczej na lata 2024-2026. Program wraz z projektem uchwaty zostat przedtozony
w Starostwie w dniu 08.01.2024 r., a uchwata w sprawie przyjecia Powiatowego
Programu na Rzecz Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024 - 2026 zostata przyjeta
w dniu 29.01.2024 r.

Poprzednio obowigzujacy program opracowany zostal na lata 2020-2022,
wobec czego w okresie od 01.01.2023 r. do dnia 29.01.2024 r. w powiecie
kluczborskim nie realizowano 3-letniego powiatowego programu dotyczacego

pieczy zastepczej co jest niezgodne z art. 180 pkt 1) ustawy.
Centrum prowadzi kampanie informacyjng majgca na celu rozpowszechnianie
informacji o mozliwosci ubiegania sie o petnienie funkcji rodziny zastepcze;j.

Na stronie internetowej Centrum znajduje sie informacja dot. kampanii
propagujgcej rodzicielstwo zastepcze prowadzona przez Ministerstwo Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej.

PCPR Kluczbork w 2023 r. prowadzit wiasnymi zasobami kampanie
informacyjno-promocyjng, ktéra miata na celu zwrocenie uwagi spotecznosci lokalnej

na potrzeby dzieci w trudnej sytuacji oraz popularyzacje rodzinnej pieczy zastepcze;.
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Kampania spoteczna ,ZASTEPCZA MILOSC” miata na celu podniesienie $wiadomosci
spotecznej na temat potrzeb dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej oraz
zachecenie 0sOb do podjecia tego wyzwania. Na kampanie sktadata sie akcja
informacyjno-plakatowa, otwarte spotkanie informacyjne dla lokalnej spotecznosci,

informacje zamieszczane w Internecie.

We wspotpracy z gminami powiatu, placéwkami zdrowia i szkotami odbyta sie
akcja informacyjno-plakatowa. Ulotki i plakaty przygotowane przez pracownikéw
PCPR i istniejgce rodziny zastepcze (6 wersji plakatow) pojawiaty sie w miejscach

uzytecznosci publicznej oraz na stupach ogtoszeniowych.

Na co dzien PCPR wspotpracuje tez aktywnie z instytucjami spotecznymi, takimi
jak szkoty, placowki zdrowia, domy kultury, kino, koscioty czy miejsca pracy, aby
dotrze¢ do potencjalnych kandydatéw na rodziny zastepcze. Instytucje te wyrazity
zgode na umieszczenie plakatow i ulotek w ogolnie dostepnych miejscach. W ramach
kampanii, w czerwcu 2023 r. zorganizowane byto tez otwarte spotkanie informacyjne,
w trakcie ktorego zaprezentowany byt premierowy film dokumentujgcy funkcjonowanie
kluczborskich rodzin zastepczych, informujgcy i zachecajgcy do zgtebieniu tematyki
pieczy zastepczej, upowszechniajgcy wiedze z zakresu tej tematyki i pobudzajgcy
motywacje u potencjalnych kandydatow. Film nakrecony zostat z udziatem rodzin
zastepczych funkcjonujgcych na terenie powiatu kluczborskiego. Po prezentaciji filmu

byt czas na otwartg dyskusje i wymiane zdan.

Ponadto zorganizowane zostato spotkanie mieszkancoéw powiatu z rodzinami

zastepczymi w kinie Bajka.

Kampania toczyta sie rowniez poprzez Internet: na stronie PCPR oraz
w mediach spotecznosciowych. W ramach prowadzonej kampanii wspotpracowano nie
tylko z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego ale rowniez organizacjami
pozarzgdowymi oraz mediami jak: Centrum Aktywnosci Lokalnej, Nowa Trybuna

Opolska.

Corocznie PCPR przygotowuje uroczysty Dzien Rodzicielstwa Zastepczego
w formie organizowanych spotkan rodzin zastepczych oraz towarzyszgcych im
festynéw i zabaw, ktorych celem jest przede wszystkim docenienie pracy i wysitku
rodzin zastepczych, integracja rodzin zastepczych oraz dzieci w nich przebywajgcych
oraz promocji lokalnego systemu rodzinnej opieki zastepczej i ukazania tematu

rodzicielstwa zastepczego spoteczenstwu.
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Dodatkowo 12.09.2023 r. Centrum wigczyto sie w ,Festiwal Niezwyktosci —
Aktywna twdérczos¢ osob z niepetnosprawnoscig”, w ramach ktérego wystawione byto
stoisko informacyjne, gdzie osoby zainteresowane i potencjalni kandydaci na rodzine

zastepczg mogli bezposrednio porozmawiac z pracownikami Centrum.

Ponadto zgodnie z pisemnym os$wiadczeniem Dyrektora (zat. 3), Centrum jest
tez otwarte na indywidualne rozmowy z osobami, ktére wykazujg zainteresowanie lub

potencjat do petnienia roli rodziny zastepczej i same zgtaszajg sie do Centrum.

Ponadto obecne rodziny zastepcze, ktére sg juz zaangazowane w opieke nad
dzieémi, polecajg i rekomendujg inne osoby jako potencjalnych kandydatow. Ich
rekomendacje sg cennym zrodtem nowych kandydatow dla PCPR. Rodziny zastepcze
z powiatu kluczborskiego zatozyty Stowarzyszenie ,Mam rodzine”, z ktorymi Centrum
wspotpracuje w zakresie promowania rodzinnej pieczy zastepczej i pozyskiwania

nowych kandydatéw na rodziny zastepcze.

Ponadto informacje na temat dziatan podejmowanych przez PCPR na rzecz
rodzicielstwa zastepczego udostepniane byty na stronach internetowych PCPR,
Starostwa Powiatowego oraz w ramach wielu dziatah m. in. piknikéw czy imprez
z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, realizowanych w projektach ,Blizej siebie”

i ,Blizej siebie 2” dofinansowanych ze srodkéw unijnych w latach 2016-2023.

2. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych,
rodzinnych domach dziecka oraz placowkach opiekunczo-

wychowawczych

Wedtug stanu na dzien kontroli w powiecie kluczborskim funkcjonowato 59 rodzin

zastepczych, w tym 36 spokrewnionych, 21 niezawodowych oraz 2 zawodowe.

W rodzinach zastepczych przebywato w tym czasie 83 dzieci i osdb petnoletnich,

ktore osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej.

Z prowadzonej dokumentacji wynika, ze objecie dziecka jedng z form pieczy
zastepczej nastepuje na okres nie dluzszy niz do osiggniecia petnoletnosci.
W przypadku rodziny w ktérej przebywata osoba petnoletnia, ustalono, ze zgodnie
z art. 37 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, osoba ta przebywa w dotychczasowej rodzinie
zastepczej, za zgoda rodziny zastepczej, nie dtuzej niz do osiggniecia 25. roku zycia

i uczy sie w uczelni.

W powiecie kluczborskim funkcjonujg 3 placéwki opiekunczo-wychowawcze typu
socjalizacyjnego: Dom Dziecka w Bogacicy z 14 miejscami, Dom Dziecka
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w Bagkowie 14 miejscami oraz Dom Dziecka w Lasowicach Matych. Na dzien kontroli

w placéwkach przebywata maksymalna liczby dzieci.

Rodziny zastepcze prowadzone przez powiat kluczborski funkcjonujg na terenie

wiasnego powiatu oraz poza powiatem kluczborskim w ramach zawartych porozumien.

Centrum poszukiwalo miejsca w rodzinnej pieczy zastepczej poza terenem
powiatu, zwracajgc sie z prosbg do innych powiatéw wojewodztwa opolskiego
z zapytaniem o mozliwos¢ umieszczenia dzieci, a takze do powiatéw spoza
wojewddztwa opolskiego co potwierdzaty zapytania mailowe wysylane przez

pracownikéw do powiatéw na terenie kraju.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze na dzien kontroli poza terenem
powiatu kluczborskiego przebywato 14 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej, w tym
czasie nie obowigzywato zadne porozumienie z tytutu umieszczenia matoletnich

z powiatu kluczborskiego w instytucjonalnej pieczy zastepcze,.

W przypadku dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej na terenie innych
powiatow, zostaty zawarte porozumienia w sprawie umieszczenia dziecka oraz

warunkéw jego pobytu i wysokosci wydatkow na opieke i wychowanie.

Z dokumentacji wynika, ze powiat kluczborski organizuje transport niezbedny
w przypadku koniecznosci dowiezienia dziecka do pieczy zastepczej, do konca
2023 r. w takim celu korzystano z samochodu bedgcego na stanie domu dziecka lub
domu pomocy spotecznej. Od stycznia 2024 r. powiat zapewnia na ww. cel samochod
z kierowcg w ramach zarzgdzania kryzysowego w powiecie. Zgodnie z art. 181 pkt 2a
lit. a ustawy powiat kluczborski ponosi koszty z tytutu przewozu dziecka w sytuaciji,
o ktérej mowa w ww. artykule. Ustalono, ze w okresie kontrolnym nie byto potrzeby

zorganizowania ww. transportu.

3. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym
rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-
wychowawcze i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez

wspieranie procesu usamodzielnienia oraz udzielanie swiadczen

W Centrum udziela sie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym
piecze zastepczg. W aktach wychowankdéw znajdowaty sie indywidualne programy
usamodzielniania opracowane przez osobe usamodzielniang wspolnie z opiekunem

usamodzielniania, oraz zatwierdzone przez kierownika powiatowego centrum pomocy
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rodzinie wilasciwego do ponoszenia wydatkbw na finansowanie pomocy na

kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Zgodnie z art. 145 ust. 3 ustawy osoby usamodzielniane wskazywaty osobe do
petnienia funkcji opiekuna usamodzielniania, podajgc jej imie, nazwisko, stopien

pokrewienstwa.

Indywidualne programy usamodzielniania zawieraty podstawowe dane osoby,
informacje dotyczgce powiatu wiasciwego wzgledem potozenia placowki lub
zamieszkania rodziny zastepczej wychowanka, powiatu z ktérego przybyt przed
umieszczeniem w pieczy zastepczej oraz powiatu na terenie ktdrego zamierza sie
osiedli¢ po opuszczeniu pieczy zastepczej. Programy zawieraty réwniez informacje na
temat formy pieczy zastepczej w ktérej przebywat wychowanek oraz jego rodziny
biologicznej, a takze opiekuna usamodzielnienia wraz z zakresem i rodzajem
oferowanej przez niego pomocy wychowankowi. Ponadto program zawierat informacje
dot.: ukonczonych szkdt, posiadanych kwalifikacji, sytuacji zdrowotnej, materialne;
wychowanka, charakterystyke Srodowiska w ktorym usamodzielnia sie¢ wychowanek,
a takze informacje dot. sposobu realizacji potrzeb takich jak: zapewnienie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, kontynuacji nauki, uzyskania swiadczen
zdrowotnych, podjecie zatrudnienia, sposobu wykorzystania swiadczen na

usamodzielnienie i zagospodarowanie.

Program zawierat rowniez informacje dotyczgce warunkow jakie nalezy spetnic
w celu uzyskania swiadczen dla usamodzielniajgcych sie wychowankow, a takze
sposobu rozliczenia przyznania pomocy oraz deklaracje i zobowigzania osoby

usamodzielnianej oraz opiekuna usamodzielnienia.

W przypadku zmiany sytuacji zyciowej dokonywano aktualizacji indywidualnego
programu usamodzielniania. Po zakonhczeniu realizacji indywidualnego programu
usamodzielnienia dokonywano oceny koncowej procesu usamodzielnienia stosownie

do art. 145 ust. 7 ustawy.

Stosownie do art. 145 ust. 4 ustawy osoba usamodzielniana sporzgdzata
indywidualny program usamodzielnienia wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia co
najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez osobe petnoletnosci, ktory zatwierdzany
byt przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wiasciwego do
ponoszenia wydatkbw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki

i usamodzielnienie.
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W okresie objetym kontrolg, usamodzielniajgcy sie wychowankowie z rodzin
zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych otrzymali pomoc na:
1) kontynuowanie nauki — 13 wychowankow,
2) usamodzielnienie — 9 wychowankéw,

3) zagospodarowanie — 6 wychowankéw.

Kontroli poddano losowo wybrang dokumentacje:
1) 7 wychowankdw, ktérym przyznano pomoc na kontynuowanie nauki,
2) 4 wychowankow, ktérym przyznano pomoc na usamodzielnienie,

3) 3 wychowankow, ktérem przyznano pomoc na zagospodarowanie.

Ustalono, ze stosownie do art. 141 ust. 1 ustawy, pomoc na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie przyznawana byla osobom
opuszczajgcym rodzine zastepczg lub placowke opiekunczo-wychowawczg po
osiggnieciu petnoletnosci. W kazdym przypadku umieszczenie w pieczy zastepczej

nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu.

Powyzsze formy pomocy przyznane zostaty osobom usamodzielnianym, ktérych
okres pobytu w pieczy wynosit co najmniej:
1) 3 lata — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepczg
spokrewniong,
2) rok — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepczag

niezawodowg i placéwke opiekunczo — wychowawcza.

Sposréd wylosowanych do kontroli wychowankéw, pomoc na kontynuowanie
nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie przyznana zostata 3
wychowankom przebywajgcym w placowce opiekunczo-wychowawczej powyzej roku
oraz 4 wychowankom przebywajgcym w rodzinie zastepczej spokrewnionej powyzej 3

lat, co jest zgodne z art. 141 ust. 1 ustawy.

Pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie

przyznawana byta w kazdym przypadku na wniosek osoby usamodzielnianej.

Decyzje o przyznaniu pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki wydawane
byly w oparciu o zgromadzong dokumentacje, zawierajgcg m.in.: zaswiadczenia ze
szkét potwierdzajgce fakt kontynuowania nauki, rodzaj pieczy zastepczej, fakt

umieszczenia w pieczy zastepcze;.

Stosownie do art. 146 ust. 2 ustawy osobie usamodzielnianej przyznawano

pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki w wysokosci, ktéra zgodnie
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z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 27.03.2023 r.
w sprawie wysokosci kwot sSwiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej
i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokos$ci pomocy dla osoby
usamodzielnianej (M.P. z 2023 r. poz. 422), podlegata waloryzacji i na dzien kontroli

wynosita 681,00 zt.

W okresie objetym kontrolg ww. pomoc do dnia 31.05.2023 r. przyznawana byta
w wysokosci 595,00 zt, zgodnie z obowigzujgcym w tym czasie Obwieszczeniem
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 28.02.2022 r. w sprawie wysokos$ci kwot
Swiadczen przystugujgcych rodzinie zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom

dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej (M.P. z 2022 r. poz. 292),

Z tresci decyzji przyznajgcych pomoc wynika, ze wychowankowie zostali
pouczeni 0 obowigzku niezwtocznego poinformowania organu, ktoéry przyznat pomoc,
0 kazdej zmianie ich sytuacji osobistej, dochodowej i majgtkowej, ktéra ma wptyw na
prawo do przyznania Swiadczenia oraz do przedtozenia na poczgtku kazdego
semestru, zaswiadczenia stwierdzajgcego kontynuowanie nauki w szkole,
w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli, w uczelni, na kursach, jesli ich ukonczenie jest
zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia, u pracodawcy w celu

przygotowania zawodowego.

Pomoc przyznawano na czas nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez
osobe usamodzielniang 25. roku zycia, a w przypadku, gdy uprawnienia do pomocy
nie obejmowaty petnego miesigca kalendarzowego, pomoc przyznawana byta
w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni w danym miesigcu kalendarzowym,
w ktorych dana pomoc przystugiwata. Zgodnie z art. 146 ust. 4 ustawy pomoc

pieniezna na kontynuowanie nauki byta przyznawana na czas trwania roku szkolnego.

W decyzjach informowano strone, Zze osoby otrzymujgce $wiadczenia,
o ktorych mowa w ustawie, zgodnie z art. 144 ustawy sg zobowigzane niezwtocznie
poinformowa¢ Centrum o kazdej zmianie ich sytuacji osobistej, dochodowej

i majgtkowej, ktéra ma wptyw na prawo do tych swiadczen.

Kwoty wyptaconych swiadczen z tytutu pomocy na usamodzielnienie sg zgodne
z art. 149 ust. 1 ustawy oraz obowigzujgcym w dniu sktadania wnioskow przez
wychowankéw obwieszczeniem w  sprawie wysokosci kwot Swiadczen
przystugujgcych rodzinie zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz

wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej.
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Swiadczenie na usamodzielnienie byto wyptacane zgodnie z art. 149 ust. 3

ustawy tj. po zakonczeniu pobierania pomocy na kontynuowanie nauki.

Wysokosé kwoty pomocy jest zgodna z zapisem art. 149 ust. 1 ustawy oraz
obowigzujgcym na dzien ztozenia wniosku obwieszczeniem i wyniosta:
1) 8.968,00 zt w przypadku oséb przebywajgcych w rodzinach zastepczych
niezawodowych powyzej 3 lat;
2) 3.921,00 zt w przypadku osoby przebywajgcej w spokrewnionej rodzinie

zastepczej powyzej 3 lat.

Stosownie do art. 149 ust. 2 ustawy pomoc na usamodzielnienie zostata
przyznana wychowankom, nie poOzniej niz do ukonczenia przez osobe

usamodzielniang 26. roku zycia oraz, pomoc miata charakter jednorazowy.

Z analizy zgromadzonej dokumentacji wynika, ze wychowankowie przeznaczali
pomoc na usamodzielnienie oraz zagospodarowanie na: poprawe warunkow
mieszkaniowych tj. pokrycie kosztow utrzymania mieszkania, zakup sprzetu AGD,
RTV, artykutéw niezbednych do wyposazenia mieszkania, produktéw niezbednych do

przeprowadzenia remontu mieszkania.

Zgodnie z art. 150 ust. 1 ustawy pomoc na zagospodarowanie wyptacana byta
jednorazowo, nie pozniej niz do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 26. roku
zycia.

Wysokosé pomocy na zagospodarowanie jest zgodna z zapisem art. 150 ust. 1
ustawy oraz obowigzujgcym na dzien ztozenia wniosku obwieszczeniem i wyniosta

wynosita:

1) 2.039,00 zt — w przypadku wychowankow ktérych pobyt w rodzinach zastepczych
niezawodowych wynosit powyzej 1 roku,
2) 3.563,00 zt — w przypadku wychowanka, ktérego pobyt w rodzinie zastepczej

spokrewnionej wynidst powyzej 3 lat.

W 1 przypadku wychowanek legitymujacy ssie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci otrzymat kwote zagospodarowania zgodng z zapisem art. 150

ust. 1 ustawy.

Kazdorazowo, przed przyznaniem swiadczenia, pracownik socjalny stwierdzat
zasadnosc¢ przyznania pomocy, sporzgdzano protokdt uzgodnieh w ktérym okreslano
konkretne artykuty ktére zostang zakupione 2z otrzymanej pomocy na
zagospodarowanie lub usamodzielnienie, wraz z ceng za dany produkt. W dokumencie
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wychowankowie zobowigzywali sie do potwierdzenia dokonania zakupéw w ramach

przyznanej pomocy za pomocg faktur przedstawionych na prosbe PCPR.

Kazdorazowo w przypadku pomocy na kontynuowanie nauki oraz
usamodzielnienie pomoc wyptacana byta na wniosek wychowanka, ztozony
w powiecie wiasciwym do ponoszenia wydatkbw na finansowanie pomocy,
oraz w powiecie wiasciwym ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie osoby
usamodzielnianej w przypadku pomocy na zagospodarowanie co jest zgodne

z art. 143 ust. 1-3 ustawy.

Wychowankowie byli zobowigzywani do rozliczenia pomocy na usamodzielnienie
oraz zagospodarowanie poprzez przedstawienie rachunkoéw, paragondw oraz innych
dokumentow stwierdzajgcych wydatkowanie srodkow wraz z okresleniem terminu ich

dostarczenia, o czym byli informowani w decyzji przyznajgcej pomoc.

Stwierdzono, ze w podstawie prawnej 2 decyzji przyznajacych swiadczenie
na zagospodarowanie oraz 3 decyzji przyznajacych $wiadczenie na
usamodzielnienie, przytoczono btedny artykut wskazujacy na forme pieczy

zastepczej w jakiej przebywatl wychowanek, niezgodnie ze stanem faktycznym.

W orzecznictwie sgdowo administracyjnym wskazuje sie, ze podstawa prawna
decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, tj. ze wskazaniem majgcych
zastosowanie w sprawie przepiséw zaréwno prawa formalnego, jak i materialnego

oraz z powotfaniem zrédet jego publikacii.

Wydanie aktu administracyjnego bez podstawy prawnej nie zachodzi bowiem,
gdy w decyzji nie powotano podstawy prawnej albo powotano jg btednie, gdyz istotne
jest rzeczywiste istnienie tej podstawy. Powyzsze stanowi naruszenie art. 6, 8 § 1, 9
oraz 107 § 1 pkt 4 k.p.a.

Decyzje wydawane w Centrum w zakresie udzielania pomocy na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie posiadaty elementy, o ktérych mowa
w art. 107 § 1 k.p.a.

Uzasadnienia decyzji konstruowano zgodnie ze wskazaniami okreslonymi
w art. 107 § 3 k.p.a.

W ramach udzielanego usamodzielniajgcym sie wychowankom wsparcia,
w Centrum jest mozliwos¢ skorzystania z ustug psychologa i prawnika. Wsparcie
udzielane wychowankom polega rowniez na poradnictwie zawodowym, wskazywaniu
mozliwosci podnoszenia przez nich kwalifikacji zawodowych. Pracownicy Centrum
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informujg wychowankéw o mozliwosci ztozenia wniosku o przydziat mieszkania
z zasobow gminy, mozliwosci skorzystania z pomocy finansowej osrodkow pomocy
spotecznej. Ponadto motywujg wychowankow do podjecia zatrudnienia oraz pomagajg

w wyborze szkoty.

Na terenie powiatu kluczborskiego funkcjonuje mieszkanie chronione
przeznaczone dla usamodzielniajgcych sie wychowankéw pieczy zastepczej.
Mieszkanie ma forme domku wolnostojgcego wybudowanego na terenie nalezgcym

do powiatu kluczborskiego, na posesji Domu Dziecka w Bakowie.

Mieszkanie chronione zapewnia miejsce do zamieszkania dla 2 wychowankow.
Obecnie mieszka w nim 2 wychowankéw usamodzielniajgcych sie, ktdrzy opuscili

placowke opiekunczo-wychowawczg.

Mieszkanie zrealizowane zostato w ramach udziatu w projekcie unijnym ,Blizej
siebie 2” w ramach ogtoszonego konkursu przez Urzgd marszatkowski Wojewddztwa
Opolskiego. Mieszkanie chronione utworzone zostato z otrzymanych srodkéw w wys.
284.126,32 zt, a wktad powiatu wyniost 19.184,40 zt. Mieszkanie przeznaczone jest

dla usamodzielniajgcych sie wychowankdw pieczy zastepcze).

Mieszkanie chronione (obecna nazwa treningowe) jest formg pomocy spotecznej
przygotowujgcg pod opiekg specjalistow osoby tam przebywajgce do prowadzenia
samodzielnego zycia lub wspomagajgcg te osoby w codziennym funkcjonowaniu.
W mieszkaniu treningowym zapewnia sie ustugi bytowe oraz warunki do nauki,
rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi,
petnienia rél spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia

prowadzenia samodzielnego zycia.

4. Prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek
wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym

W powiecie kluczborskim funkcjonujg 3 placéwki opiekunczo-wychowawcze typu

socjalizacyjnego: : Dom Dziecka w Bogacicy z 14 miejscami, Dom Dziecka w Bgkowie

14 miejscami oraz Dom Dziecka w Lasowicach Matych. Na dzieh kontroli

w placéwkach przebywata maksymalna liczby dzieci.

Placowki funkcjonujg na podstawie zezwolenia Wojewody Opolskiego: z dnia
20.08.2014 r. nr 12/2014, z dnia 2.11.2010 r. nr 7/2010 zmienionego decyzjami: z dnia
20.08.2014 r. nr 10/2014 i nr 4/9423.2.4/2020 oraz decyzjg z dnia 30.09.2015 r.
nr 18/2015.
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W powiecie nie funkcjonujg placéwki wsparcia dziennego o zasiegu

ponadgminnym.

5. Finansowanie swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu
powiatu, umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka,
placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo-terapeutycznych , interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub

rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu

Powiat kluczborski ponosit wydatki na dzieci umieszczone na terenie powiatu
kluczborskiego oraz na terenie innych powiatow z tytutu umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej, tj. ponosit wydatki na dzieci przebywajgce w rodzinnych oraz
instytucjonalnych formach pieczy zastepczej na terenie powiatu kluczborskiego,
a takze ponosit wydatki na dzieci przebywajgce w rodzinnych oraz instytucjonalnych

formach pieczy zastepczej poza powiatem kluczborskim.

Z kontrolowanej dokumentacji wynika, Zze rodzinom zastepczym na kazde
umieszczone dziecko, przyznawano Swiadczenie na pokrycie kosztow jego

utrzymania.

Wysokos¢ swiadczen ustalana byta zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy oraz
waloryzowana stosownie do obwieszczenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 27.03.2023 r. w sprawie wysokosci kwot swiadczenh przystugujgcych rodzinie
zastepczej i prowadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby
usamodzielnianej, a na dzien kontroli wynosita:

1) 899,00 zt - w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
spokrewnionej;
2) 1.361,00 zt — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej

zawodowej, niezawodowej i rodzinnym domu dziecka.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy rodzina zastepcza zawodowa oraz rodzinny dom

dziecka otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci nie nizszej niz 4.100,00 zt.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze Starosta Kluczborski zawierat umowy
o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej z rodzinami zastepczymi
niezawodowymi spetniajgcg warunki do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, posiadajgcymi 3 - letnie doswiadczenie jako rodzina zastepcza,
posiadajgcg pozytywng opinie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, co jest

zgodne z art. 54 ust. 1 ustawy.
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W okresie objetym kontrolg dwdm rodzinom zastepczym przystugiwat dodatek na
pokrycie zwigkszonych kosztow utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej
z tytutu niepetnosprawnosci zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy. Niniejsza kwota byta
waloryzowana w zaleznosci od kwoty ogtoszonej w ww. obwieszczeniu.
W rodzinnej pieczy zastepczej na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy, na

dzien kontroli przebywato 4 wychowankow, co jest zgodne z art. 82 ust. 1 ustawy.

Starosta Kluczborski Zarzgdzeniem z dnia 02.06.2021 r. nr OR.120.27.2021
wprowadzit szczegdtowe zasady przyznawania swiadczen fakultatywnych rodzinom
zastepczym, a takze srodkow na utrzymanie lokalu mieszkalnego oraz zatrudniania
w rodzinach zastepczych zawodowych i niezawodowych oraz RDD os6b do pomocy

przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich.

W okresie objetym kontrolg Centrum przyznawato rodzinom zastepczym
Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych 2z potrzebami

przyjmowanego dziecka, o ktérym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy.

W okresie objetym kontrolg z ww. Swiadczenia skorzystato 6 rodzin zastepczych

w tym 1 zawodowa, 3 niezawodowe oraz 2 spokrewnione.

Zgodnie z zarzgdzeniem swiadczenie przystuguje w wys. do 1.000,00 zt
jednorazowo, na jedno dziecko przyjmowane do rodzinnej formy pieczy zastepczej.
Zarzadzenie okresla rowniez na co mozna przyznaC ww. sSwiadczenie
tj. w szczegolnosci na: posciel, niezbedne wyposazenie oraz remont pokoju lub kacika
dla dziecka, wozek, fotelik samochodowy, a takze zakup innych niezbednych
artykutow, zgodnych z potrzebami dziecka. Zarzgdzenie przewiduje réwniez
mozliwos¢ przyznania $wiadczenia w wys. powyzej 1.000,00 zt w miare
zabezpieczonych w budzecie Srodkéw finansowych, w szczegolnie uzasadnionych

przypadkach.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg w okresie objetym kontrolg pomoc
przyznano jednorazowo, a wysokos¢ swiadczenia wynosita: 1.000,00 zt, 1.199,00 zt,
1.500,00 zt oraz 550,00 zt.

Swiadczenie zostato przyznane rodzinom =zastepczym, w zwigzku
z koniecznoscig zakupienia: woOzka dzieciecego, poscieli, mebli, akcesoriow

dzieciecych, odziezy dzieciecej.

Kazdorazowo potrzeba przyznania $wiadczenia byta opiniowana przez

pracownika socjalnego w celu stwierdzenia zasadnosci przyznania ww. pomocy.
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Rodzina zastepcza rozliczata sie z wydatkowanej pomocy za pomocg faktur, ktore
rodziny zobowigzane byty przedstawi¢ w terminie zgodnym z wydanym Zarzgdzeniem

tj. 30 dni od dnia otrzymania przyznanych srodkdéw.

W okresie objetym kontrolg zadna z rodzin nie ubiegata sie o $wiadczenie
o ktérym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy w formie dofinansowania do wypoczynku
poza miejscem zamieszkania dziecka. Zasady przyznawania dofinansowania do
wypoczynku dla dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej zostaty
okreslone w Zarzadzeniu Starosty. Zgodnie z dokumentem dofinansowanie do
wypoczynku dziecka moze by¢ udzielone nie czesciej niz raz w roku, przyznawane jest
na podstawie szacunku wydatkéw, obliczonego przez podzielenie tgcznej kwoty tych
wydatkow przez liczbe oséb ponoszgcych wspolne koszty wypoczynku i pomnozenie
przez liczbe dzieci, na ktére przyznaje sie swiadczenie. Dofinansowanie wynosi nie
wiecej niz 300,00 zt na dziecko i wymaga udokumentowania poniesionych kosztow.
Zarzgdzenie reguluje rowniez formy wypoczynku, ktére obejmuje swiadczenie oraz

spos6b udokumentowania poniesionych kosztow wypoczynku dziecka.

W okresie objetym kontrolg Zzadna z rodzin nie wystgpita rowniez z wnioskiem
0 przyznanie Swiadczenia na pokrycie kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen
losowych lub innych zdarzeh majgcych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki, o ktorym

mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy.

Zarzadzenie Starosty okresla tryb ubiegania sie o ww. Swiadczenie oraz
rozliczenie z wydatkowanej pomocy. Swiadczenie moze zostaé przyznane
Swiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub
innych zdarzen majgcych wplyw na jakoS¢ sprawowanej opieki w miare
zabezpieczonych w budzecie powiatu $rodkéw finansowych. Swiadczenie ma
charakter jednorazowy lub okresowy- tj. na czas, ktory jest niezbedny do ustgpienia

skutkow zdarzenia, nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od zaistnienia tego zdarzenia.

Powiat kluczborski przyznawat rodzinie zastepczej zawodowej, w ktorej
przebywato powyzej 3 dzieci lub osob, ktére osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc
w pieczy zastepczej, srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego zgodnie z art. 83 ust. 3a ustawy. W okresie objetym kontrolg z ww.

Swiadczenia skorzystaty 2 rodziny zastepcze zawodowe.

Zasady przyznawania ww. srodkéw rowniez okresla ww. Zarzgdzenie Starosty,
zgodnie z ktérym, Swiadczenie przyznaje sie w wysokosci odpowiadajgcej kosztom
ponoszonym przez rodzine zastepczg na nastepujgce optaty: czynsz, najem, energia
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elektryczna i cieplna, woda, gaz, odbidr nieczystosci statych i ptynnych, dzwig
osobowy, antena zbiorcza, jeden abonament telewizyjny (telewizja publiczna) i jeden
abonament radiowy, ustugi telekomunikacyjne, obejmujgce jeden abonament

telefoniczny i jeden abonament internetowy.
Powyzsze jest zgodne z trescig art. 83 ust. 2 ustawy.

Pomoc przyznawana jest raz w roku, zgodnie z wyliczong Srednig miesieczng

kwotg srodkow finansowych przeznaczonych na utrzymanie lokalu.

W dokumentacji rodziny zastepczej znajdujg sie wnioski rodziny wraz
Zz wypisanymi rodzajami kosztow oraz kwotg poniesiong przez rodzine zastepcza,
a takze dokumentacjg potwierdzajgcg zasadnosc¢ przyznania Srodkéw, tj. faktury,

rachunki dotyczgce poniesionych kosztéw.
Whnioski sktadane byty przez rodzine 1 raz w roku.

Kazdorazowo zasadnos¢ przyznania ww. pomocy w okreslonej kwocie byta

opiniowana przez organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Wyptata $rodkéw finansowych na utrzymanie domu jednorodzinnego
nastepowata kwartalnie, na podstawie dostarczonych przez strone do 10 dnia
miesigca rachunkow/faktur, o powyzszej koniecznosci rodzina byta informowana

w decyzji administracyjnej przyznajgcej ww. Swiadczenie.

Wyliczen kwoty wydatkéw dokonywano z uwzglednieniem art. 84 pkt 1 ustawy
tj. poprzez podzielenie tgcznej kwoty kosztéw przez liczbe osdb zamieszkujgcych
w tym lokalu lub domu jednorodzinnym i pomnozenie przez liczbe dzieci i os6b, ktore
osiggnety petnoletno$¢ przebywajgc w pieczy zastepczej umieszczonych

w rodzinnym domu dziecka wraz z prowadzgcym rodzinny dom dziecka.

W okresie objetym kontrolg nie wptyngt wniosek o przyznanie pomocy na
pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, o ktérym mowa

w art. 83 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z ww. zarzgdzeniem Starosty pomoc na pokrycie kosztéw zwigzanych
z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, moze byc¢ przyznana na pokrycie kosztow
zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym lub jednorodzinnym w miare zabezpieczonych w budzecie

powiatu srodkéw finansowych. W dokumencie starosta zastrzega, ze remont moze
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dotyczy¢ wytgcznie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego, w ktérym przebywa rodzina zastepcza ubiegajgca sie o Swiadczenie,
a przyznanie $wiadczenia nastepuje wytgcznie w przypadku, gdy wymaga tego
poprawa warunkow zamieszkania dzieci umieszczonych w zawodowej rodzinie
zastepczej. Dokument reguluje réwniez tryb sktadania wniosku o ww. swiadczenie

oraz wysokosc¢ swiadczenia.

Starosta Kluczborski ustala optate za pobyt dziecka w pieczy zastepczej

o ktérej mowa w art. 193 ust. 1 ustawy.

Z dokumentacji rodzin zastepczych wylosowanych do kontroli wynika, Zze
w okresie kontrolnym Centrum prowadzito postepowania dot. ustalenia odptatnosci za
pobyt dziecka w pieczy zastepczej wobec rodzicow biologicznych 12 dzieci, tj. 17

rodzicow biologicznych zobowigzanych do ponoszenia ww. odptatnosci.

Warunki umorzenia w catosci lub w czesci, tgcznie z odsetkami, odroczenia
terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub odstepowania od ustalania optaty za pobyt
dziecka w pieczy zastepczej, zostaty okreslone w uchwale nr XVII1/135/2012 Rady
Powiatu w Kluczborku z dnia 26.04.2012 r. (zat. 4) zmienionej uchwatg
nr XXIX/228/2013 Rady Powiatu Kluczborskiego z dnia 21.03.2013 r. co jest zgodne
z art. 194 ust. 2 ustawy.

Niniejszy akt okresla przestanki do odstgpienia od ponoszenia optaty za pobyt
dziecka w systemie pieczy zastepczej w przypadku gdy:

1) brak jest dochodu os6b zobowigzanych do ponoszenia optaty za pobyt dziecka
w pieczy zastepczej lub gdy dochdéd nie przekracza 300% kryterium
dochodowego ustalonego w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.);

2) rodzice ptacg alimenty na dziecko umieszczone w pieczy zastepczej;

3) rodzice ponoszg optate za pobyt innych cztonkéw rodziny w domu pomocy
spotecznej, osrodku wsparcia lub innej placéwce;

4) wystepujg uzasadnione i udokumentowane okolicznosci: dtugotrwata choroba,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, $mieré czionka rodziny, straty materialne
powstate w wyniku kleski zywiotowej lub inne zdarzenia losowe w istotny sposoéb
wptywajgce na sytuacje materialna i zyciowg rodziny;

5) miejsce pobytu rodzicow jest nieznane i nie mozna go ustalic;

6) rodzice sg czesciowo lub catkowicie ubezwtasnowolnieni;

7) rodzice sg nieletni i pozostajg na utrzymaniu innych oséb;
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8) rodzice przebywajg w domu pomocy spotecznej;

9) rodzice nie zyja;

10) ponoszenie odptatnosci naruszytoby bezpieczenstwo socjalne rodziny lub tez
niweczytoby skutki udzielanej pomocy przez instytucje wspierajgce rodzine.
Zapis § 2 pkt 9 ww. uchwaly nie jest zasadny, gdyz dopuszcza mozliwos¢

odstagpienia od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy rodzicom niezyjacym.
Fakultatywnos¢ okreslona w stwierdzeniu ,,mozna odstapi¢” jest niedorzeczna
gdyz daje mozliwos¢é rGwnoczesnie nie odstgpienia do ustalenia optaty rodzicom
ktorzy nie zyja. Co wiecej zapis ten wskazuje na czynnosé¢ odstgpienia
niezyjagcym rodzicom od ustalenia optaty co wyklucza prowadzenie
postepowania wzgledem oséb niezyjacych, w przypadku smierci rodzicow
dziecka przebywajgcego w pieczy zastepczej brak jest strony postepowania

w zwigzku z czym nie ma os6b zobowigzanych do ponoszenia odptatnosci.

Zgodnie z uchwatg Dyrektor Centrum, w okresie objetym kontrolg, w przypadku
2 rodzicéw odstgpit od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej od dnia
faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej do dnia faktycznego

opuszczenia przez dziecko pieczy zastepczej.

Wydanie decyzji odstepujgcej poprzedzat wniosek strony oraz zweryfikowanie
sytuacji rodzica ktory wykazat brak dochodu, co wpisuje sie w tre$¢ przestanki zawartej

w uchwale zgodnie z pkt. 1) uchwaty.

W 2 przypadkach decyzje nie zostaly jeszcze wydane z uwagi na fakt, ze
wszczete przez organ postepowania o ustalenie optaty za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej nie zakonczyly sie jeszcze, sg w toku. Do dnia kontroli nie uptynagt termin

zatatwienia sprawy, postepowania nie zostaty jeszcze rozstrzygniete.

W przypadku postepowan wszczetych w okresie objetym kontrolg, wobec
4 rodzicow sprawy nie zostaly rozstrzygniete pomimo, ze uptyngl okres
obowiagzujacy do zalatwienia sprawy. W ww. przypadkach strony zostaty
zawiadomione w trybie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14.06.1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), o postepowaniu
administracyjnym z urzedu w sprawie ustalenia odptatnosci za pobyt dziecka
przebywajgcego w pieczy zastepczej. Pomimo uplywu terminu zatatwienia
sprawy, o ktérym mowa w art. 35 § 1-3 kodeks postepowania administracyjnego,

sprawa nie zostata zatatwiona. Co wiecej Centrum nie poinformowato strony
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o niezalatwieniu sprawy w terminie tym samym nie podato przyczyny zwtoki i nie

wskazato nowego terminu zatatwienia sprawy.

Co wiecej organ w ww. przypadkach nie podejmowat dziatan zwigzanych
z ustaleniem sytuacji strony, niezbednej w celu wydania decyzji w sprawie
odptatnosci, co jest sprzeczne z zalozeniem art. 7 k.p.a., zgodnie z ktérym
w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci
niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Co
wiecej art. 77 § 1 kpa wskazuje ze organ administracji publicznej jest obowigzany

w sposobb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

W pozostatych przypadkach rodzicom biologicznym odstepowano od ustalenia
optaty na podstawie decyzji odstepujgcych wydanych w latach: 2019, 2021, 2022,
2014.

Zgodnie z art. 194 ust. 1 ustawy opfata ustalana jest w drodze decyzji
administracyjnej przez staroste wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem w pieczy zastepczej. Z tresci uzasadnienia decyzji
wynika, jaka jest sytuacja socjalno-bytowa rodzica oraz jaki osigga dochod, a takze
jaki jest powiat wiasciwy do ponoszenia odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej. Ponadto w decyzjach informowano strone na jakiej podstawie wszczeto

postepowanie w sprawie odptatnosci rodzica biologicznego.

Osoby wobec ktérych odstepowano od ustalenia optaty za pobyt dziecka
w pieczy zastepczej przedktadaty dokumentacje wskazujgcg na swoja trudng sytuacje

tj. choroba, bezrobocie, uzaleznienie od alkoholu, brak zrédet dochodu.

Decyzje wydawane w Centrum posiadaty wszystkie sktadniki, o ktérych mowa
w art. 107 § 1 k.p.a.

Uzasadnienia decyzji konstruowano zgodnie ze wskazaniami okreslonymi
w art. 107 § 3 k.p.a.

6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu
wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy
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Sprawozdanie rzeczowo-finansowe za |l i Il pétrocze 2022 r. z wykonywania przez
powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, zostato sporzgdzone
przez powiat kluczborski w Centralnej Aplikacji Statystycznej i przekazane Wojewodzie
Opolskiemu w terminie okre$lonym w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18.06.2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej (Dz. U. z 2019 r., poz.1195).

Kazdorazowo sprawozdanie jednak zawierato bledy, ktére skutkowaty
koniecznoscia cofniecia sprawozdania, w efekcie czego ostateczna prawidiowa

wersja sprawozdania przekazywana byta po terminie okreslonym powyzej.

7. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji
o zalegtosciach z tytulu nieponoszenia miesiecznej optaty za pobyt

dziecka w pieczy zastepczej, za okres dluzszy niz 12 miesiecy

W okresie objetym kontrolg powiat kluczborski nie przekazywat do biura
informacji gospodarczej, informacji o powstaniu zalegtosci z tytutu nieponoszenia
optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, o ktérym mowa w art. 180 pkt 15 ustawy,
Z uwagi na brak zalegtosci z tytutu nieponoszenia przez rodzicéw optaty za pobyt

dziecka w pieczy zastepczej za okres diuzszy niz 12 miesiecy.

VIl. Ocena realizacji zadan zleconych powiatowi, wynikajacych z ustawy

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

1. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej osob, o ktérych mowa w art. 5

ust. 3 ustawy

W powiecie kluczborskim nie wystgpita koniecznos¢ finansowania pobytu
w pieczy zastepczej matoletnich cudzoziemcéw majgcych miejsce zamieszkania
w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej lub uzyskania w Rzeczypospolitej Polskiej statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej. W okresie objetym kontrolg powiat nie poniost
kosztéw, o ktérych mowa w art. 181 pkt 2a ustawy, z uwagi na brak matoletnich

cudzoziemcdw umieszczonych w pieczy zastepczej w powiecie kluczborskim.
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VIIl. Ocena realizacji zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
1. Prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej Ilub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, kwalifikowanie oséb kandydujagcych do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz przeprowadzanie badan pedagogicznych
i psychologicznych oraz analizy, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy
dotyczacych kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub

prowadzenia rodzinnego domu dziecka

Centrum prowadzi nabor kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, poprzez dziatania informacyjne majgce na celu dotarcie do réznych grup

spotecznych.

Rodziny zastepcze zawodowe i niezawodowe posiadaty swiadectwa ukonczenia
szkolenia dla kandydatow zgtaszajgcych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej. wobec 1 kandydata na rodzine zastepczg niezawodowg na pierwszy dzien
kontroli nie byto zaswiadczenia o ukohczeniu szkolenia. Z prowadzonej dokumentacji
wynika, ze pracownik Centrum zgtosit do Osrodka adopcyjnego kandydatéow celem
przeszkolenia, w wyniku czego przeszkolono jedynie 1 ze wspotmatzonkéw. Z uwagi
na brak wolnych miejsc drugi wspotmatzonek jest na liscie oczekujgcych oséb do

przeszkolenia.

W okresie objetym kontrolg przeszkolonych zostato 5 kandydatéw na rodzine
zastepczg. Centrum nie prowadzito szkoleh dla kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej. Kandydaci na rodzicow zastepczych kierowani byli do osrodka

adopcyjnego przy ROPS w Opolu lub Katolickiego Osrodka Adopcyjnego.

Pracownicy prowadzg procedure kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji

rodziny zastepczej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

W okresie objetym kontrolg powstato 8 rodzin zastepczych, w tym 5
spokrewnionych i 3 niezawodowe. W tym czasie zadna z rodzin nie zostata

przeksztatcona z rodziny niezawodowej w zawodowg lub w rodzinny dom dziecka.

W tym samym okresie rozwigzano 3 rodziny zastepcze spokrewnione. Powodem
rozwigzania rodziny zastepczej byto usamodzielnienie sie wychowanka (w 1
przypadku) oraz powrot dziecka do matki biologicznej — przywrécenie praw

rodzicielskich ( w 2 przypadkach).
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W okresie objetym kontrolg Centrum zgtosito na szkolenie 8 kandydatéw na

prowadzenie rodziny zastepczej niezawodowe;j.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy osoby petnigce funkcje rodzin zastepczych:

— nie byty pozbawione wtadzy rodzicielskiej, oraz wtadza rodzicielska nie byta im
ograniczona ani zawieszona,

— nie dotyczyt ich obowigzek alimentacyjny,

— nie byly ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych,

— sg zdolne do sprawowania witasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato
potwierdzone zaswiadczeniem lekarskim oraz opinig o posiadaniu predyspozycji
i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej, wystawiong przez

psychologa.

Ponadto w aktach znajdowaty sie zaswiadczenia lekarskie, o ktérych mowa

w art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy.

Kandydaci posiadali opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Zgodnie
z art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy opinie byty sporzgdzone przez psychologa, ktéry
posiadt co najmniej wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz

2 letnie doswiadczenie zawodowe w poradnictwie rodzinnym.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej przeprowadzat analize sytuacji

osobistej, rodzinnej i majgtkowej, o ktdrej stanowi art. 42 ust. 7 ustawy.

Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka kierowani byli do udziatu
w szkoleniu dla rodzin zastepczych prowadzonego przez osrodki adopcyjne

funkcjonujgce w wojewodztwie.

Stosownie do art. 45 ustawy, na wniosek kandydata organizator rodzinnej pieczy
zastepczej wydawat zaswiadczenia kwalifikacyjne potwierdzajgce ukonczenie
szkolenia, spetnienie warunkéw z art. 42 ustawy oraz posiadanie predyspozycji

i motywaciji do sprawowania pieczy zastepcze;.

Organizator stosownie do art. 21 ustawy z dnia 16 maja 2016 .
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 560) weryfikowat osoby tworzgce rodziny zastepcze w rejestrze sprawcow na tle
seksualnym. W przypadku jednak 2 rodzin zastepczych zawodowych osoby
zostaly zweryfikowane w ww. rejestrze dopiero w dniu 30.05.2023 r. i
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29.05.2023 r. pomimo, iz funkcje rodzin zastepczych dla dzieci pelnity od kilku
lat co stanowi naruszenie art. 21 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom

przestepczoscia na tle seksualnym.

2. Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne
domy dziecka i dyrektoréow placowek opiekuinczo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora
placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz ich
finansowanie.

Centrum nie prowadzi szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz kandydatéw na dyrektora

placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

Kandydaci na rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka byli kierowani do
osrodkow adopcyjnych funkcjonujgcych na terenie wojewoddztwa. Z prowadzonej
dokumentacji wynika, ze rodziny zastepcze braty udziat w szkoleniach z zakresu

problematyki opiekunczo-wychowawczej.

W 2023 r. rodziny zastepcze uczestniczyty w szkoleniach w formie zdalnej,
realizowanych przez organizacje pozarzadowe (Fundacja ,Dajemy dzieciom Site”,
Fundacja Dobrej Nadziei, Stowarzyszenie ,Nowy Dom” itp.). Tematyka szkolen
dotyczyta specyficznych probleméw dotyczacych rodzicielstwa zastepczego oraz
uniwersalnych problemdéw opiekunczo-wychowawczych, w tym: traumy relacyjne;j,
traumy wczesnodzieciecej, posttraumatycznych zaburzen rozwojowych, komunikacji
z dzieckiem w spektrum autyzmu, rodzicielstwa bliskosci, pozytywnej dyscyplina,
terapii traumy, ADHD, FAS. Rodziny zastepcze od 1.01.2023 r. uczestniczyly w
nastepujgcych szkoleniach: ,Emocje dziecka”, ,Dziecko po traumie”, ,Dziecko z FAS”,
,jrudnosci z ADHD”, ,Zaburzenia Integracji sensorycznej u dzieci i miodziezy”,
.1rening umiejetnosci spotecznych. Zabawy i ¢wiczenia dla dzieci i mtodziezy”,
,,Jrudne zachowania u dzieci”, ,,Trudnosci w nauce i koncentracji u dzieci w wieku
przedszkolnym i szkolnym”, , Agresywne dziecko w grupie”, ,,Sposoby pracy
z dzieckiem nadpobudliwym”. Jedna osoba ukonczyta tez szkolenie na rodzine
zastepczg zawodowa, rodzinny dom dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego pn. Zawodowy Nowy Dom (program
szkolenia zatwierdzony stosowng decyzjg MRIPS). Kolejna osoba petnigca role

rodziny zastepczej, w omawianym okresie ukonczyta kurs kwalifikacyjny z pedagogiki
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opiekunczo-wychowawczej (Centrum Doskonalenia Zawodowego Warszawa),

uzyskujgc kwalifikacje pedagogiczne.

Z prowadzonej dokumentacji wynika, ze rodziny korzystaty ze szkoleh oraz
warsztatow realizowanych w ramach Projektu pn. ,Blizej siebie 2”, ktéry w swych
dziataniach byt kontynuacjg poprzedniego ,Blizej siebie”. Program zostat przyjety do
realizacji w ramach ogtoszonego konkursu przez Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa
Opolskiego. W ramach projektu zrealizowano m. in. szkolenia dla rodzin zastepczych
oraz ich podopiecznych, indywidualne i grupowe spotkania z psychologiem, spotkanie

z notariuszem, radcg prawnym, pediatrg, kuratorem sgdowym, policjantem.

3. Organizowanie  wsparcia dla rodzinnej pieczy  zastepczej,

w szczegoblnosci poprzez: grupy wsparcia, specjalistyczne poradnictwo,
rodziny pomocowe, wolontariat.

W powiecie kluczborskim funkcjonuje punkt nieodptatnej pomocy prawnej,

w Centrum zatrudnionych jest 2 psychologoéw, a takze radca prawny przyjmujacy

interesantow 1 raz w tygodniu. Ponadto podopieczni Centrum majg mozliwos¢

korzystania z ustug Centrum Terapii i Psychoedukacji w Kluczborku gdzie majag

mozliwos¢ nieodptatnego skorzystania z poradni psychologicznej dla dzieci, poradni

terapii uzaleznienia od alkoholu i wspoétuzaleznienia oraz poradni zdrowia

psychicznego. Na terenie powiatu kluczborskiego funkcjonuje rowniez poradnia

psychologiczno-pedagogiczna w Kluczborku.

W okresie objetym kontrolg powiat kluczborski brat udziat w réznych projektach,
ktoérych odbiorcg byly srodowiska rodzin zastepczych. Za sprawg realizowanych
projektéw, kierowane byty do rodzin zastepczych réznorodne dziatania majgce na celu
podwyzszenie kompetencji rodzin oraz integracje rodzin, min. szkolenia, poradnictwo
specjalistyczne, w tym terapia rodzinna i indywidualna, kompleksowe wsparcie
w wychowywaniu dzieci oraz szereg wydarzen typowo integracyjnych jak wycieczki,
kolonie, zimowiska, pikniki rodzinne, spotkania z Mikotajem, swietowanie Dnia Dziecka

czy Dnia Rodzicielstwa Zastepczego.

W celu usprawnienia sytuacji rodzicielstwa zastepczego w powiecie, w 2023 r.
zostaty zlozone dwa wnioski na realizacje nowych projektéw w ramach funduszy
unijnych na dziatania w ramach pieczy zastepczej:

1) w partnerstwie z ROPS w ramach Projektu pn. ,Blizej rodziny i dziecka - wsparcie
rodzin przezywajgcych problemy opiekunczo - wychowawcze oraz wsparcie

pieczy zastepczej - etap I, ktérego gtbwnym celem projektu bedzie rozszerzenie
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oferty Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku dla rodzin
zastepczych oraz ich podopiecznych min. poprzez: rozszerzenie oferty wsparcia
dla rodzin zastepczych oraz ich podopiecznych poprzez zréznicowane metody
terapeutyczno - rehabilitacyjne, przy udziale réznych specjalistow.
Zaproponowane formy wsparcia bedg odpowiadaty na zdiagnozowane problemy
uczestnikdw. Wsparcie przyczyni sie do wyrownania deficytéw, poprawy relacji
interpersonalnych, wzmocnienia poczucia wtasnej wartosci, zwigekszenia
motywacji oraz interakcji z otoczeniem;

w ramach ogtoszonego konkursu dla subregionéw, w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Opolskiego na lata 2021-2027, ktérego gtéwnym
celem bedzie kompleksowe wsparcie pieczy zastepczej na terenie powiatu
kluczborskiego z zastosowaniem dopasowanych dziatan okre$lonych na

podstawie zdiagnozowanych probleméw m. in. poprzez:

szkolenia dla rodzin zastepczych,

— ksztatcenie kandydatow na rodziny zastepcze,

— reedukacyjne zajecia z pedagogiem dla dzieci i mtodziezy wymagajgcych
wsparcia, przebywajgcych w placéwce opiekuhczo-wychowawczej na
terenie powiatu kluczborskiego,

— dziatania wspierajgce rodziny zastepcze (integracja, pikniki, wyjazdy),

— podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadry PCPR (koordynatorzy,

pracownicy socjalni).

W ramach realizowanego od maja 2018r. do czerwca 2023 r. projektu unijnego

,Blizej siebie 2", ktéry w swych dziataniach byt kontynuacjg poprzedniego ,Blizej

siebie”, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku zrealizowato 10

roznorodnych dziatah wsrod nich sg m. in.:

1)

2)

szkolenia dla rodzin zastepczych oraz ich podopiecznych, indywidualne
i grupowe spotkania z psychologiem,

usprawniajgce zabiegi rehabilitacyjne i korekcja, karnety do groty solnej,
hipoterapia, basen, warsztaty taneczne,

zajecia specjalistyczne obejmujgce min. terapie  SNOEZELEN i terapie
neurologopedyczng, a takze reedukacyjne zajecia z pedagogiem,

wycieczki oraz imprezy integrujgce rodziny zastepcze,

grupa wsparcia,

spotkanie z notariuszem, radca prawnym, pediatrg, kuratorem, policjantem,

kolonie i zimowiska dla dzieci,
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8) szkolenie dla pracownikéw w tym superwizja,
9) promocja rodzicielstwa zastepczego w formie konkursu fotograficznego
i filmu z udziatem rodzin zastepczych,

10)utworzenie mieszkania chronionego.

W ramach projektu przewidziane byly rowniez dziatania podnoszgce
kompetencje kadry PCPR oraz asystentow rodziny, pracownikéw socjalnych osrodkow
pomocy spotecznej i kuratorow sgdowych, z ktérymi prowadzona jest wspotpraca
w formule interdyscyplinarnej, a takze kompleksowe wsparcie i wzmochienie rodzin
zastepczych, ich kompetencji spotecznych, zaradnosci, samodzielnosci i aktywnosci

spotecznej

W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaty rodziny pomocowe, o ktérych

mowa w art. 73 ust. 1 ustawy.

W okresie objetym kontrolg powiat kluczborski zatrudniat osoby do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dziec¢mi i przy pracach gospodarskich, w przypadkach rodziny
zastepczej w ktorych przebywato powyzej 3 dzieci zgodnie z art. 57 ust. 1a ustawy, na

wniosek tej rodziny.

Z prowadzonej dokumentacji wynika, Zze z ww. osobami zawierane byty umowy
na zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich, miedzy zleceniobiorcg, a Dyrektorem Centrum dziatajgcego
z upowaznienia Starosty Kluczborskiego. Umowy zawierane byty w przypadku 1
rodziny z osobg niebedgcg matzonkiem. Niniejsze umowy okreslaty wymiar czasu

pracy, zakres prac $wiadczonych przez zleceniobiorce oraz stawke godzinowa.

Kazdorazowo osoba do pomocy byfta zatrudniana na wniosek rodziny, ktory
zawierat dane osoby do pomocy w postaci jej imienia i nazwiska, adres zamieszkania,

date urodzenia oraz stopien pokrewienstwa z rodzina zastepczg.

Stosownie do zapiséw art. 64 ust. 5 ustawy osobg zatrudniona do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich:
1) nie byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej, oraz wladza rodzicielska nie byta jej
ograniczona ani zawieszona;
2) nie zostat na nig natozony obowigzek alimentacyjny wynikajagcy z tytutu
egzekucyjnego;
3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem z umysine przestepstwo lub umysine

przestepstwo skarbowe;

Strona 27 z 41



4) nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostepem ograniczonym.
Ponadto osoba oswiadczyta, ze nie toczy sie wobec niej postepowanie karne

o umysine przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego.

Umowa zawierana byta w formie umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.- Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz.
1610 ze zm.), stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, co jest zgodne z zapisem
art. 64 ust. 3 pkt 2 ustawy. W umowie okreslone zostaty konkretne czynnosci
obejmujgce wykonanie zlecenia przez zleceniobiorce, a takze miesieczny wymiar

godzin, okres zawarcia umowy, oraz stawke godzinowg brutto.

Rodziny zastepcze majg mozliwosc skorzystania z poradnictwa, ktére ma na celu
zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia

zawodowego, oferowanego przez psychologa zatrudnionego w Centrum.

Ponadto pracownicy Centrum mieli mozliwo$¢ skorzystania z cyklicznej
superwizji dla pracownikow socjalnych i koordynatorow, raz w miesigcu. W roku 2023

przeznaczono na te cel 18 godzin.

W okresie objetym kontrolg nie zatrudniono wolontariuszy do wspotpracy

z rodzinami zastepczymi z uwagi na brak potrzeb zgtaszanych ze strony rodzin.

4. Wspotpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegolnosci z osrodkiem
pomocy spotecznej, sgdami i ich organami pomochniczymi, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami

wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi

Centrum wspoOfpracuje z sadami, osrodkami adopcyjnymi, instytucjami
oswiatowymi, osrodkami pomocy spotecznej, poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, poradniami specjalistycznymi, organizacjami pozarzgdowymi.
W aktach rodzin zastepczych znajdowata sie korespondencja z ww. instytucjami dot.
dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzin zastepczych oraz rodzicow

biologicznych dzieci.

Ze gromadzonej dokumentacji wynika, Zze Centrum zasiega informacji
w szpitalach, na komisariatach policji w celu pozyskania dokumentac;ji lub informacji
na temat przebiegu interwencji podczas ktorej odebrano dziecko rodzicom
biologicznym. Zawiadamiana Prokurature Rejonowg w przypadku powziecia

mozliwosci o popetnieniu przestepstwa przez rodzicéw dziecka. Pracownicy Centrum
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wspotpracowali z osrodkami pomocy spotecznej, w szczegolnosci z asystentem
rodziny, a takze szkotami i przedszkolami do ktorych uczeszczaty dzieci przebywajgce
w rodzinach zastepczych. Pozyskiwali opinie o dzieciach, zaswiadczenia z MONAR

dot. leczenia rodzica biologicznego.

Ponadto Centrum zaprasza przedstawiciela osrodka pomocy spotecznej na
zespoty do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka. Centrum wspotpracuje
z sgdami rejonowymi w zakresie m. in. udostepniania dokumentacji dotyczgcej rodziny
zastepczej oraz zasadnosci pobytu w pieczy, a takze z os$rodkiem adopcyjnym

w zakresie dzieci z uregulowang sytuacjg prawna.

W wyniku analizy prowadzonej dokumentacji ustalono, ze zgodnie z art. 47
ust. 7 ustawy Centrum wspotpracowato z sgdem w zakresie przekazywania wnioskow
0 wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzgdzen wobec dziecka celem
uregulowania jego sytuacji prawnej. Whnioski zawieraty opinie koordynatora oraz opis

przebiegu kontaktow dziecka z rodzina biologiczna.

Dyrektor Centrum na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy dochodzit swiadczen
alimentacyjnych na rzecz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w przypadku, gdy

od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptynat rok.

Organizator przekazywat rowniez opinie o ktérych mowa w art. 139a ust. 1, 2, 4,

5, 6 ustawy.

5. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych
w rodzinnej pieczy zastepczej oraz dokonywanie oceny rodziny zastepczej

oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka

Stosownie do art. 129 oraz art.130 ustawy organizator rodzinnej pieczy
zastepczej dokonywat oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepcze;.
Ocena sytuaciji dziecka dokonywana byfa w celu ustalenia aktualnej sytuacji rodzinnej,
zdrowotnej, szkolnej dziecka, modyfikowania planu pomocy dziecku. Zawierata opis
warunkéw  bytowych  dziecka, metod pracy rodziny z  dzieckiem
i rodzing, informacje dot. ewentualnej koniecznosci zmiany formy opieki, mozliwosci
wszczecia procedur adopcyjnych oraz zasadnoéci dalszego pobytu dziecka w pieczy

zastepczej.

Ocena sytuacji dziecka zawierata rowniez uwagi i zastrzezenia rodzicow
biologicznych, rodzicow zastepczych, a takze uwagi i zastrzezenia oséb zaproszonych

na posiedzenie.
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Z dokumentacji prowadzonej w Centrum wynika, ze oceny sytuacji dziecka
dokonywano na posiedzeniach z udziatem: rodziny =zastepczej, psychologa,
koordynatora, dyrektora PCPR, przedstawiciela osrodka pomocy spotecznej,
przedstawiciela osrodka adopcyjnego co jest zgodne z trescig art. 130 ust. 1 ustawy.
Do udziatu w posiedzeniach zapraszano rowniez rodzicow biologicznych, z wyjgtkiem
rodzicow pozbawionych wtadzy rodzicielskiej, a takze przedstawicieli sgdu, placéwek
oswiatowych do ktérych uczeszczajg matoletni. W przypadku osrodkéw pomocy
spotecznej Centrum zwracato sie rowniez z prosbg o przestanie opinii dotyczgcej
rodzica biologicznego w przypadku braku mozliwosci uczestniczenia w zespole przez

przedstawiciela osrodka.

Stosownie do art. 131 ust. 1 ustawy oceny sytuacji dziecka w przypadku dziecka
w wieku ponizej 3 lat przeprowadzano nie rzadziej niz co 3 miesigce, w przypadku

starszych dzieci oceny przeprowadzone byty nie rzadziej, niz co 6 miesiecy.

Ustalono, ze terminy przeprowadzenia ocen byly przekroczone, w 4

przypadkach dokonywano ocen o: 21, 12, 14 i 2 dni za pézno.

Kazdorazowo po dokonaniu oceny sytuacji dziecka formutowano na pismie
opinie dotyczgcg zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
a nastepnie przekazywano jg do wiasciwego sgadu oraz osrodka adopcyjnego
odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka do przysposobienia co jest zgodne z art. 131

ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 132 ustawy organizator dokonywat oceny rodziny zastepczej pod
wzgledem predyspozycji i motywacji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci

wykonywanej pracy.

Rodzina oceniana byta przez Zespot ds. pieczy zastepczej powotany przez

organizatora w sktadzie: pracownik socjalny, psycholog, koordynator, dyrektor.

Analiza przedstawionej dokumentacji wskazuje, ze zgodnie z art. 134 ust. 1
ustawy organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonywat pierwszej oceny rodziny
zastepczej nie pdzniej niz przed uptywem roku od umieszczenia pierwszego dziecka
w rodzinie zastepczej, a kolejna ocena byta dokonywana po uptywie roku od pierwszej

oceny, a nastepne nie rzadziej niz co 3 lata.

W kazdym z kontrolowanych przypadkow oceny rodziny zastepczej sporzgdzone

w okresie objetym kontrolg byty pozytywne.
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6. Przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania

z efektéw pracy
Na podstawie art. 182 ust. 5 oraz art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy Dyrektor Centrum
ztozyt zarzgdowi powiatu roczne sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kluczborku z realizacji zadan powiatu w zakresie pieczy
zastepczej za rok 2022 r. oraz przedstawit zestawienie potrzeb w zakresie systemu
pieczy zastepczej, a takze przedstawit staroscie i radzie powiatu roczne sprawozdanie

z efektéw pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Rada Powiatu w Kluczborku w dniu 27.04.2023 r. podjeta uchwate
nr LII/322/2023 w sprawie przyjecia sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku za rok 2022 z wykazem potrzeb w zakresie
pomocy spotecznej i pieczy zastepczej oraz sprawozdanie z efektéw pracy

organizatora rodzinnej pieczy zastepcze,j.

Z opracowanego sprawozdania wynika ile rodzin zastepczych funkcjonowato
w ww. okresie w powiecie, ile dzieci przebywato w tym czasie w rodzinnej pieczy
zastepczej, z jakich form pomocy skorzystaty w tym czasie rodziny zastepcze oraz jakg
kwote sSwiadczen przyznano rodzinom zastepczym, ilos¢ sporzgdzonych ocen
kandydatow na rodzicow zastepczych oraz ocen funkcjonujgcych rodzicow
zastepczych, ilos¢ rodzin zastepczych objetych wsparciem koordynatorow, ilosc i
rodzaj Swiadczen przyznawanych usamodzielniajgcym sie wychowankom

opuszczajgcym rodzinne oraz instytucjonalne formy pieczy zastepczej.

Ponadto w dokumencie przedstawiony zostat plan pracy Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Kluczborku na rok 2023 oraz wykaz potrzeb w zakresie pieczy

zastepczej na rok 2023.

Zgodnie z zapisem art. 182 ust. 5 ustawy Dyrektor Centrum przedstawit
zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej w ktérym uwzglednit
utworzenie rodzinnego domu dziecka, rodziny pomocowej, a takze koszty na szkolenia
dla kandydatéw na rodziny zastepcze, zatrudnienie osoby do pomocy, udzielanie

rodzinom zastepczym swiadczen oraz dla wychowankéw usamodzielniajgcych sie.
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7. Zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach

z uregulowang sytuacja prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajacych

Stosownie do art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy Centrum zgtaszato do osrodkéw

adopcyjnych informacje o dzieciach z uregulowana sytuacjg prawng, w celu

poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych.

W rodzinach wylosowanych do kontroli przebywato 7 dzieci z uregulowang
sytuacja prawng. W przypadku kazdego dziecka, matoletni zostali zgtoszeni do

osrodka adopcyjnego w celu poszukiwania rodziny adopcyjne;j.

W przypadku 3 dzieci przebywajgcych w wylosowanych do kontroli rodzinach
zastepczych Osrodek wystosowat do sgdu rodzinnego wniosku wraz z uzasadnieniem
0 wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzgdzen wobec dziecka celem
uregulowania jego sytuacji prawnej. Do wniosku organizator dotgczyt opinie
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz gminy jako podmiotu prowadzgcego

prace z rodzing, co jest zgodne z art. 47 ust. 7 ustawy.

Ustalono, ze Centrum sporzgdza opinie o ktérych mowa w art. 139a ust. 1 pkt 1,
2,3,4i15ustawy.

8. Zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji
W okresie objetym kontrolg pracownicy brali udziat w szkoleniach i webinariach
0 nastepujgcej tematyce:
1) ,Rewolucyjne zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
2022/20237;
2) ,Zapobieganie wyzyskowi seksualnemu i wykorzystywaniu seksualnemu”;
3) ,FASD- perspektywa psychologa”;
4) ,Przeciwdziatanie Przemocy Domowej w powiecie brzeski’- powiatowa
konferencja szkoleniowa;
5) ,FASD jako trauma rozwojowa i relacyjna...”;
6) ,FASD z perspektywy neurologa”.
W aktach osobowych koordynatoréw znajdowaly sie zaswiadczenia i certyfikaty

poswiadczajgce ukonczenie ww. szkolen.
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9. Kwalifikacje i zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
W badanym okresie Centrum zatrudniato 3 koordynatoréw rodzinnej pieczy

zastepczej, kazdy z koordynatoréw zatrudniony byt w petnym wymiarze czasu pracy.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, koordynatorzy legitymowali sie
wyksztatceniem wyzszym na kierunku pedagogika (2 pracownikdéw) oraz nauki

o rodzinie (1 pracownik).

Zgodnie z art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy koordynatorzy nie sg osobami
pozbawionymi witadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest im zawieszona
ani ograniczona, nie posiadajg obowigzku alimentacyjnego i nie byly skazane
prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe, co zostato potwierdzone poprzez ztozenie przez nich odpowiednich
oSwiadczen. Kazdy koordynator zostat rowniez zweryfikowany w rejestrze sprawcow

na tle seksualnym.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 i 2 ustawy, koordynatorzy sg zatrudnieni przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w ramach stosunku pracy w systemie

zadaniowego czasu pracy, na co wskazujg zapisy w umowach.

Stosownie do art. 79 ust. 3 i 4 ustawy, koordynatorzy nie prowadzg postepowan
z zakresu $wiadczen realizowanych przez powiat, a ich praca nie jest fgczona

z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego.

Na pierwszy dzien kontroli na kazdego koordynatora przypadato 12, 14 i 15

rodzin zastepczych co jest zgodne z art. 77 ust. 4 ustawy.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, ze koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy przygotowywali plany
pomocy dziecku. Plany sporzgdzane byty we wspotpracy z rodzing zastepczg dziecka
oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie nie zostat przydzielony asystent
rodziny- we wspotpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzing co jest zgodne

z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy.

W planach pomocy dziecku zawierano: dane dziecka, dane rodzicow
biologicznych, informacje dot. edukacji sytuacji prawnej dziecka, informacje czy
rodzina biologiczna wspétpracuje z asystentem rodziny, informacje dot. wniosku z art.
47 ust. 7 ustawy, stanu zdrowia, sytuacji edukacyjnej i rozwoju spotecznego dziecka,

sytuacji rodziny zastepczej.

Ponadto plany zawieraty przyczyne trudnej sytuacji zyciowej dziecka i jej zrédta,

ograniczenia wtasne dziecka, bariery w sSrodowisku i zagrozenia utrudniajgce
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przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej, cele uzgodnione z rodzing realizowane

w najblizszym czasie.

W planach wyznaczany byt cel pracy z dzieckiem do ktorego przypisane zostaty
zadania wraz ze sposobem ich realizacji oraz okresleniem oséb odpowiedzialnych za

ich realizacje , a takze terminami realizacji.

Plany sg modyfikowane w ramach potrzeb i dostosowywane do aktualnej sytuacji

dziecka.

Dokumenty prowadzone byty wobec dziecka w sposob zindywidualizowany

i dostoswany do potrzeb dziecka.

Stosownie do art. 77 ust. 3 pkt 7 ustawy koordynatorzy przedstawiali Dyrektorowi
Centrum sprawozdania z efektow pracy, w ktérych szczegotowo opisywali sposob

realizacji zadan wynikajgcych z art. 77 ust. 3 ustawy.

W sprawozdaniach koordynatorzy opisywali z iloma rodzinami wspoétpracowali,
na co zwracali uwage we wspotpracy z rodzinami, z jakimi instytucjami wspotpracowali,
jakie dziatania podejmowali wzgledem rodziny, w jaki sposdb zapewniali rodzinom
dostep do specjalistycznej pomocy dla dzieci, ile dokonali zgtoszen dzieci do adopcji
w roku sprawozdawczym oraz w jaki sposdb udzielali wsparcia wychowankom

petnoletnim.

W dokumencie koordynatorzy zawierali rowniez informacje na temat szkolenh

w ktérych uczestniczyli oraz dziataih w jakich brali udziat.

Z dokumentacji prowadzonej przez koordynatoréw wynika, ze monitorowali
sytuacje rodzin, udzielali pomocy w rozwigzywaniu zgtaszanych przez nich
problemow. W celu dokonania oceny sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy
koordynatorzy analizowali ich sytuacje zdrowotng i szkolng, przeprowadzali rozmowy
z dzieémi, dokonywali obserwacji dzieci, a takze konsultowali sie z osobami

zorientowanymi w sytuacji dziecka.

Koordynatorzy dla kazdej z rodzin prowadzili tzw. ,indywidualne karty pracy
koordynatora rodzinnej pieczy” w ktérych dokonywali zapisow dotyczacych daty,
wykonanego zadania. Z zapiséw wynika, ze koordynator odwiedzat rodziny w miejscu
zamieszkania, koordynatorzy spotykali sie rowniez z rodzinami w siedzibie Centrum

oraz kontaktowali z rodzinami telefonicznie.

Czestotliwos¢ wizyt w rodzinach zastepczych uzalezniona byfa od potrzeb rodzin.

Koordynatorzy informowali rodziny o mozliwosci uzyskania bezptatnej pomocy
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psychologicznej oraz prawnej, nawigzywali kontakt z pracownikiem socjalnym lub
asystentem rodziny wspédtpracujgcym z rodzing biologiczng, ustalali biezgcg sytuacje

rodziny, monitorowali utrzymywanie kontaktow rodzicow z dzieckiem.

Koordynatorzy monitorowali sytuacje zdrowotng dzieci przebywajgcych
w rodzinnej pieczy zastepczej, sugerowali oraz wskazywali rodzicom zastepczym
podejmowanie wtasciwych dziatan w szczegodlnosci w sytuacjach kiedy zauwazyli co$

niepokojgcego.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 3, 4 i 6 ustawy koordynatorzy udzielali pomocy
rodzinom zastepczym w nawigzaniu wzajemnego kontaktu poprzez organizacje
spotkan w formie wyjazdéw integracyjnych, piknikbw rodzinnych, spotkan

Swigtecznych.

Zapewniali im dostep do specjalistycznej pomocy dla dzieci, kierujgc rodziny do
psychologa zatrudnionego w Centrum oraz innych specjalistow. Zapewniali
petnoletnim wychowankom wsparcie w formie rozméw i poradnictwa zgodnie

z potrzebami, monitorowali kontynuowanie przez nich nauki.

Koordynatorzy wspierali rodziny zastepcze w realizacji przez nich zadan
wynikajgcych z pieczy zastepczej, uczestniczyli w spotkaniach dzieci z rodzicami
biologicznymi, prowadzili indywidualne rozmowy z rodzicami oraz dzieCmi w miejscu
ich zamieszkania na tematy zwigzane z trudnosciami wychowawczymi, prezentowali
prawidtowe postawy rodzicielskie, szukali rozwigzan wskazujgc metody wychowawcze

wobec dziecka, monitorowali kontakty dzieci z rodzicami biologicznymi.

IX. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci

oraz wskazanie os6b odpowiedzialnych za ich powstanie

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia polegajgce na:

1) niewtasciwym formutowaniu podstawy prawnej w decyzjach przyznajgcych
pomoc na kontynuowanie nauki, co stanowi naruszenie art. 6, 8 § 1, 9 oraz 107
§ 1 pkt4 k.p.a.,

2) btednym wypetnianiu sprawozdania resortowego w CAS w zakresie pieczy
zastepczej,

3) dokonaniu nieprawidtowego zapisu w § 2 pkt 9 ww. uchwaty regulujgcej zasady
umarzania, odroczenia terminu ptatnosci, roztozenia na raty lub odstepowania
od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, ktory dopuszcza
mozliwos$¢ odstgpienia od ustalenia opfaty za pobyt dziecka w pieczy rodzicom
niezyjgcym.
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W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) przekroczenie maksymalnej liczby dzieci w rodzinie zastepczej zawodowej co
jest niezgodne z art. 53 ust. 1 ustawy,

2) nierealizowanie 3-letniego powiatowego programu dotyczgcego rozwoju pieczy
zastepczej w okresie od 1.01.2023 r. do dnia 29.01.2024 r. co jest niezgodne
z art. 180 pkt 1) ustawy,

3) pozostawianie niezatatwionych spraw dot. odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej pomimo uptyniecia okresu obowigzujgcego do zatatwienia sprawy,

4) nie podejmowanie dziatan zwigzanych z ustaleniem sytuacji strony, niezbednej
w celu wydania decyzji w sprawie odptatnosci, co jest sprzeczne z zatozeniem
art. art. 7 k.p.a.,

5) zweryfikowanie o0sOb petnigcych funkcje rodziny zastepczej w rejestrze
sprawcow na tle seksualnym po fakcie powierzenia pieczy nad dzie¢mi, co
stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym.

6) dokonywanie ocen sytuacji dziecka z przekroczeniem terminu o ktérym mowa

w art. 131 ust. 1 ustawy.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien byta niewystarczajgca
znajomosc¢ prawa lub btedne interpretowanie przepisdw oraz niewystarczajgcy nadzor

kierownictwa nad realizowanymi zadaniami.

Niewlasciwe powotywanie w podstawie prawnej decyzji przepisdw
warunkujgcych przyznanie swiadczenia stanowi uchybienie, poniewaz jest to wada
natury formalnej, ktéra nie skutkuje negatywnymi konsekwencjami dla strony

postepowania.

Nierzetelne wypetnianie sprawozdan moze skutkowac btednymi informacjami na

temat stanu pieczy w powiecie.

Niewtasciwe zapisy w uchwale dotyczgcej ustalania odptatnosci za pobyt dziecka

W pieczy zastepczej moze wprowadzac¢ w btad odbiorcéw dokumentu.

Przekroczenie maksymalnej liczby dzieci w rodzinie zastepczej zawodowej moze
skutkowac¢ niewystarczajgcymi dziataniami opiekuhczo-wychowawczymi wzgledem

podopiecznych przebywajgcych w rodzinie zastepcze;.

Nieopracowanie 3-letniego powiatowego programu dotyczgcego rozwoju pieczy
skutkuje nieokresleniem potrzeb w zakresie wspierania rodzin i rozwoju pieczy

zastepczej w powiecie.
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Brak rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczgcych odptatnosci za pobyt dziecka
w pieczy zastepczej oraz nie podejmowanie dziatan zwigzanych z ustaleniem sytuaciji
strony, niezbednej w celu wydania decyzji w sprawie odptatnosci, moze skutkowac

niewtasciwym gospodarowaniem srodkami publicznymi przez powiat kluczborski.

Weryfikowanie osdb w rejestrze sprawcow na tle seksualnym petnigcych funkcije
rodziny zastepczej po tym jak powierzono im sprawowanie opieki nad dzieckiem moze
skutkowaé powierzenie opieki na dzieckiem osobom nieuprawnionym, narazajgcym

tym samym wychowankéw na potencjalne niebezpieczenstwo.

Dokonywanie ocen sytuacji dziecka z przekroczeniem terminu moze skutkowac
brakiem aktualnych informacji o dziecku i nie podjeciem natychmiastowych dziatan

w celu dostosowania metod pracy dzieckiem i rodzing do aktualnych potrzeb.

Za powstate nieprawidtowo$ci oraz uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi
Dyrektor Centrum w zakresie braku nadzoru nad realizacjg zadan przez pracownikow
Centrum oraz Rada Powiatu w Kluczborku w zakresie zapisow w Uchwale Rady

Powiatu w Kluczborku.
X. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1) zadania powiatu kluczborskiego w zakresie pieczy zastepczej Starosta
Kluczborski wykonuje za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kluczborku, zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy,

2) Centrum jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej realizowato zadania
powiatu okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

3) Powiat kluczborski zapewnia piecze zastepczg zaréwno w rodzinach
zastepczych jak i placowkach opiekunczo-wychowawczych;

4) w przypadku 1 z rodzin limit dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej zostat
przekroczony,

7) w okresie od 1.01.2023 r. do dnia 29.01.2024 r. w powiecie nie byt realizowany
3 — letni programu rozwoju pieczy zastepczej co jest niezgodne z art. 180 pkt 1
ustawy,

5) koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnieni w Centrum posiadajg
kwalifikacje okreslone w art. 78 ust.1 ustawy,

6) koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej sg zatrudnieni w ramach stosunku
pracy w systemie zadaniowego czasu pracy zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy,

7) rodziny zastepcze funkcjonujgce w powicie kluczborskim, na wniosek, sg

obejmowane wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
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8) w powicie zatrudnionych jest 3 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej
spetniajgcych kwalifikacje niezbedne do petnienia ww. funkcji oraz majgcych pod
opiekg odpowiednig liczbe podopiecznych o ktorej mowa w art. 77 ust. 4 ustawy,

9) powiat kluczborski finansowat Swiadczenia pieniezne dotyczace dzieci
z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka, placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach
opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub
rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu, zgodnie
z art. 180 pkt 13 lit. a,

10) w Centrum prowadzone byly postepowania administracyjne w sprawie
odptatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,
natomiast w 4 przypadkach nie zostaty one rozpatrzone w terminie, a Centrum
nie podejmowato dziatan zmierzajgcych do ustalenia sytuacji strony,

11) Rada Powiatu w Kluczborku podjeta uchwate w ktorej zawarty jest zapis
umozliwiajgcy odstgpienie od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej, rodzicom niezyjgcym,

12) powiat kluczborski organizowat wsparcie osobom usamodzielnianym
opuszczajgcym rodziny zastepcze oraz placowki opiekunczo-wychowawcze
przez wspieranie procesu usamodzielnienia oraz udzielanie $wiadczen,
stosownie do art. 180 pkt 3 ustawy,

13) Centrum sporzadza sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz przekazuje je wkasciwemu wojewodzie
w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
z zachowaniem terminéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, stosownie do art. 180 pkt 14 ustawy,
w sprawozdaniach pojawiaty sie btedy, ktére skutkowaty dokonaniem korekty
sprawozdania oraz w efekcie przestaniem prawidlowo wypetnionego
sprawozdania po terminie narzuconym w Rozporzadzeniu,

14) Centrum prowadzi nabér kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej i prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, kwalifikuje osoby kandydujgce do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, stosownie do art. 76 ust. 4 pkt 1i 2

ustawy,
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15) Organizator przeprowadza analize, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy,
dokonat jednak weryfikacji oséb sprawujgcych piecze nad dzie¢mi po fakcie
umieszczenia matoletnich w rodzinie zastepczej,

16) Centrum dokonuje ocen okresowej sytuacji dziecka oraz ocen rodziny zastepczej
na podstawie art. 128, 129 oraz 134 ustawy,

17) w kilku przypadkach ocen okresowej sytuacji dziecka terminy nie byty
przestrzegane,

18) w Centrum odbywaty sie zespoty do spraw ocen sytuacji dziecka, na ktére byty
zapraszane osoby o ktérych mowa w art. 130 ustawy,

19) Dyrektor Centrum zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 oraz 182 ust. 5 przedstawit
StarosScie i Radzie Powiatu oraz zarzgdowi powiatu roczne sprawozdanie
z efektow pracy oraz dziatalno$ci organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz
przedstawit zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej,

20) Centrum zapewnia koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolenia majgce
na celu podnoszenie ich kwalifikacji, stosownie do art. 76 ust. 1 pkt 14a ustawy,

21) praca koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej nie jest tgczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, co jest zgodne z art. 79
ust. 3 ustawy,

22) Organizator rodzinnej pieczy zastepczej zgtaszat zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 16
ustawy do osrodkéw adopcyjnych informacje o dzieciach z uregulowang sytuacjg

prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych.
Xl. Zalecenia pokontrolne.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienie, stosownie do art. 197d

ust. 1 ustawy,

zalecam:

1) doktadne powotywanie podstawy prawnej w decyzjach administracyjnych,

2) rzetelne wypetnianie sprawozdania rzeczowo-finansowego z zakresu pieczy
zastepczej,

3) zmiane zapisu uchwaty Rady Powiatu w sprawie warunkéw umorzenia
w catosci lub w czesci, tgcznie z odsetkami, odroczenia terminu ptatnosci,
roztozenia na raty lub odstepowania od ustalenia opfaty za pobyt dziecka
w pieczy zastepczej, w zakresie zapisu dotyczgcego mozliwosci odstgpienia od
ustalenia optaty niezyjgcym rodzicom dziecka,

4) przestrzeganie limitu dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych,
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5) opracowywanie kolejnego 3-letniego powiatowego programu dotyczgcego
rozwoju pieczy zastepczej oraz jego realizacja niezwtocznie po zakonczeniu
obowigzywania poprzedniego programu,

6) przestrzeganie obowigzujgcych terminéw zatatwienia sprawy lub przedtuzanie
postepowan w razie koniecznosci,

7) podejmowanie dziatan w zakresie gromadzenia materialu dowodowego
w zwigzku z ustaleniem sytuacji strony, niezbednego w celu wydania decyz;ji
w sprawie odptatnosci,

8) weryfikowanie osoéb petnigcych funkcje rodzicéw zastepczych w rejestrze
sprawcow na tle seksualnym przed powierzeniem pieczy nad matoletnim,

9) dokonywanie ocen sytuacji dziecka w terminach o ktorym mowa w art. 131 ust. 1

ustawy.

Pouczenie

Stosownie do § 14 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz
wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego, w tym: wystgpienia niezawierajgcego zalecenh
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w mys| ktérego
kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. Umotywowane zastrzezenia zgtasza sie

na pismie do Wojewody Opolskiego.

Ponadto na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3a ustawy, prosze o przestanie
informacji o sposobie realizacji zaleceh pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

Inspektor Wojewoédzki
Daria Grabowska

Starszy Inspektor Wojewodzki

Anna Namysto
Inspektor Wojewodzki

Joanna Antosz
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Z up. Wojewody Opolskiego

Ewa Pawlinéw
Dyrektor
Wydziatl Polityki Spotecznej
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