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Lodz, 19 kwietnia 2023 r.
PNIK-1.4131.391.2023

Rada Gminy Strzelce Wielkie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwalty Nr XIL.VI/297/23 Rady Gminy Strzelce Wielkie
z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania i
odptatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez
trybu ich pobierania, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 6
kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia przez Rad¢ Gminy uchwaly stanowi art. 50 ust.
6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pdzn.
zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu Rada okresla, w drodze uchwaty,
szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowe warunki czg¢sciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.
Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do naste-
pujacych postanowien uchwaty.
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W § 2 uchwaly Rada wskazata, ze ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
zwane dalej ,,ushugami” dostosowane sg do potrzeb osoby uprawnionej wynikajace z wieku,
niepelnosprawnosci, choroby lub innych przyczyn.

Zapis ten sanowi naruszenie art. 50 ust. 6 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawarte]
w tym przepisie. Ustawodawca nie przyznat Radzie kompetencji do stanowienia w tym
zakresie.

W § 3 uchwaly Rada uregulowala kwesti¢ przyznania ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych.

Taka regulacja oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy.
Materia ta zostala uregulowana zostala w art. 102 ustawy, zatem niedopuszczalne jest
powtdrzenie jej w akcie lokalnym.

W § 4 uchwaly Rada wskazata, ze ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze przyznawane s3 w drodze decyzji administracyjnej, ktora okresla zakres
przyznanych ushug, miejsce ich $wiadczenia, wysokos¢ oraz odptatnoscé.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz elementy skladowe decyzji administracyjnej okresla art. 107 ustawy
— Kodeks postepowania administracyjnego. Jak zostato juz wskazane powyzej, na podstawie
art. 50 ust. 6 ustawy Rada Gminy uprawniona jest do dzialania w ramach upowaznienia
ustawowego. Przepis upowazniajacy wyznacza zakres kompetencji Rady. Wskazany przepis
upowaznia Rad¢ Gminy do okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunki
czg$ciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, nie za$ do
okreslania elementéw decyzji administracyjnej. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw
dla organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaty kwestii zwigzanych z
wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okreslania elementow, ktére decyzja ma
zawiera¢. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w
ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze uchwata Rady nie moze
regulowa¢ kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te
wprowadzone s3 w przepisach ustawy o pomocy spolecznej oraz w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W § 6 ust. 1-2 uchwaly Rada okreslita ushugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi

opiekuncze.
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Organ nadzoru wskazuje, ze powyzsza materia zostata uregulowana w art. 50 ust. 3- 4 ustawy,
zatem Rada dopuscila si¢ nieuprawnionego powtdrzenia regulacji ustawowe;j.

W 12 ust. 1 1 § 13 ust. 1 uchwaly Rada wskazala, ze decyzj¢ o zwolnieniu lub
odmowie zwolnienia z obowigzku ponoszenia optat za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne
ustlugi opiekuncze wydaje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy to wojt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi
oSrodka pomocy spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy, z
zastrzezeniem ust. 8a. Zatem to nie organ uchwatodawczy, a wojt, w drodze stosownego
upowaznienia, jest obowiazany do przekazania przedmiotowej kompetencji kierownikowi
o$rodka pomocy spoteczne;j.

W § 12 ust. 2 uchwaly Rada uregulowata przestanki cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia z odptatnosci.
Organ nadzoru wskazuje, ze Rada w celu prawidlowego uregulowania delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy powinna uregulowa¢ w sposdb odrebny przestanki
uzasadniajgce calkowite zwolnienie z optat oraz odrgbne przestanki uzasadniajace czgsciowe
zwolnienie z tych optlat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto oceni¢, czy po
stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych ustlug zachodza okolicznosci uzasadniajace
zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie
zwolnienia z odptatno$ci za ww. ustugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty,
zatem w wydane] przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na spetnienie przez osobe
otrzymujaca ustugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez Rade w uchwale.

Wobec powyzszego, prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 25

kwietnia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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