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Instytucja wiodaca
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Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyiszego

. CEL DOKUMENTU

Publikacja komunikatu Komisji Europejskiej: ,Przysztos¢ rolnictwa i produkcja zywnosci” w dniu
29 listopada 2017 r. rozpoczeta formalne prace instytucji UE nad ksztattem wspdlnej polityki rolnej
(WPR) na okres po 2020 roku. Dokument potwierdza kluczowg role rolnictwa i obszaréw wiejskich w
zapewnieniu spofeczeistwu europejskiemu wysokiej jakosci, dostepnej cenowo i zréznicowanej
Zywnosci oraz zarzadzaniu i ochronie zasobdéw naturalnych, takze w kontek$cie zmian klimatu.
W komunikacie Komisja proponuje strategiczne kierunki zmian przysztej WPR, ktdre majg prowadzic¢
do poprawy efektywnosci, elastycznosci, uproszczenia i usprawnienia tej polityki. Dyskusja na forum
instytucji europejskich nad tymi kierunkowymi propozycjami poprzedza prace nad propozycjami
legislacyjnymi, ktdrych przygotowanie zapowiedziane jest na pierwsze potrocze 2018 roku. Komisja
zastrzega, ze jej propozycje powinny by¢ rozwazane bez przesgdzania wyniku dyskusji na temat
przysztych wieloletnich ram finansowych (komunikat KE i odpowiednie propozycje prawne dotyczace
przysztego wieloletniego budzetu UE powinny zostac przedstawione w maju 2018 r.).


MGruza
Podświetlony


Komunikat KE podkresla dotychczasowe osiggniecia WPR zwigzane z realizacjg jej celéw, zapisanych w
TFUE? oraz jej europejskg wartoé¢ dodang. Komisja zwraca uwage zwtaszcza na kluczows role tej
polityki dla rozwoju zintegrowanego jednolitego rynku produktéw rolnych UE. Wprowadzone
w ramach WPR ptatnosci bezposrednie zapewniajg wsparcie dochodéw gospodarstw rolnych,
wplywajac na ich zywotnosé i konkurencyjnos¢. Efekty te wzmocnione sg takze poprzez instrumenty
rynkowe WPR. Z kolei instrumenty wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Il filar WPR), poprzez
ukierunkowane dziatania, wnoszg wktad w rozwdj gospodarczy wsi, w tym przez wspieranie inwestycji,
zorganizowania rolnikdw i wzmocnienia tancucha zywnos$ciowego, rozwdj umiejetnosci rolnikdéw i
transfer wiedzy, a takie przez dziatania zwigzane ze srodowiskiem i klimatem oraz tworzenie
pozarolniczych miejsc pracy.

Komisja, odwotujgc sie takze do wynikéw konsultacji publicznych, przeprowadzonych w pierwszej
potowie 2017 roku, wskazuje jednoczesnie szereg obszarow, w ktérych WPR wymaga usprawnienia
i uproszczenia. Wedtug Komisji konieczne s3 dalsze dziatania utatwiajgce rolnikom dostep do wiedzy.
Jej zdaniem dalszego wzmocnienia wymagajg tez instrumenty ukierunkowane na cele $Srodowiskowe
i klimatyczne.  Odnotowuje przy tym negatywne opinie dotyczgce zazielenienia ptatnosci
bezposrednich jako dziatan mato ambitnych ale ucigzliwych i skomplikowanych. Zdaniem Komisji,
wobec istniejgcych wyzwan i oczekiwan spoteczenstwa UE, WPR musi dalej ewoluowaé, utrzymujac
ukierunkowanie rynkowe i dgzgc do wprowadzenia wiekszej réwnowagi pomiedzy dotychczasowymi
strumieniami doptat, gdzie obecnie 20% rolnikédw otrzymuje 80% doptat, a wiekszo$¢ kwot doptat
kierowane jest do srednich gospodarstw rodzinnych. W tym kontekscie KE podkresla, iz doptaty bedg
efektywniej petnity swojg role, gdy zostang uproszczone i lepiej ukierunkowane. W tym celu KE
proponuje gtebiej przeanalizowaé: stosowanie obowigzkowego cappingu?, ptatnosci degresywne
(celem obnizenia skali doptat do gospodarstw duzych), silniejsze ukierunkowanie na ptatnosci
redystrybucyjne (celem zasilenia srednio-matych gospodarstw) oraz zapewnienie wsparcia
tradycyjnym rolnikom dla ktérych dziatalno$¢ rolnicza zapewnia warunki bytowe, wspierajgc
europejski model rolnictwa opartego na gospodarstwach rodzinnych. Komisja podkresla potrzebe
zaangazowania rolnictwa w realizacje priorytetdw przewodniczagcego Komisji Europejskiej
J-C Junckera w zakresie zatrudnienia, pobudzania wzrostu i inwestycji, przebudowy i dostosowania
gospodarki, wdrazania badan i innowacji, wigczenia rolnikéw i obszaréw wiejskich w gospodarke
cyfrowa. Z drugiej strony wskazuje na koniecznos¢ wktadu w wypetnianie przyjetych przez UE
zobowigzan miedzynarodowych zwigzanych z porozumieniem klimatycznym COP21, czy okreslonych
w Agendzie 2030 ONZ celach zréwnowazonego rozwoju. Komisja odwotuje sie tez do deklaracji Cork
2.0 i wskazanych w tym dokumencie propozycji zaangazowania rolnictwa i obszarow wiejskich
w realizacje celdéw istotnych dla catego spoteczeristwa UE, a takze zmian WPR.

Operacyjne cele przysztej WPR to: (i) wspieranie inteligentnego i odpornego (na szoki gospodarcze
i pogodowe) rolnictwa opartego o wiedze, (ii) wzmocnienie dbatosci o srodowisko i klimat,
(iii) wzmocnienie tkanki spoteczno-gospodarczej obszaréow wiejskich, szczegdlnie przez wzrost
gospodarczy i przycigganie nowych rolnikéw, (iv) uwzglednianie oczekiwan spotecznych dotyczgcych
produkcji zywnosci w sposdb zréwnowazony, z uwzglednieniem kwestii zdrowia, $rodowiska,
dobrostanu zwierzat. Osiggniecie tych celéw wymaga zdaniem Komisji lepszego powigzania sektora

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
2 Limit ograniczajacy ptatnosci bezposrednie na gospodarstwo



rolnego z badaniami i wdrazaniem innowacji. WPR musi tez by¢ spdjna z wysitkami zwigzanymi
z zapobieganiem przyczynom migracji u ich Zzrédta i wspierad te wysitki.

Komisja proponuje nowy model realizacji WPR (ang. delivery mechanism). Nowe podejscie ma
zapewnic¢ skuteczniejsze osigganie celéw WPR. Komisja stwierdza, ze nowy system ma by¢ prostszy
i mniej nakazowy, z wiekszg odpowiedzialnoscia panstw cztonkowskich w zakresie osiggania
uzgodnionych wczesniej wspdlnych i mierzalnych celéw. Komunikat przewiduje utrzymanie dwéch
filarow WPR, przy czym panstwa cztonkowskie stworzg strategiczne plany dla wdrazania tej polityki.
Ponadto, w komunikacie Komisja odnosi sie bardziej szczegdétowo do sposobdw wspierania
inteligentnego i odpornego sektora rolnictwa (m.in. poprzez wsparcie dochodéw, inwestycje oraz
bardziej niz dzi$ rozwiniete instrumenty zarzadzania ryzykiem).

W komunikacie sporg cze$¢ poswiecono takie wzmacnianiu spoteczno-gospodarczej struktury
obszaréw wiejskich, w tym przycigganiu do rolnictwa nowych rolnikéw oraz globalnemu wymiarowi
WPR. Jednoczesnie KE proponuje aby WPR w wiekszym stopniu wspierata kreowanie zréwnowazonych
taicuchéw wartosci obszardw wiejskich w sektorach biogospodarki i bio-przemystéw, bio-energii,
gospodarki o obiegu zamknietym, ekoturystyki jako oferujagcych mozliwosci dywersyfikacji
zatrudnienia rolnikéw, dywersyfikacji przedsiewzie¢ dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
zmniejszenia ryzyka oraz zapewnienia dodatkowego dochodu.

. DOKUMENTY POWIAZANE

— Biata ksiega w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dla UE-27 do 2025 r.
[COM(2017)2025];

—  Dokument otwierajgcy debate dotyczacy spotecznego wymiaru Europy [COM(2017)206];

— Dokument otwierajacy debate dotyczacy wykorzystania mozliwosci ptyngcych z globalizacji
[COM(2017)240];

—  Dokument otwierajgcy debate na temat przysztosci finanséw UE [COM(2017) 358];

—  Deklaracja Cork 2.0 ,,Lepsze zycie na obszarach wiejskich”

— Dokument Europejskiego Komitetu Regionéw “The need for a White Paper on Rurality from
a local and regional perspective. For a European rural Agenda after 2020”.

V. STANOWISKO RzADU

Rzad RP uznaje publikacje komunikatu KE, ktéry uwzglednia konsultacje publiczne przeprowadzone
przez KE w pierwszej potowie 2017 roku, za wazny etap prac, dyskusji na temat zmian WPR po 2020
roku prowadzonej od kilkunastu miesiecy na forum UE. Polska administracja byta aktywna w tej
dyskusji, przygotowujac m.in. analizy dotyczace potrzeby zapewnienia odpowiedniego budzetu na
realizacje WPR z uwagi na wysoka europejskg wartos¢ dodang tej polityki, a takze dokument rzgdowy
prezentujacy polska wizje jej przysztego ksztattu® (przekazany KE w ramach konsultacji publicznych).
Stanowisko Polski byto takze wyrazane w czasie posiedzernn Rady UE ds. rolnictwa i rybotéwstwa,

3 Wspdlna polityka rolna po 2020 roku — polskie priorytety”. Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu
16 maja 2017 r. http://www.minrol.gov.pl/Informacje-branzowe/WPR-p0o-2020-roku/Kierunkowe-stanowisko-
rzadu-maj-2017-r.



w czasie wielu spotkan dwustronnych z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi UE, a takze we
wspodlnych deklaracjach politycznych ministréow rolnictwa panstw Grupy Wyszehradzkie;.

Rzad RP z zadowoleniem odnotowuje jasne wskazanie w dokumencie KE, ze WPR powinna pozostaé
w przysztosci wazng politykg Unii Europejskiej, ze wzgledu na obowigzujace jg cele traktatowe, ale
takze w kontekscie nowych potrzeb, zobowigzan UE, jak réwniez i wobec nowych wyzwan. Ma to duze
znaczenie w Swietle trwajacej réwnolegle debaty na temat zatozen wieloletnich ram finansowych UE
na okres po 2020 r. Pozytywne jest takze to, ze Komisja nadal widzi uzasadnienie dla oparcia tej
polityki o dwa filary, a zaproponowane przez nig zmiany majg zasadniczo charakter ewolucyjny.

Komisja stwierdza w tym dokumencie, ze WPR umozliwita rozwdj najbardziej zintegrowanego
jednolitego rynku. Rzad RP podziela te opinie, ale podkresdla, ze utrzymanie tej funkcji wymaga
odpowiedniego budzetu i zapewnienia jednolitych warunkéw konkurencji, w tym takze przez
wyrdéwnanie wsparcia bezposredniego oferowanego rolnikom w ramach WPR.

Zarysowane przez Komisje kierunki rozwoju WPR majg ogdlny charakter i w duzej czesci sg zbiezne
z polska wizjg dalszych zmian tej polityki. Natomiast petna i miarodajna ocena propozycji Komisji nie
jest na obecnym etapie mozliwa, bowiem brakuje w niej rozwigzan szczegétowych, co do sposobu
wdrazania proponowanych zmian, a takze wielkosci zasobow finansowych, jakie bedg przeznaczone
na realizacje WPR. Mozliwo$é dokonania petnej oceny ogranicza takze brak zatozen dotyczacych
polityki spdjnosci i innych polityk UE, od ktérych takze moze zalezeé wykonalnos¢ celéw stawianych
przed unijnym sektorem wsi i rolnictwa.

Komisja wielokrotnie wskazuje w komunikacie, ze WPR powinna w jeszcze wiekszym stopniu wiaczyé
sie w realizacje szeregu celéw innych polityk, zwtaszcza sSrodowiskowej i klimatycznej. Wyraznie widaé,
ze Komisja proponuje podniesienie poziomu ambicji w tym zakresie. Rzad RP nie dostrzega jednak, aby
komunikat brat pod uwage koszty takiego zaangazowania i koniecznos¢ finasowania tych dostosowan
w rolnictwie i na obszarach wiejskich. W ocenie Rzagdu RP wieksze zaangazowanie WPR w zadania
zwigzane z innymi politykami wigza¢ sie bedzie ze wzrostem potrzeb finansowych i koniecznoscia
zabezpieczenia odpowiednio wysokich srodkéw w budzecie UE, w przeciwnym razie moze prowadzi¢
do ostabienia skutecznosci WPR w realizacji podstawowej funkcji tej polityki, zwigzanej z tradycyjna
funkcja rolnictwa, jaka jest zapewnienie stabilnych warunkéw (rynkowych, dochodowych i prawnych)
do produkcji zywnosci. Komisja przyznaje, ze niskie dochody rolnikdw, niestabilno$¢ rynkéw rolnych,
szereg nowych zadan w zakresie klimatu i Srodowiska przemawiajg za odpowiednim budzetem WPR.
Nie uzaleznia jednak wprost wykonalnosci wskazanych w komunikacie wielu ambitnych celéw od
rozstrzygnie¢ budzetowych. Polska stoi na stanowisku, ze silna WPR, majgca wymiar gospodarczy,
Srodowiskowy i spoteczny, wymaga silnego finansowania z budzetu UE.

Brak odniesienia do rosngcych potrzeb budietowych WPR Rzad RP uznaje za jedna
z najpowazniejszych stabosci komunikatu.

IV.1 Nowy model wdrazania WPR

. Krajowy Plan Strategiczny

Komisja zaproponowata zmiane sposobu realizacji celéw poprzez nowy system wdrozeniowy (ang. new
delivery model). System ten miatby by¢ prostszy, mniej nakazowy, z mniejszym zakresem kontroli ze
strony instytucji UE, ale z wiekszg odpowiedzialnoscig panstw cztonkowskich w zakresie formutowania



celéw, sposobu ich realizacji, monitoringu i kontroli wdrazania na poziomie kraju i gospodarstw.
System miatby umozliwi¢ lepsze dostosowanie rozwigzan do lokalnych potrzeb, specyfiki oraz
wystepujacych zagrozen zwigzanych z ochrong srodowiska i klimatu poszczegdlnych krajéw, przy
jednoczesnym zwiekszeniu odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za wykonanie ustanowionych
celéw .

Proponowane przez KE podejscie oznacza dla panistw cztonkowskich konieczno$é zaangazowania
dodatkowych zasobdéw, m.in. w opracowanie Planéw Strategicznych, przekierowania przyznawanego
wsparcia na realizacje celéw okred$lonych w planach strategicznych, przebudowe obecnie
funkcjonujgcego systemu kontrolii kar na system, ktéry bedzie zapewniat realizacje okreslonych celow.

Rzad RP kierunkowo popiera koncepcje nowego modelu wdrozenia WPR opartego na Planie
Strategicznym?.

IV. 2 Ptatnosci bezposrednie
° Petne wyréwnanie ptatnosci bezposrednich
° Sprzeciw wobec renacjonalizacji polityki rolnej
° Utrzymanie systemu SAPS

° Utrzymanie ptatnosci zwigzanych z produkcja

Ukierunkowanie wsparcia na mate i srednie gospodarstwa rodzinne

W opinii Rzadu RP w komunikacie brakuje oceny zagrozen, jakie niesie za sobg koncepcja
wspotfinansowania pfatnosci bezposrednich, zawarta w dokumencie refleksyjnym nt. przysztosci
finanséw UE, ktdre dotyczyty wspétfinansowania ptatnosci bezposrednich. Zdaniem Rzadu RP takie
rozwigzanie bytoby zagrozeniem dla wspdlnotowego charakteru tej polityki, w tym funkcjonowania
jednolitego rynku produktow rolno-zywnos$ciowych UE.

W komunikacie Komisja zauwaza potrzebe kontynuacji wyréwnania wsparcia w ramach WPR. Jednak
zdaniem Rzadu RP w dokumencie brakuje wyraznego odniesienia do konwergencji samych ptatnosci
bezposrednich, ktérych obecne zréznicowanie (odzwierciedlajgce historyczne poziomy produkgji), stoi
W sprzecznosci z nowymi wyzwaniami i celami WPR. W dalszej dyskusji nad przyszta WPR Rzad RP
bedzie dazyt do petnego wyréwnania ptatnosci bezposrednich. Wyréwnanie ptatnosci
bezposrednich nie moze by¢ dalej przesuwane w czasie.

Zdaniem Komisji poprawa dochoddédw rolnikdw i bardziej sprawiedliwy podziat wsparcia
bezposredniego wymagajg wprowadzenia preferencji dla matych i srednich gospodarstw. Komisja
proponuje: obowigzkowy gorny limit ptatnosci bezposrednich na gospodarstwo (ang. capping)

4 Plan strategiczny to bazowy element nowego modelu wdrozeniowego. Dokument ma zawieraé opis narzedzi
i srodkow, ktore zostang zastosowane w danym kraju w celu realizacji celéw ogdlnych przyjetych na szczeblu
unijnym, a takze opis miernikdw, za pomocga ktérych mierzony i sprawdzany bedzie postep w realizacji tych
celéw.



z uwzglednieniem kosztdw pracy, wzmocnienie wsparcia dla matych i srednich gospodarstw poprzez
ptatnos¢ redystrybucyjng oraz mozliwo$é wprowadzenia ptatnosci degresywnych.

Rzad RP popiera kierunkowo propozycje mechanizméw stuzacych lepszemu ukierunkowaniu
wsparcia na mate i Srednie gospodarstwa (limit ptatnosci na gospodarstwo, ptatnosé redystrybucyijna,
ptatnosci degresywne), co do ktdrych powinny istnie¢ pewne minimalne wymogi na poziomie UE, ale
ktore mogtyby by¢ dodatkowo ksztattowane w dialogu miedzy KE i pafistwami cztonkowskimi.

Rzad RP jest zaniepokojony brakiem w komunikacie informacji na temat mozliwosci dalszego
stosowania systemu jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS). Zgodnie z obecnymi przepisami system
ten moze byé stosowany najpdzniej do dnia 31 grudnia 2020 r. W ocenie Rzgdu RP system SAPS
sprawdezit sie, jest zgodny z zasadami WTO i priorytetami reform WPR w zakresie wiekszej orientacji
rynkowej, wyrdwnywania stawek wsparcia i uproszczenia. Jest on rowniez zrozumiaty dla rolnikéw
i dostosowany do nowych zadan WPR. Wprowadzanie w panstwach stosujgcych obecnie SAPS systemu
wsparcia opartego na uprawnieniach (historycznych), prowadzitoby do duzego skomplikowania,
podwazajgc wiarygodnos¢é modernizacji i uproszczenia tej polityki.

Komunikat pomija duze znaczenie obecnych dobrowolnych ptatnosci zwigzanych z produkcja, ktére
stosowane sg przez panstwa cztonkowskie dla wspierania sektoréw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji,
majacych szczegdlne znaczenie gospodarcze, spoteczne lub $rodowiskowe. Rzad RP podkresla, ze
dobrowolne ptatnosci zwigzane z produkcja majg duze znaczenie w systemie wsparcia gospodarstw
rodzinnych, a takie dla utrzymania réznorodnosci unijnej produkcji rolnej czy utrzymania miejsc
pracy w rolnictwie oraz zréwnowazonych systemow produkcji.

IV.3 Kwestie srodowiskowe

. Brak zgody na zwiekszenie wymagan srodowiskowych bez zapewnienia
finansowania

Rzad RP uznaje dotychczasowy wktad WPR w realizacje unijnych i krajowych priorytetéw ochrony
Srodowiska za warto$ciowy. Zastrzezenia wzbudza jednak propozycja zmian sposobu realizacji celéw
Srodowiskowych. Po pierwsze, trudne do zaakceptowania bedzie wzmocnienie wymiaru
srodowiskowego WPR bez pewnosci, co do zwiekszenia lub choéby utrzymania $rodkéw na WPR.
Ponadto, projektujgc rozwigzania w tym zakresie nalezy pamieta¢, ze wymogi obowigzkowe powinny
opierac sie na prostych i mozliwych do realizacji dziataniach dotyczgcych ochrony srodowiska i klimatu,
tak, aby ptatnosci bezposrednie nadal mogty realizowaé swdj nadrzedny cel, ktéorym jest wsparcie
dochoddw rolniczych, przy jednoczesnym zapewnieniu produkcji zywnosci wysokiej jakosci,
z poszanowaniem efektywnego gospodarowania zasobami, troskg o Srodowisko i dziatania w zakresie
klimatu.

Zakres wymogow pro-srodowiskowych powinien takie uwzglednia¢ ich wptyw na wzrost kosztow
produkcji (w tym koszty utraconych korzysci), co z kolei powinno mie¢ przetozenie na wysokos¢
wsparcia. Nowa ,zielona architektura” WPR (zastepujgca koncepcje zazielenienia) powinna by¢
poprzedzona oceng, na ile zaktadane ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych w rolnictwie moze
ograniczy¢ poziom produkcji rolnej w UE. W skali globalnej zastgpienie produkcji rolnej UE zwiekszong
produkcja z innych regiondw, gdzie nie obowigzujg tak wysokie standardy klimatyczne (tzw. carbon
leakage), moze przynies¢ odwrotny do zamierzonego efekt klimatyczny (wzrost globalnych emisji
netto).



Rzad RP z zadowoleniem odnotowuje, ze Komisja uznaje rolnictwo na obszarach z ograniczeniami
naturalnymi (tzw. ONW) za instrument, ktéry zapewnia wartos¢ dodang w zakresie ochrony
Srodowiska.

IV.4 Wsparcie rozwoju obszarow wiejskich
. Potrzebny silny drugi filar WPR

° Zaangazowanie polityki spdjnosci we wsparcie sektora rolno-zywnosciowego i
obszarow wiejskich

W komunikacie Komisja poswieca wiele miejsca na zadania w zakresie rozwoju spoteczno-
ekonomicznego obszaréw wiejskich. Opisuje dziatania na rzecz dalszej modernizacji sektora rolno-
spozywczego, utrzymania wsparcia dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania,
ukierunkowanego wsparcia na rzecz srodowiska i klimatu, co uzasadnia utrzymanie silnego Il filaru
WPR.

Rzad RP podziela opinie zawartg w komunikacie, co do znaczenia unijnych inwestycji wtgczajgcych
spoteczno$é wiejskg w rozwdj gospodarczy i poprawiajgcych jej jakos¢ zycia. Dziatania te majg
nadrzedne znaczenie we wsparciu wysokiej jakosci trwatego zatrudnienia na obszarach wiejskich,
a takze w zakresie roli ustug publicznych dla rozwoju tych obszaréw.

Podkresla sie takze potrzebe wzmocnienia dziatarn ukierunkowanych na zrdznicowanie dziatalnosci
w kierunku m.in zwiekszenia odpornosci rolnictwa i przedsiebiorstw na obszarach wiejskich na
zachodzace zmiany.

Rzad RP uznaje, iz wskazane przez KE obszary takie jak: zatrudnienie, wzrost gospodarczy oraz kwestie
Srodowiskowe sg wazne dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.

Rzad RP zgadza sie z propozycjg wsparcia trwatego zatrudnienia na obszarach wiejskich, dalszej
modernizacji infrastruktury oraz podnoszenia wiedzy i kompetencji mieszkancéw obszaréw wiejskich.
Wysitki te powinny by¢ realizowane na poziomie krajowym takze przez inne polityki. Nalezy rowniez
zapewnic lepsze wsparcie finansowe przedsiebiorcom z obszaréw wiejskich.

Zdaniem Rzadu RP polityka rozwoju obszaréow wiejskich w dalszym stopniu powinna umozliwiac
wzmochienie spotecznosci w procesie zarzgdzania i rozwigzywania probleméw lokalnych. W tym
zakresie (prdocz podejscia LEADER), rozwazenia wymagajg inicjatywy w ramach takich rozwigzan jak
Smart Villages. Dziatanie te powinny by¢ realizowane nie tylko w oparciu o srodki WPR.

Rzad RP popiera dazenie do dalszej poprawy komplementarnosci miedzy réznymi politykami UE
w zakresie ich oddziatywania na obszary wiejskie. Rzad RP pozytywnie ocenia takze proponowany
mechanizm weryfikowania wptywu réznych rozwigzan w zakresie polityk UE (w tym przeglad
wiasciwych strategii politycznych) na sytuacje obszarow wiejskich (tzw. rural proofing).

Rzad RP chce podkresli¢, ze wazng rolg Il filaru WPR po 2020 roku pozostanie wyréwnywanie
poziomdéw rozwoju wsi i rolnictwa miedzy panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci miedzy
Wschodem a Zachodem UE. Dlatego tez uwaza, ze w przysztym budzecie WPR powinny by¢
zapewnione odpowiednie srodki na ten cel, a ich podziat powinien by¢ oparty o dotychczasowe kryteria



spdjnosciowe, odzwierciedlajgce luke rozwojowa poszczegdlnych krajéw i regiondéw (np. PKB/
mieszkanca).

Rzad RP z niepokojem odnosi sie do braku informacji na temat mozliwosci finansowania operacji
w okresie przejsciowym, pomiedzy perspektywami finansowymi. Z uwagi na realizowane w ramach
polityki rozwoju obszaréw wiejskich zobowigzania o charakterze wieloletnim, wsparcie takie nalezy
zagwarantowac.

IV.5 Zmiany pokoleniowe, zachety dla nowych rolnikow

° Podtrzymanie obecnych instrumentow wsparcia mtodych rolnikéow

W komunikacie Komisja podkresla koniecznos¢ przyspieszenia wymiany pokolen i zachecenia nowych
rolnikéw do wchodzenia do sektora rolnego. W kontekscie wymiany pokoleniowej wskazywany jest
szereg instrumentdw WPR, ale KE dostrzega przy tym potrzebe poprawy spéjnosci miedzy dziataniami
na szczeblu unijnym i krajowym, szczegdlnie w zakresie przepisdw dotyczacych podatkéw, prawa
spadkowego, regulacji dotyczacych obrotu gruntami rolnymi. Rzad RP zauwaza, Ze proponowane
instrumentarium, co do zasady, jest juz wykorzystywane w ramach obecnej WPR, a dokument KE nie
jest wystarczajgco precyzyjny w zakresie ewentualnych zmian. Utrzymanie zachet dla mtodych
rolnikow jest pozytywnie oceniane przez Polske.

IV. 6 Transfer wiedzy i innowacji

° Wprowadzenie systemu wsparcia dla matych i srednich gospodarstw w zakresie
transferu wiedzy i innowacji

Rzad RP podziela proponowane przez KE podejécie, aby rozwdj i konkurencyjnos¢ unijnego rolnictwa
w wiekszym stopniu opiera¢ na wiedzy, innowacjach, nowych technologiach i doradztwie oraz wtaczaé
rolnictwo w takie procesy jak biogospodarka. Rzad RP zauwaza jednakze, ze wazng role w postepie
technologicznym w rolnictwie wielu panstw cztonkowskich wcigz odgrywaja inwestycje o charakterze
modernizacyjnym w gospodarstwach rolnych (wspierane srodkami WPR).

Rzad RP chce zwrdci¢ uwage na utrudniony transfer wiedzy i nowych technologii w przypadku
struktury rolnictwa podobnej do polskiej, z duzg liczbg matych gospodarstw. Dlatego tez w nowej
WPR nalezy ukierunkowa¢ zadania w tym obszarze na potrzeby gospodarstw o sredniej wielkosci,
w ktorych dostep do nowych rozwigzan technologicznych (zwigzany z barierg skali i finasowania) jest
utrudniony.

Nalezy rownoczesnie zapewni¢ komplementarne wobec WPR rozwigzania na rzecz silniejszego
uwzglednienia potrzeb sektora rolno-zywnosciowego Polski—i catego obszaru Europy Srodkowo-—
Wschodniej w ramowych programach badan i innowacji finansowanych ze $rodkéw UE a dzi$
zarzadzanych centralnie. Mozna to osiggnac¢ poprzez silniejsze uwzglednienie w przysztych edycjach
tych programéw specyficznych potrzeb badawczych tego regionu, czemu m.in. stuzy wspétpraca
rozpoczeta w ramach polskiej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej (poszerzona o inne panstwa
partnerskie). Konieczne jest takze zwiekszenie stopnia wykorzystania potencjatu naukowo-
badawczego panstw tego regionu. Ze wzgledu na podkreslenie w komunikacie znaczenia badan
i innowacji oraz roli transferu wiedzy, Rzad RP postuluje, aby budzet przysztych programéw ramowych



UE byt w przysztosci zarzadzany w sposéb zapewniajgcy wiekszg rownowage geograficzng
w wykorzystaniu srodkéw UE.

IV.7 Zarzqdzanie ryzykiem a instrumenty rynkowe

° Wprowadzenie instrumentoéw interwencji na rynkach rolnych

Komisja zaproponowata wzmocnienie zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie jako rozwigzanie, ktére
poprawi stabilno$¢ dochoddw rolnikow oraz zwiekszy odpornos¢ rolnictwa w obliczu wyzwan
zwigzanych ze zmiennoscig rynkéw czy wiekszg czestotliwoscig niekorzystnych zjawisk pogodowych.
Rzad RP podziela opinie o potrzebie rozwoju nowych rozwigzan i wspierania zarzgdzania ryzykiem
przez gospodarstwa. Proponowane wzmocnienie zarzgdzania ryzykiem jest potrzebne, jednak
powinno by¢ uzupetnieniem stosowanych do tej pory podstawowych instrumentdéw interwencyjnych
i finansowych wspierajacych i stabilizujgcych rynki rolne i dochody rolnikéw.

W tym kontekscie Rzad RP z niepokojem odnotowuje, ze komunikat pomija znaczenie instrumentéw
wspolnej organizacji rynkéw dla zapewnienia siatki bezpieczenstwa dla rynkéw rolnych. Instrumenty
te, obok ptatnosci bezposrednich, nadal powinny mieé¢ duze znaczenie dla stabilizacji dochodéw
rolnikdbw UE. Stosowanie instrumentéw wspdlnej organizacji rynkédw wymaga jednak wiekszej
aktywnosci ze strony Komisji Europejskiej w ich stosowaniu. Rzad RP uwaza, ze dla realizacji tego celu
konieczne jest tez zdefiniowanie sytuacji kryzysowej w przepisach unijnych.

IV. 8 Inne kwestie
° Umowy handlowe

° Marnotrawstwo zywnosci

Rzad RP podziela opinie Komisji o coraz wiekszym wptywie, innych niz WPR, unijnych polityk na rozwdj
sektora rolno-spozywczego i obszardw wiejskich (polityka handlowa, sSrodowiskowa i klimatyczna UE,
spodjnosci). Jednakze w komunikacie brakuje rownowagi zadan i srodkdw. Komisja jeszcze wyrazniej niz
dotychczas pokazuje, w jaki sposdob WPR moze realizowac¢ cele innych polityk UE (zwfaszcza
Srodowiskowe i klimatyczne), natomiast nie formutuje konkretnych oczekiwan wzgledem
zaangazowania innych polityk UE na rzecz wzmocnienia rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.

Rzad RP podziela ocene Komisji, co do szczegdlnego znaczenia réznych form organizowania sie
producentdw, zwtaszcza w przypadku matych i Srednich gospodarstw.

Zdaniem Rzgdu RP programy dla szkét, za pomoca ktérych w placéwkach oswiatowych dystrybuuje sie
owoce, warzywa i przetwory mleczne oraz promuje zdrowe odzywianie, majg istotne znaczenie dla
wspierania zdrowych nawykow zywieniowych. Rzad RP z zadowoleniem odnotowuje, ze KE proponuje
utrzymanie takich programow w przysztosci.

Rzad RP podziela tez opinie, ze WPR moze pomadc ograniczy¢ marnowanie zywnosci i straty zywnosci
przez stymulowanie lepszych praktyk produkcyjnych i przetwdrczych (np. wspieranie nowych
technologii, ktére wydtuzajg okres przydatnosci do spozycia fatwo psujacych sie produktéw, lub lepsze
dopasowywanie podazy i popytu dzieki zwiekszonej przejrzystosci), a takze przez wspieranie inicjatyw,



ktére przyczyniajg sie do przeksztatcenia tradycyjnych wzorcéw konsumpcji ,wyprodukuj — zuzyj —
wyrzuc¢” w biogospodarke o obiegu zamknietym.

Komisja potwierdza w komunikacie cheé negocjowania kolejnych, liberalizujgcych handel rolno-
zywnosciowy, umoéw handlowych, co Rzad RP odnotowuje z niepokojem. Pozytywnie mozna ocenic
jedynie to, ze réwnoczesnie Komisja wskazuje na konieczno$¢ odpowiedniego traktowania sektoréw
wrazliwych w tych negocjacjach. Zdaniem Rzadu RP wptyw dalszej liberalizacji handlowej powinien
by¢ brany pod uwage zaré6wno przy okreslaniu instrumentarium przysztej WPR, jak i wysokosci
srodkéw zarezerwowanych na te polityke w budzecie UE.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RzADU

Na obecnym etapie precyzyjne oszacowanie prawnych, spotecznych, gospodarczych czy finansowych
skutkow zmian WPR zawartych w komunikacie nie jest mozliwe. Komunikat zawiera ogdlne propozycje,
bez szczegétowych rozwigzan, ktdére bylyby wystarczajgco sparametryzowane. Petna ocena
projektowanych zmian bedzie mozliwa po przedstawieniu przez Komisje propozycji prawnych
dotyczacych reformy poszczegdlnych elementéw WPR.

1. Ocena skutkéw prawnych
Komunikat nie pocigga za sobg bezposrednich skutkdw prawnych.

Petna ocena skutkow prawnych zmian WPR po 2020 r. bedzie dokonana po przedstawieniu przez KE
projektow legislacyjnych dotyczacych poszczegdlnych elementéw WPR.

Na obecnym etapie mozliwe jest wstepne okreslenie potencjalnych skutkéw prawnych w oparciu
o cze$¢é z sugerowanych przez KE zmian.

2. Ocena skutkéw spotecznych

Dokument nie wywotuje bezposrednich skutkéw spotecznych, otwiera jednak dyskusje na temat
przysztosci polityki UE istotnej dla Polski ze wzgleddw spoteczno-gospodarczych.

Jednym z istotnych elementéw WPR jest wsparcie w formie ptatnosci bezposrednich, ktére w Polsce
trafia do blisko 1,4 min gospodarstw rolnych. Ptatnosci te, razem z ptatnosciami dla obszaréw
o trudnych warunkach gospodarowania, w istotny sposdb wspierajg dochody gospodarstw rolnych,
sprzyjajac utrzymaniu ich zywotnosci oraz spdjnosci spotecznej obszarow wiejskich przez zapobieganie
wyludnianiu obszaréw wiejskich.

Wsparcie w ramach Il filara WPR sprzyja rozwojowi aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich
zwigzane nie tylko z sektorem rolnym. Ukierunkowane dziatania programu rozwoju obszarow wiejskich

(podejécie LEADER) sprzyja budowaniu kapitatu spotecznego taczac rézne podmioty aktywne na
obszarach wiejskich.

3. Ocena skutkéw gospodarczych

Dokument nie wywotuje bezposrednich skutkéw gospodarczych, jednak otwiera on dyskusje na temat
WPR, ktdra jest kluczowg dla Polski politykg wspierajgcg rozwdj gospodarczy na obszarach wiejskich
oraz zapewnia warunki do stabilnego rozwoju sektora rolno-spozywczego.
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Wazng funkcjag WPR jest gwarantowanie réwnych warunkéw konkurowania na jednolitym rynku
rolnym UE, co daje Polsce mozliwos¢ wykorzystywania przewag komparatywnych wzgledem
partneréw handlowych. Srodki z WPR wspierajg rozwdéj polskiego sektora rolno-spozywczego i jego
proeksportowg orientacje oraz przyczyniajg sie do zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
w Polsce. W duzej czesci dzieki doptatom bezposrednim dochody polskich rolnikéw zwiekszyty sie
prawie dwukrotnie w poréwnaniu z okresem sprzed akces;ji.

4. Ocena skutkéw finansowych

Proponowane w komunikacie ambitne cele nowej WPR mogg sugerowaé co najmniej utrzymanie
budzetu tej polityki na dotychczasowym poziomie, jednoczesnie zapowiedZ dalszego wyréwnania
wysokosci wsparcia moze wskazywaé na mozliwos¢ poprawy udziatu Polski w budzecie tej polityki.

Proponowana radykalna zmiana modelu wdrozenia zwieksza ryzyko niepetnego wykorzystania
potencjalnie osiggalnego dla poszczegdlnych panstw budzetu tej polityki i ryzyko to wydaje sie by¢
uzaleznione od skutecznosci dostosowan instytucjonalnych, kadrowych i prawnych po stronie panstwa
cztonkowskiego.

Wydatki z budzetu UE zwigzane z WPR miaty w ostatnich latach istotne znaczenie dla polskiego sektora
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. W ramach WRF 2014-20 zarezerwowane dla Polski jest
28,5 mld euro z polityki rolnej (w cenach statych z 2011 r.), co stanowi 8% $rodkow polityki rolnej UE.
Fundusze unijne, wraz ze wspoétfinansowaniem krajowym, stanowig istotny element Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).

VI. STANOWISKO PARTNEROW SPOLECZNYCH

Komunikat Komisji ,,Przysztos¢ rolnictwa i produkcja zywnosci” przekazany zostat do opiniowania
partnerom spotecznym reprezentowanym w Radzie Dialogu Spotecznego w Rolnictwie.

Projekt stanowiska rzgdowego do komunikatu nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

VII. WNIOSKI

Komunikat Komisji: ,,Przysztos¢ rolnictwa i produkcja zywnosci” stanowi dobrg podstawe do dyskusji
na temat ksztattu tej polityki na okres po 2020 roku. Proponowane przez Komisje Europejskg zmiany
stanowig raczej ewolucje WPR, a nie jej radykalne przeksztatcenie. Nowa polityka ma by¢ oparta na
dotychczasowych dwadch filarach, z zasadniczg rolg ptatnosci bezposrednich i programami wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich.

Celem Rzadu RP jest aktywny udziat w debacie nad przedstawionymi przez KE w komunikacie
propozycjami zmian WPR. Rzad RP bedzie dazyt do ujecia w ewentualnym dokumencie
podsumowujacym dyskusje przeprowadzong na forum Rady UE (konkluzje Rady lub prezydencji)
istotnych elementdw polskiego stanowiska w sprawie ksztattu WPR po 2020 roku.
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VIII. PRZEDSTAWICIEL KIEROWNICTWA RESORTU WIODACEGO UPOWAZNIONY DO
PREZENTOWANIA STANOWISKA

Pan Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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