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Definicja innowacji i zamdéwien publicznych na innowacje (ZPl)

Art. 7 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych
wskazuje, ze przez innowacje nalezy rozumiec
wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego
produktu, ustugi lub procesu, w tym miedzy innymi
procesow produkcji, budowy lub konstrukcji, nowej
metody marketingowej |lub nowej metody
organizacyjnej W dziatalnosci gospodarczej,
organizowaniu pracy lub relacjach zewnetrznych.
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Definicja innowacji i zamdéwien publicznych na innowacje (ZPl)

Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej (C(2018) 3051
Commission notice. Guidance on Innovation Procurement, str. 8)
dotyczagcymi zamodwien publicznych na innowacje zamodwienia
takie to wszelkie zamowienia obejmujgce:

- zakup procesu tworzenia innowacji — czyli zakup ustug
badawczych i rozwojowych wraz z ich (czesciowymi) rezultatami;

oraz / lub

- zakup rezultatéw procesu tworzenia innowacji wypracowanych
przez inne podmioty.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



g;;ﬁ?gwieﬁ Unia Europejska

5 A Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Eﬂ?gggfsekie Rzeczpospolita
Polska
Wiedza Edukacja Rozwdj -

Definicja innowacji i zamdéwien publicznych na innowacje (ZPl)

» w waskim znaczeniu, zamowienia publiczne na innowacje to taki sposdb
udzielania zamowien publicznych, ktéry prowadzi do stworzenia zupetfnie
nowych, technologicznie zaawansowanych produktéw, ustug, robdt
budowlanych, ktore do tej pory nie istniaty na rynku.

» w szerokim znaczeniu, zamodwienia publiczne na innowacje oznaczajg taki
spos6éb udzielania zamoéwien publicznych, ktory obejmuje rowniez wszelkie
ulepszenia, rozwijanie i technologiczne dostosowywanie juz istniejgcych
produktéw/ustug. W tym znaczeniu innowacyjne zamowienie obejmg np.
projekty, w ktérych korzystano z istniejgcych na rynku produktow, elementdéw,
podzespotdow, komponentdw, ale sposéb ich zestawienia, zastosowania lub
modyfikacji doprowadzit do powstania produktu/ustugi posiadajgcych nowe
cechy, rdzne od cech zastosowanych czesci sktadowych.
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Definicja innowacji i zamdéwien publicznych na innowacje (ZPl)

»W hajszerszym znaczeniu, zamowienia publiczne na
innowacje oznaczaja nie tylko tworzenie nowosci i
ulepszanie/rozwijanie istniejgcych produktéw/ustug, ale
rowniez ich dalszg komercjalizacje i upowszechnianie ich
stosowania wynikajgce z popytu tworzonego przez
publicznych zamawiajgcych. Takie najszersze znaczenie tego
pojecia obejmuje nabywanie przez publicznych
zamawiajgcych rowniez rzeczy gotowych, istniejgcych na
rynku (,,of the shelf”), ktdre sg nowoczesne i niestosowane
lub mato stosowane do tej pory w sektorze publicznym, a
ktore stuzg usprawnieniu jego funkcjonowania.
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Innowacyjne zamdwienia

»,innowacyjne zamowienia”, jest pojeciem
wieloznacznym i nie musi dotyczyC czy ograniczac
sie do innowacyjnego przedmiotu zamowienia.

»jest ono czesto uzywane w sytuacjach, gdy
dokonuje sie tradycyjnych zakupow jednak
z zastosowaniem nietradycyjnych metod czy
narzedzi, np. poprzez korzystanie z roznego rodzaju
elektronicznych narzedzi prowadzenia procedury
przetargowej] lub narzedzi wspierajacych jej
poszczegolne etapy.
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Instrumenty w ustawie Pzp sprzyjajace innowac;ji

v'Polityka Zakupowa Parstwa;

v'Zasada efektywnosci;

v'Analiza potrzeb i wymagan;

v'Wstepne konsultacje rynkowe;

v'Ustalenie niektérych warunkdéw zamoéwienia;

v'Opis przedmiotu zamodwienia

v'Kryteria oceny ofert;

v'Zamowienia przedkomercyjne;

v'"Wybdr odpowiedniego trybu udzielania zamodwienia
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Polityka Zakupowa Panstwa

Art. 21 ust. 1 ustawy Pzp

Polityka zakupowa panstwa okresla priorytetowe dziatania
Rzeczypospolitej Polskiej w obszarze zamowien publicznych, a takze
pozadany kierunek dziatan zamawiajgcych w zakresie udzielanych
zamowien, ktory obejmuje w szczegdlnosci zakup innowacyjnych
lub zrownowazonych produktow oraz ustug, z uwzglednieniem:

1) aspektow normalizacyjnych;

2) kalkulacji kosztow w cyklu zycia produktéw;

3) spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorcéw;

4) upowszechniania dobrych praktyk i narzedzi zakupowych;
5) stosowania aspektéw spotecznych i zdrowotnych.
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Polityka Zakupowa Panstwa

» Polityka zakupowa panstwa przyjmowana jest
przez Rade Ministrow, w drodze uchwaty, na
wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
ktorego zadaniem jest przygotowanie projektu
dokumentu jak rowniez koordynacja realizacji
polityki;

» Dokument opracowuje sie raz na 4 lata okreslajac
w nim planowane dziatania administracji rzgdowe,;.
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Zasada efektywnosci

Art. 17. 1. Zamawiajgcy udziela zamowienia w sposdb
Zapewniajacy:

1) najlepsza jakos¢ dostaw, ustug, oraz robdét budowlanych,
uzasadniong charakterem zamowienia, w ramach srodkow,
ktore zamawiajgcy moze przeznaczyC na jego realizacje oraz

2) uzyskanie najlepszych efektéw zamowienia, w tym
efektdw spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o
ile ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania w
danym zamoéwieniu, w stosunku do poniesionych naktadow.
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Analiza potrzeb i wymagan — art. 83 ustawy Pzp
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Analiza potrzeb i wymagan

1. jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, 1622 i 1649);

2. inne, niz okreslone w art. 4 pkt 1 ustawy Pzp, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej;

3. inne, niz okreslone w art. 4 pkt 1 ustawy Pzp, osoby prawne, utworzone w szczegdinym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktdorych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub
wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

finansujg je w ponad 50% lub
posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji, lub
sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym, lub

majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzgdzajgcego;

HpwbhE

4. zwigzki podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 lub 2 ustawy Pzp, lub podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 3 ustawy Pzp.
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Analiza potrzeb i wymagan
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Analiza potrzeb i wymagan

»Przepis nie zawiera wytycznych co do formy, w jakiej
powinna byc¢ dokonana analiza potrzeb i wymagan.

»Analiza nie musi by¢é sporzgdzana w postaci
oddzielnego dokumentu przygotowywanego wytacznie
w zwigzku z dyspozycjg przedmiotowego przepisu.

»Do decyzji zamawiajgcego pozostawiono sposob
dokonania analizy i forme dokumentu, jaka ona
przyjmie. Moze to by¢ zarowno jeden dokument, jak i
zbior roznych dokumentow obejmujacych poszczegdlne
elementy analizy.
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Wstepne konsultacje rynkowe

Art. 84 Zamawiajacy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia, moze przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe, w
celu przygotowania postgpowania i poinformowania wykonawcow
o swoich planach i wymaganiach dotyczacych zamowienia. 2.
Zamawiajacy zamieszcza informacje o zamiarze przeprowadzenia
wstepnych konsultacji rynkowych oraz o ich przedmiocie na stronie
internetowej zamawiajgcego. 3. Prowadzac konsultacje rynkowe,
zamawiajacy moze W szczegolnosci korzysta¢ z doradztwa
ekspertow, wtadzy publicznej lub wykonawcow. Doradztwo to moze
by¢ wykorzystane przy planowaniu, przygotowaniu lub
przeprowadzaniu postepowania o udzielenie zamodwienia, pod
warunkiem ze nie powoduje to zaktocenia konkurencji ani
naruszenia zasad rownego traktowania  wykonawcow i
przejrzystosci. 4. Zamawiajacy zamieszcza informacje o
przeprowadzeniu wstepnych konsultacji rynkowych w ogtoszeniu o
Zamowieniu.
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Wstepne konsultacje rynkowe

Art. 85 ust 1 Jezeli wykonawca lub podmiot, ktéry nalezy z
wykonawc% do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz. U. z 2019 r. poz. 369, 1571 i 1667),
doradzat lub w inny sposéb byt zaangazowany w

przygotowanie postepowania o udzielenie tego zamowienia,

zamawiajacy podejmuje odpowiednie srodki w celu

zagwarantowania, ze udziat tego wykonawcy w postepowaniu

nie  zaktoci __konkurencji, W szczegolnoscli przekazuje

ozostatym wykonawcom istotne informacje, ktore przekazat
ub uzyskat w zwigzku z zaangazowaniem wykonawecy lub tego
podmiotu w przygotowanie postepowania, oraz wyznacza
odpowiedni termin na ztozenie ofert. Zamawia{acy wskazuje w
protokole postepowania srodki majgce na celu zapobiezenie
zaktdceniu konkurencji.
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Wstepne konsultacje rynkowe

Art. 85 ust. 2 Wykonawca zaangazowany w
przygotowanie postepowania o udzielenie zamodwienia
podlega wykluczeniu z tego postepowania wytgcznie w
przypadku, gdy spowodowane tym zaangazowaniem
zaktocenie konkurencji nie moze by¢ wyeliminowane w
inny sposob niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu
w tym postepowaniu. Przed wykluczeniem wykonawcy
Zamawiajgcy zapewnia temu wykonawcy mozliwosc
udowodnienia, ze jego zaangazowanie w przygotowanie
postepowania o udzielenie zamowienia nie zaktdci
konkurencji.
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Podstawa wykluczenia wykonawcy — art. 108 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp

Art. 108 ust 1 pkt 6 Z postepowania o udzielenie
zamowienia wyklucza sie wykonawce jezeli, w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1, doszto do
zaktocenia konkurencji wynikajgcego z wczesSniejszego

zaangazowania tego wykonawcy lub podmiotu, ktory

nalezy z wykonawcg do tej samej grupy kapitatowej w
rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow, chyba ze spowodowane tym
zaktocenie konkurencji moze by¢ wyeliminowane w inny
sposob niz przez wykluczenie wykonawcy z udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia.
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Ustalenie niektorych warunkow zamowienia
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Ustalenie niektérych warunkéw zamowienia

Art. 96 ustawy Pzp stwierdza, ze zamawiajgcy moze okreslic w
ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamodwienia
wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia, ktére mogg
obejmowacC aspekty zwigzane z innowacyjnoscig. W
przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje takie wymagania, w
dokumentach zamoéwienia okresla sposob dokumentowania
spetniania przez wykonawce tych wymagan, uprawnienia
zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez
wykonawce wymagan oraz sankcje z tytutu ich niespetnienia.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



. Urzad . .
Fundusze Rzeczpospolita ,;3‘{ ,u E Zaméwiefi Unia Europejska

EUI'OpejSkie - Polska {\ Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Opis przedmiotu zamowienia

»Art. 99 ust. 1 Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty.

»Art. 99 ust. 2 Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu
zamowienia wymagane cechy dostaw, ustug lub robot
budowlanych. Cechy te moga odnosi¢ sie w szczegdlnosci do
okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji
wymaganych dostaw, us’fug lub robot budowlanych lub do
konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet
jezeli te czynniki nie s3g ich istotnym eIementem pod
warunkiem ze sg one zwigzane z przedmiotem zamdwienia
oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow
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Opis przedmiotu zamowienia

»Art. 101 ust. 1 Przedmiot zamoéwienia opisuje sie, z
uwzglednieniem odrebnych przepisow, w jeden z
nastepujgcych sposobow: tj. przez okreslenie
wymagan dotyczacych wydajnosci lub
funkcjonalnosci, w tym wymagan srodowiskowych,
pod warunkiem ze podane parametry s3g
dostatecznie precyzyjne, aby umozliwic
wykonawcom ustalenie przedmiotu zamowienia, a
Zamawiajgcemu udzielenie zamowienia.
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Kryteria oceny ofert

= Art. 242 Najkorzystniejsza oferta moze zosta¢ wybrana na podstawie: 1) kryteridw jako$ciowych oraz
ceny lub kosztu; 2) ceny lub kosztu

= Art. 242 ust. 2 Kryteriami jakoSciowymi moga by¢ w szczegdlnosci kryteria odnoszace sie do:

1) jakosci, w tym do parametréw technicznych, wtasciwosci estetycznych i funkcjonalnych takich jak
dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikdw, np. wymagane
przez zamawiajgcego standardow w zakresie dostepnosci budynkow, stron internetowych czy okreslonych
urzadzen dla osdb niepetnosprawnych

2) aspektéw spotecznych, w tym integracji zawodowej i spotecznej osdb, o ktdrych mowa w art. 94 ust.
1;

3) aspektéw srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zamdwienia np. uzycie
papieru z makulatury, skorzystanie z urzadzen energooszczednych, opakowania z recyklingu

4) aspektow innowacyjnych;

5) organizacji, kwalifikacji zawodowych i dos$wiadczenia oséb wyznaczonych do realizacji zamdwienia,
jezeli moga one miec znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania zamowienia;

6) serwisu posprzedaznego, pomocy technicznej, warunkow dostawy takich jak termin, sposéb lub czas
dostawy, oraz okresu realizacji.
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Kryteria oceny ofert

nts/POWER/Pozacenowe-kryteria-oceny-ofert.pdf

POZACENOWE

KRYTERIA OCENY OFERT

Poradnik z katalogiem dobrych praktyk

Zlecenie opracowania i konsultacja
- Urzad Zaméwien Publicznych
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Tryby udzielania zamowien na innowacje

Tryby sprzyjajgce innowacjom:

negocjacje z ogtoszeniem

dialog konkurencyjny

partnerstwo innowacyjne
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Tryby udzielania zamoéwien na innowacje

» Za tryby udzielania zamdwien publicznych sprzyjajgce innowacjom uznaje sie te, ktore
uwzgledniajg przestrzen na prowadzenie negocjacji.

» Sposrod wszystkich trybdw udzielania zamdwien za takie nalezy uznaé przede wszystkim:
negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny i partnerstwo innowacyjne a takze tryb
podstawowy wariant 3 w postepowaniach ponizej progéw unijnych.

» Niemniej jednak réwniez negocjacje bez ogtoszenia i zamdwienie z wolnej reki zawierajg
przestanki zastosowania bezposrednio odnoszace sie do innowacji.

» Nie nalezy jednak zapominaé, ze innowacyjne efekty mozna rowniez osiggna¢ stosujgc tradycyjne
tryby prowadzenia procedur przetargowych takie jak przetarg nieograniczony i ograniczony. W
takich przypadkach innowacje czesto sg efektem wysoko okreslonych wymagan
wydajnosciowych i funkcjonalnych.
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Wytaczenia stosowania ustawy

Art. 11 ust. Ekt 3 Przepisow ustawy nie stosuje sie do
zamowien lub konkurséw, ktorych przedmiotem sg ustugi
badawcze lub rozwojowe, chyba ze sg one objete kodami
CPV_ od 73000000-2 do 73120000 9, 73300000 5,
73420000-2 i 73430000-5, okreslonymi we Wspolnym
Stowniku Zamowien, oraz spetnione sg facznie
nastepujgce warunki:

a) korzysci z tych ustug przypadajg wytacznie
zamawiajgcemu  na  potrzeby jego  wtasne;
dziatalnosci,

b) catos¢ wynagrodzenia za Swiadczong ustuge wyptaca
Zamawiajacy;
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Wytaczenia stosowania ustawy

Z przepisu art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp wynika ogdlna zasada, ze ustawy Pzp nie stosuje sie do zaméwien lub
konkursow, ktérych przedmiotem sg ustugi badawcze lub rozwojowe, tj poszukiwanie i projektowanie rozwiazan,

prototypowanie, opracowanie ograniczonej ilosci nowych produktéw lub ustug w postaci serii testowe;j.
Chyba, ze (jest to wyjatek od ww. zasady):

> ustugi badawcze lub rozwojowe objete sg kodami CPV od 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5,
73420000-2 i 73430000-5, okreslonymi we Wspélnym Stowniku Zamoéwien, tzn: (badawcze i
eksperymentalno-rozwojowe oraz pokrewne ustugi doradcze (kod CPV 73000000-2); badawcze i
eksperymentalno—rozwojowe (kod CPV 73100000-3); badawcze (kod CPV 73110000-6); laboratoryjne ustugi
badawcze (kod CPV 73111000-3); badan morskich (kod CPV 73112000-0); eksperymentalno-rozwojowe (kod
CPV 73120000-9); projekt i realizacja badan oraz rozwdj (kod CPV 73300000-5); studium przedwykonalnosci i
demonstracja technologiczna (kod CPV 73420000-2); testy i ocena (kod CPV 73430000-5)

> oraz sa spetnione tacznie nastepujace warunki:

a) korzysci z tych ustug przypadajg wytgcznie zamawiajgcemu na potrzeby jego dziatalnosci,

b) catos¢ wynagrodzenia za $wiadczong ustuge wyptaca zamawiajgcy.
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Wytaczenia stosowania ustawy

> Optacenie calosci wynaqgrodzenia za sSwiadczona ustuge przez

zamawiajgcego nalezy rozumieC w ten sposob, ze jest to sytuacja, w ktorej

zobowigzanym do zapfaty catosci wynagrodzenia jest zamawiajgcy. Dla
stwierdzenia, ze catosS¢ wynagrodzenia jest wyptacana przez zamawiajgcego nie
ma znaczenia skad pochodzg te srodki, tj. czy wyptacane srodki pochodzg w
catosci lub w czesci z dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej lub z budzetu
panstwa albo z zaciggnietych przez zamawiajgcego kredytow lub pozyczek.

» O sytuacji, ze korzysci z ustug badawczych lub rozwojowych przypadaja

wylgcznie zamawiajgcemu na potrzeby jeqo dziatalno$sci mozna méwié wtedy,

gdy zamawiajgcy zastrzeze je do uzytku wilasnego (tj. bedg stuzyé wytgcznie
zamawiajgcemu na uzytek jego wiasnej dziatalnosci).
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Wytaczenia stosowania ustawy

Kolejnym wytgczeniem przewidzianym ustawg jest wytaczenie
z rezimu zamowien publicznych dostaw i ustug do celow
badawczo-rozwojowych. Zgodnie z art. 11 wust. 5 pkt 1
przepisow ustawy nie stosuje sie do zaméwien o wartosci
mniejszej niz progi unijne, ktérych przedmiotem sg dostawy
lub ustugi stuzace wytacznie do celédw prac badawczych,
eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktore nie
stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji masowej
stuzgcej osiggnieciu rentownosci rynkowej lub pokryciu
kosztow badan lub rozwoju.
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Dziekuje za uwage
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