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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rozwoju i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870), dalej: ,,ustawa o petycjach”, w zwigzku z przekazang przez

Ministerstwo Sprawiedliwosci drogg elektroniczng petycjg z dnia 15 kwietnia 2022 r. (data wptywu
do Ministerstwa Rozwoju i Technologii: 2 maja 2022 r.) zawierajgcg propozycje zmian przepiséw w
projekcie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie warunkéw technicznych, jakim

powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, informuje o odrzuceniu petycji.

Uzasadnienie

Wystgpieniem z 15 kwietnia 2022 r., przestanym drogg elektroniczng, wnidst Pan do Ministerstwa
Sprawiedliwosci petycje, przekazang nastepnie do Ministerstwa Rozwoju i Technologii, ktorej
przedmiotem byto , objecie nadzorem obecnie procedowanego w Ministerstwie Rozwoju projektu
rozporzqdzenia z dn. 9 listopada 2021r o Warunkach technicznych i usytuowaniu budynkdéw” wraz
z propozycjg zmian tresci przepiséw projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (dalej:
»projekt rozporzadzenia Wt”). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz przedstawiona w Pana pismie
problematyka w duzej mierze dotyczy kwestii planowania i zagospodarowania przestrzennego,
ktorych zakres merytoryczny wykracza poza upowaznienie ustawowe do wydania niniejszego

rozporzadzenia.
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Niezaleznie od powyzszego informuje, iz projekt rozporzadzenia Wt zostat skierowany do
konsultacji publicznych 16 listopada 2021 r. z 30- dniowym terminem na zgtaszanie uwag. Wobec

czego termin na ich zgtaszanie juz uptynat.

Obecnie trwa dopracowywanie nowego tekstu projektu rozporzagdzenia Wt po uwagach
zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych, uzgodnien miedzyresortowych oraz opiniowania

przed przekazaniem projektu na dalszy etap procesu legislacyjnego.

Ostatnim etapem — przed skierowaniem projektu rozporzadzenia Wt do podpisu przez Ministra i
publikacji — bedzie realizacja obowigzku notyfikowania projektu (jako aktu prawnego
zawierajgcego przepisy techniczne). Po przestaniu wniosku notyfikacyjnego do Komisji Europejskiej
wyznaczany zostanie trzymiesieczny okres standstill (wstrzymania prac legislacyjnych). W tym
okresie do projektu rozporzadzenia mogg by¢ zgtaszane opinie szczegétowe przez KE lub panstwa
cztonkowskie. Zgtoszenie szczegbétowej opinii skutkuje przedtuzeniem okresu obowigzywania

standstill o kolejne trzy miesigce.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze sposéb rozpatrzenia uwag zgtoszonych w ramach uzgodnien
miedzyresortowych oraz opiniowania zostat opublikowany w formie tabelarycznej na stronie
internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12353350. W tym miejscu zostanie réwniez opublikowany

sposob rozpatrzenia uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych. Ponadto zachecam do
Sledzenia, pod powyzszym linkiem, kolejnych etapdw procesu legislacyjnego projektu

rozporzadzenia Wt.

W odniesieniu do kwestii dotyczgcych problematyki planowania i zagospodarowania
przestrzennego zawartych w wystgpieniu informuje, iz w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503), zwanej dalej
»u.p.z.p.”, zostato uregulowane, ze ksztaftowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, z wyjgtkiem morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytqcznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych,
nalezy do zadan wtasnych gminy. Wskazany przepis urzeczywistnia konstytucyjng zasade
decentralizacji wtadzy, bowiem to nie organ centralny, a samorzgd gminy decyduje o kierunkach
prowadzonej polityki przestrzennej w gminie poprzez uchwalanie studium oraz planéw
miejscowych. To gmina petni wiodacg role w ksztattowaniu relacji miedzy terenami o okreslonych

funkcjach w ramach wtadztwa planistycznego. Minister wtasciwy do spraw budownictwa,
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planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa nie jest upowazniony do
ingerencji w prowadzone przez wtasciwe organy postepowania, ani wydawania tym organom

wytycznych.

Ponadto, wdjt oraz rada gminy, jako organ odpowiednio sporzadzajgcy oraz uchwalajacy
studium/plan miejscowy, w Swietle obowigzujgcych przepiséw posiada uprawnienie do
nieuwzgledniania uwag mieszkancow dotyczacych tych projektéw. Jednakze, zgodnie z art. 12 ust.
1 oraz art. 20 ust. 1 u.p.z.p., rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwag stanowig zatgcznik do
uchwaty o uchwaleniu studium/planu miejscowego. W odniesieniu do przepisu art. 7 u.p.z.p.,
regulujgcego brak mozliwosci zaskarzenia rozstrzygnieé wéjta, burmistrza, prezydenta miasta albo
marszatka wojewddztwa o nieuwzglednieniu wnioskéw albo uwag, nalezy wskaza¢, iz w procesie
stanowienia prawa éwczeny ustawodawca wskazywat na koniecznosc¢ jego wprowadzenia z uwagi
na potrzebe uproszczenia procedur planistycznych w zakresie odejscia od mozliwosci dwukrotnego
zaskarzania do NSA tych samych ustalen planu na etapie sktadania zarzutéw do planu i na etapie
uchwalania planu; bedzie mozliwe jednorazowe zaskarzenie uchwalonego planu przez osobe
majgcq w tym interes prawny. W trakcie procesu legislacyjnego Marszatek Senatu wskazat
ponadto, ze ,,(...) zakres orzekania sgdow administracyjnych jest bardzo szeroki, obejmuje bowiem
wszelkie akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczgce uprawnien lub
obowigzkow wynikajqcych z przepisdw prawa oraz akty organdw jednostek samorzqdu
terytorialnego podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej. W zwigzku z tym
Senat uznat, iz aby osiggng¢ cel wynikajgcy z uzasadnienia projektu rzgdowego nalezy w sposob
jednoznaczny wytgczy¢ w nowej ustawie mozliwosc¢ zaskarzenia okreslonych rozstrzygnie¢ do sqdu
administracyjnego. Obowiqzujgca ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera takiego
przepisu, poniewaz wniosek o niezaskarzalnosc innych rozstrzygnie¢ mozna wysunqgc¢ z brzmienia

art. 24 ust. 4 tej ustawy” .

Nalezy zwréci¢ uwage, ze sgd administracyjny, prowadzgc postepowanie w przedmiocie skargi na
uchwate gminy w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ma mozliwosé
zapoznania sie i oceny rozstrzygniecia w sprawie sposobu rozpatrzenia przez gmine wniesionych
uwag, bowiem stanowig one zatacznik do kazdej uchwaty. Stwierdzenie ewentualnych uchybien w
sposobie ich rozpoznania nalezy do wtasciwego sgdu. Nalezy tu ponownie podkresli¢, ze wtasciwa
miejscowo gmina na swoim obszarze ksztattuje i prowadzi polityke przestrzenng i podejmuje
decyzje w imieniu mieszkancéw gminy. Plan miejscowy stanowi najskuteczniejsze narzedzie
zapewnienia trwatosci obrotu prawnego, natomiast do mieszkanncéw nalezy aktywne uczestnictwo

w procedurze jego sporzadzania.



Trzeba réwniez wskazaé, ze u.p.z.p. w art. 36 ust. 1 i 2 zawiera odpowiednie przepisy,
zapewniajgce mozliwos¢ ubiegania sie o odszkodowanie za poniesiong rzeczywistg szkode,
wykupienie nieruchomosci lub jej czesci, a takze zamiane nieruchomosci, jezeli w zwigzku

z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci

w dotychczasowy sposéb lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe lub
istotnie ograniczone. Wtasciwe rozwigzania systemowe (art. 36 ust. 3 u.p.z.p.) przewidujg réwniez
mozliwosé uzyskania odszkodowania rownego obnizeniu wartosci nieruchomosci, w przypadku
gdy wiasciciel albo uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomos¢ i nie skorzystat z praw, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 1i2 u.p.z.p. Zgodnie z art. 37 ust. 10 u.p.z.p., spory w sprawach dotyczacych

roszczen odszkodowawczych rozstrzygajg sady powszechne.

Poruszane w petycji problemy, dotyczace w szczegdlnosci lokalizacji wysokiej zabudowy
wielorodzinnej w sgsiedztwie zabudowy jednorodzinnej, wigzg sie z ogdlnymi zasadami tadu
przestrzennego w projektowaniu, jawnosci procedur planowania przestrzennego i procesu
inwestycyjnego, spdéjnosci przepiséw planistycznych i budowlanych, odpowiedzialnosci
zawodowej, a takze odszkodowan za poniesiong szkode w wyniku lokalizacji inwestycji oraz
rownych praw wszystkich interesariuszy procesu budowlanego. Problemy te sg od kilku lat
przedmiotem rozwazan w srodowisku urbanistéw, architektéw, inwestoréow oraz urzednikdéw
administracji i przedstawicieli wtadz rzgdowych i samorzadowych. W Ministerstwie Rozwoju

i Technologii trwajg prace nad reforma systemu planowania przestrzennego, majgcg na celu
wprowadzenie nowych uregulowan, stuzgcych wyeliminowaniu dostrzeganych nieprawidtowosci.
Projekt nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod
numerem UD369. W toku procesu legislacyjnego zakonczyt sie etap zbierania uwag w ramach
uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych. Projekt jest dostepny

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzgdowy Proces

Legislacyjny, pod adresem https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359051. Nalezy przy tym

podkresli¢, ze ww. projekt nowelizacji u.p.z.p. realizuje tylko czes¢ zatozen do reformy systemu
planowania i zagospodarowania przestrzennego. W ministerstwie trwajg pracuje rowniez nad

kolejnym projektem nowelizacji u.p.z.p., ktory bedzie kontynuacjg reformy.
Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem

skargi.
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Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Matgorzata Getlich

zastepca dyrektora departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Sekretariat DAB
E-mail: sekretariatDAB@mrit.gov.pl
Telefon: 22 323 4001

Informacja na temat przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych

osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

(Dz. U.L 119 z 4 maja 2016 z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,RODO”, informuje, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z

siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, kancelaria@mrit.pl,

tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, natomiast wykonujgcym
obowigzki administratora jest Dyrektor Departamentu Architektury, Budownictwa i
Geodezji.

Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych, Ministerstwo
Rozwoiju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-mail:

iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. na
podstawie obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze, na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870), w celu rozpatrzenia
petycji.

Pani/Pana dane osobowe mogg by¢ udostepniane podmiotom do tego uprawnionym na
podstawie odrebnych przepiséw.

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow
przetwarzania, nie krdcej niz okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

Pani/Pana dane osobowe nie bedg podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji

lub profilowaniu.
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7. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.
9. Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do tresci swoich danych oraz ich sprostowania.

10. Przystuguje Pani/Panu rowniez prawo do ztozenia skargi w zwigzku z przetwarzaniem ww.
danych do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, na adres: 00-193 Warszawa, ul.
Stawki 2.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, www.gov.pl/rozwoj-technologia



