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Rada Powiatu Sieradzkiego

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 11 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-

wym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 1 1038 1 1834)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLIII/330/2022 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie
zmian ustalenia szczegdélowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu

"Senior +".
Uzasadnienie

Rada Powiatu Sieradzkiego podjeta w dniu 27 stycznia 2022 r. uchwate w sprawie
zmian ustalenia szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu
"Senior +".

Podjecie uchwaly budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Powiatu Sieradzkiego zawiadomienia z
dnia 8 lutego 2022 r.

W odpowiedzi pismem z 15 lutego 2022 r. Przewodniczgca Rady Powiatu Sieradzkiego
wskazata, ze podjeta uchwata jest zgodna z przepisami prawa, bowiem delegacja wyrazona w
art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2256
z poézn. zm.) - zwanej dalej ustawa, nie zawiera zadnych wytycznych wskazujacych na
czynniki, ktére powinny by¢ uregulowane, uwzglednione przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, ustalajagcy szczegotowe zasady ponoszenia odplatnosci.
Jednoczes$nie wskazano, ze ustawodawca ksztattuje jedynie uprawnienia rady do ustanowienia
okreslonych regut jakie powinien stosowa¢ podmiot kierujacy do o$rodka wsparcia, natomiast
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faktyczng odplatno$¢ okresla decyzja wydana przez podmiot kierujagcy do osrodkow w
oparciu o art. 97 ust. 1 ustawy.

Organ nadzoru nie podziela pogladu przedstawionego przez Przewodniczaca Rady
Powiatu Sieradzkiego i przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 97 ust. 5 ustawy.
Stosownie do tego przepisu rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie
zadan wlasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i
mieszkaniach chronionych. Powyzszy przepis powigzany jest z art. 97 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktorym optatg za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych ustala podmiot
kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ushug. Osoby
nie ponosza optat, jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w
rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

Majac na uwadze powyzsza regulacj¢, nadanie na mocy § 1 przedmiotowej uchwaty
nowego brzmienia § 2 ust. 3 uchwal Nr LIII/416/2018 z dnia 7 listopada 2017 r. Rady
Powiatu Sieradzkiego w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt Dziennym Domu "Senior +" zmienionej uchwatg Nr I11/25/2018 Rady Powiatu
Sieradzkiego z dnia 20 grudnia 2018 r., wprowadza niewynikajagca z upowaznienia
ustawowego dowolnos$¢ organu wydajacego decyzje w zakresie okreslenia wielkosci optaty. Z
powyzszego zapisu wynika m.in., ze w przypadku dochodu osoby powyzej 100% do 200%
odptatnos¢ ta wynos od 15% do 20% w przypadku os6b samotnie gospodarujacych oraz od
20% do 25 % w przypadku os6b w rodzinie. Skoro ustawodawca nie wprowadza uznania
administracyjnego po stronie organu wydajacego decyzj¢ o oplacie, o ktoérej mowa w art. 97
ust. 1 ustawy, to owe uznanie nie moze by¢ wykreowane na podstawie norm prawa
miejscowego. Nakaz zalozenia racjonalnos$ci prawodawcy i spojnosci przepisOw prawa
nakazuje, aby wyktadnia art. 97 ust. 5 ustawy uwzgledniata kontekst systemowy, a
mianowicie kompetencj¢ do wydania decyzji na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy, tak aby
wynik wyktadni tych dwdéch przepiséw nie prowadzit do sprzeczno$ci i niespdjnosci regulacji,
ktora jest w oczywistym zwigzku. Wnioskowanie z celu na $rodki nakazuje przyjac, ze skoro
decyzja wydawana na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy w zakresie wysokos$ci optaty ma miec¢
charakter zwigzany to okreslenie stawek optaty w uchwale wydanej w trybie art. 97 ust. 5
ustawy nie moze powodowal "przeksztalcenia" owej decyzji w decyzj¢ o charakterze
uznaniowym. Taki sposdb okreslenia zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt oznacza, ze
organ wydajac decyzje o okresleniu tej optaty na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy bedzie

dysponowal uznaniem administracyjnym w kwestii okreslenia wysokosci tej optaty miarkujac



jej wysokos¢, w zaleznosci od uzyskanego dochodu (wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2020
r., sygn. akt I OSK 1307/20).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie w calo$ci niewazno$¢
uchwaty Nr XLIII/330/2022 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 27 stycznia 2022 r. w sprawie

zmian ustalenia szczegdélowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu

"Senior +".

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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