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Rada Gminy Moszczenica      

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym  w  celu  kontroli  legalności  uchwały  Nr  LXXXIX/688/2023  Rady  Gminy

Moszczenica z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie przyjęcia „Programu współpracy Gminy

Moszczenica z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust.

3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie

na  rok 2024”,  która  wpłynęła  do  Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi  w dniu  30

listopada 2023 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o

wolontariacie  (Dz.  U.  z  2023  r.  poz.  571)  -  zwanej  dalej  ustawą,  ustawodawca  określił

obowiązkowe elementy, które powinien zawierać roczny program współpracy z organizacjami

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Mając na uwadze powyższe organ nadzoru przedstawia zastrzeżenia do postanowień

załącznika do uchwały.

W § 6 załącznika do uchwały Rada postanowiła, że współpraca gminy z organizacjami

pozarządowymi odbywa się na zasadach określonych w art. 5 ust. 3 ustawy. 

Zgodnie  z  art.  5a  ust.   pkt  2  ustawy  Rada  została  zobowiązana  do  uregulowania  zasad

współpracy,  na  podstawie  których  realizowana  będzie  współpraca  z  organizacjami

pozarządowymi.  Skoro  Rada  ograniczyła  się  tylko  do  odesłania  do  regulacji  ustawowej
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zawartej w art. 5 ust. 3 ustawy, do czego nie miała upoważnienia, to należy uznać, że nie

wykonała ciążącego na niej obowiązku określenia zasad współpracy.

W § 10 załącznika do uchwały Rada uregulowała formy współpracy finansowej poprzez

użycie zwrotu „w szczególności”.

Zgodnie  z  art.  5a  ust.  4  pkt  4  ustawy,  Rada  została  zobowiązana  do  określenia

w podejmowanym programie współpracy form współpracy. Rada,  kierując się wytycznymi

zawartymi w treści udzielonego jej upoważnienia do podjęcia uchwały, powinna uregulować

w  sposób  kompleksowy  i  precyzyjny  materię  podlegającą  regulacji.  Konieczne  jest,  aby

formy  współpracy  na  obszarze  właściwości  danej  jednostki  samorządu  określone  były  w

programie w formie katalogu zamkniętego. Natomiast użycie w § 10 załącznika do uchwały

zwrotu „w szczególności” powoduje, że formy współpracy o charakterze finansowym zawarte

w programie przybierają postać wyliczenia otwartego.

Powyższe zastrzeżenie dotyczy również postanowień § 13, 14, 16 załącznika do uchwały 

W § 15 ust. 2 załącznika do uchwały Rada wskazała, że ostateczna wysokość środków

zostanie określona w uchwale budżetowej na rok 2024 przez Radę Gminy. 

Zgodnie z art.  5a ust.  4 pkt 8 ustawy Rada została upoważniona do określenia wysokości

środków  planowanych  na  realizację  programu,  zatem  organ  stanowiący  dopuścił  się

przekroczenia delegacji ustawowej wynikającej z ww. przepisu.

W §  20  ust.  1  załącznika  do  uchwały  Rada  postanowiła,  że  komisje  konkursowe

powoływane są w celu opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. 

Zdaniem organu nadzoru przepis wprowadzony przez Radę nie wypełnia delegacji ustawowej

zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie precyzuje trybu powoływania komisji.

Kompetencje  pozostające  w  zakresie  pojęcia  "trybu"  odnoszą  się  do  zagadnień

proceduralnych związanych z powołaniem, a zdaniem organu nadzoru postanowienia zawarte

w załączniku do uchwały nie odzwierciedlają tego trybu.

Organ nadzoru  zwraca  również  uwagę na  naruszenie  Zasad techniki  prawodawczej,

Zgodnie z § 124a ust. 1 i 2 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady

Ministrów z  dnia  20 czerwca  2002  r.  w sprawie  „Zasad  techniki  prawodawczej”  (Dz.  U.

z 2016  r.  poz.  283)  w  celu  systematyzacji  przepisów  rozporządzenia  paragrafy  można

grupować  w  jednostki  systematyzacyjne  (ust.  1).  Paragrafy  grupuje  się  w  rozdziały,  a

rozdziały  grupuje  się  w działy  (ust.  2). W świetle  przytoczonego przepisu organ nadzoru

stwierdza, że przyjęta przez Radę technika legislacyjna nie odpowiada powyższym zasadom.

Rada  powinna  usystematyzować  problematykę  wynikającą  z  art.  5a  ust.  4  ustawy

 



odpowiednio  w  rozdziały,  a  następnie  rozwijając  poszczególne  zagadnienia  wprowadzać

zgodnie z § 124 ww. załącznika do rozporządzenia jednostki redakcyjne w postaci paragrafu,

ustępu, punktu, litery, tiret, podwójny tiret.

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 30

listopada 2023 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO
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