LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 5 grudnia 2023 1.
PNIK-1.4131.1092.2023

Rada Gminy Moszczenica

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LXXXIX/688/2023 Rady Gminy
Moszczenica z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Gminy
Moszczenica z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 20247, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 30
listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktdre powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien
zatacznika do uchwatly.

W § 6 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze wspoétpraca gminy z organizacjami
pozarzadowymi odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 5a ust. pkt 2 ustawy Rada zostala zobowigzana do uregulowania zasad
wspOlpracy, na podstawie ktorych realizowana bedzie wspoOtpraca z organizacjami

pozarzadowymi. Skoro Rada ograniczyta si¢ tylko do odestania do regulacji ustawowe;j
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zawarte] w art. 5 ust. 3 ustawy, do czego nie miata upowaznienia, to nalezy uznaé, ze nie
wykonala cigzacego na niej obowigzku okreslenia zasad wspolpracy.
W § 10 zatgcznika do uchwaty Rada uregulowatla formy wspotpracy finansowej poprzez

uzycie zwrotu ,,w szczego6lnosci”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy, Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspotpracy form wspolpracy. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Konieczne jest, aby
formy wspotpracy na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone byty w
programie w formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w § 10 zalacznika do uchwaty
zwrotu ,,w szczegolnosci” powoduje, ze formy wspotpracy o charakterze finansowym zawarte
W programie przybieraja posta¢ wyliczenia otwartego.

Powyzsze zastrzezenie dotyczy rowniez postanowien § 13, 14, 16 zalacznika do uchwaty

W § 15 ust. 2 zalgcznika do uchwaty Rada wskazala, ze ostateczna wysoko$¢ srodkow

zostanie okreslona w uchwale budzetowej na rok 2024 przez Rad¢ Gminy.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy Rada zostala upowazniona do okreslenia wysokos$ci
srodkow planowanych na realizacj¢ programu, zatem organ stanowigcy dopuscil sig

przekroczenia delegacji ustawowej wynikajacej z ww. przepisu.

W § 20 ust. 1 zalgcznika do uchwaly Rada postanowita, ze komisje konkursowe

powotywane sg w celu opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Zdaniem organu nadzoru przepis wprowadzony przez Rade nie wypehia delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie precyzuje trybu powotywania komisji.
Kompetencje pozostajace w zakresie pojecia "trybu" odnosza si¢ do zagadnien
proceduralnych zwigzanych z powotaniem, a zdaniem organu nadzoru postanowienia zawarte
w zalaczniku do uchwaty nie odzwierciedlajg tego trybu.

Organ nadzoru zwraca rdwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
Zgodnie z § 124a ust. 112 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z2016 r. poz. 283) w celu systematyzacji przepisOw rozporzadzenia paragrafy mozna
grupowa¢ w jednostki systematyzacyjne (ust. 1). Paragrafy grupuje si¢ w rozdzialy, a
rozdziaty grupuje si¢ w dzialy (ust. 2). W $§wietle przytoczonego przepisu organ nadzoru
stwierdza, ze przyjeta przez Rade technika legislacyjna nie odpowiada powyzszym zasadom.

Rada powinna usystematyzowa¢ problematyke wynikajacag z art. 5a ust. 4 ustawy



odpowiednio w rozdziaty, a nastgpnie rozwijajac poszczegdlne zagadnienia wprowadzad
zgodnie z § 124 ww. zalacznika do rozporzadzenia jednostki redakcyjne w postaci paragrafu,
ustepu, punktu, litery, tiret, podwdjny tiret.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 30
listopada 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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