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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 27 kwietnia 2017 r.

Gltowna Komisja Orzekajagca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych

w skladzie:
Przewodniczacy:  Czfonek GKO: Tomasz Staboszowski (spr.)
Czlonkowie: Przewodniczqcy GKO: Jan Pyrcak
Czlonek GKO: Leszek Biedka
Protokolant: Anna Jedlinska

przy udziale Zastepcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych Roberta
Wydry,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 kwietnia 2017 r. odwotania Obwinionego (...),
od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 listopada
2016 r., sygn. akt: DB-0965/62/16, ktorym uznano Obwinionego (...) - petlnigcego w czasie
zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje Prezydenta Miasta (...) -
winnym popetnienia czynu okreslonego w art. 15 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, polegajacego na zaciggnigciu zobowigzania z naruszeniem
przepisow dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych,
bez uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu
lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych, o ktorej mowa w art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870)

oraz wymierzono Obwinionemu kar¢ upomnienia i obcigzono kosztami postgpowania

na rzecz Skarbu Panstwa w wysokos$ci 291,71 zt
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orzeka

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 oraz z 2012 r.

poz. 1529 z pézn. zm.), utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie
— w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia — shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Gtownej Komisji

Orzekajace;j.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2016 r. Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Poznaniu (zwana dalej Komisja I instancji) wydata orzeczenie, w ktorym uznata (...)
pelnigcego w czasie popelnienia czynu funkcj¢ Prezydenta Miasta (...) winnym naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 168 oraz z 2012 r. poz. 1529 z pdzn. zm.), zwanej dalej uondfp, polegajacego
na zaciggni¢ciu zobowigzania z naruszeniem przepisOw dotyczacych zaciggania zobowigzan

przez jednostke sektora finanséw publicznych 1 wymierzyta Mu kare upomnienia.

Przypisany czyn polegat na tym, ze Miasto (...) zaciagnglo pozyczke
na dofinansowanie przedsigwzigcia pn. ,,Modernizacja o$wietlenia ulicznego (...)” na kwote
2.068.179,00 zt zgodnie z umowa zawartg w dniu 6 maja 2014 r. z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Miasto (...) przed zawarciem umowy
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nie ztozyto wniosku

o zaopiniowanie mozliwosci sptaty wskazanej pozyczki.

Stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pdézn. zm.), zwanej dalej ufp, w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke

samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktéorym mowa w art. 89 ust. 1
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pkt 2-4 i art. 90 ufp, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyskaé opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu Ilub pozyczki albo wykupu papierow

wartosciowych.

Od powyzszego orzeczenia Obwiniony (...) wniost odwotanie na swojg korzys¢ wnoszgc
0 odstgpieniec 0d wymierzenia kary upomnienia. W odwotaniu podkreslit, ze Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu ocenit pozytywnie Miasto (...),
po dokonaniu analizy dokumentacji na etapie planowania budzetowego na 2014 r.
i w zakresie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-2017, wyrazajac pozytywng
opini¢ o prawidtowos$ci planowanej kwoty dtugu. Istotng kwestig przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie w formie pozyczki byt takze fakt, ze Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wymagat od Miasta (...) dokumentéw, ktére potwierdzaty
ujecie przedsigwzigcia na kwote 2.068.179 zt w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
(...). Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wydal 4 pozytywne
opinie i tak:

1)  w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta (...) na lata 2014-2017 — Uchwata
Nr (...) zdnia 11 grudnia 2013r.,

2) w sprawie projektu uchwaty budzetowej Miasta (...) na 2014r. — Uchwata Nr (...)
z dnia 11 grudnia 2013r.,

3) o0 prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta (...) — Uchwata Nr (...) z dnia 17
stycznia 2014r.,

4) w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 2.068.179 zt z przeznaczeniem
na realizacje¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja o$§wietlenia ulicznego (...)” —

Uchwata Nr (...) z dnia 18 grudnia 2014r.

Ostatnia opinia, zostala co prawda wydana z opdznieniem, ale zawierala pozytywna oceng
co do mozliwosci splaty przez Miasto (...) przedmiotowe]j pozyczki. Niebagatelne znaczenie
w ocenie odwotujacego sie miato rowniez to, ze Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przekazal pozyczke na rachunek budzetu Miasta dopiero w dniu 30 grudnia 2014 .
Brak formalnego wystapienia do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o przestanie
opinii w formie odrebnego dokumentu stanowito zatem jedynie uchybienie formalne, bowiem

opinia ta (pozytywna) zostala wydana posrednio — w ramach opinii do budzetu miasta,
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wieloletniej prognozy finansowej i planowanej kwoty zadluzenia Miasta, uwzgledniajac
planowane zobowigzanie. Formalno$§¢ w postaci uzyskania odrgbnej opinii dopelniono
z opoOznieniem, lecz nie miato to zadnego wptywu na poziom finanséw Miasta i zatozone
wskazniki. (...) wnioést na koniec prosb¢ o wnikliwe zbadanie podniesionych racji
1 przychylne ustosunkowanie si¢ do wniosku, przez wzglad na wystgpujace okolicznos$ci

tagodzace.

Na dzien 27 kwietnia 2017 r. zostala przed Gléwng Komisja Orzekajacg w Sprawach
0 Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych wyznaczona rozprawa, na ktorg nie stawit
si¢ Obwiniony prawidlowo powiadomiony o terminie rozprawy. Stawita si¢ natomiast (...)
przedktadajac stosowne petlnomocnictwo do obrony. Na rozprawg stawit si¢ takze Robert
Wydra Zastgpca Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych. W wyniku
przeprowadzonego postepowania dowodowego strona obwiniona zmodyfikowata wnioski
odwotania z odstgpienia od wymierzenia kary na uniewinnienie, a strona oskarzycielska

whniosta o utrzymanie orzeczenia Komisji | instancji w mocy.
W wyniku rozpoznania sprawy Gléwna Komisja Orzekajaca zwazyla, co nastepuje.

Odwotanie nie zastluguje na uwzglednienie. Udowodniony stan faktyczny nie budzi
watpliwosci. W niniejszej sprawie niewatpliwie doszlo do naruszenia przepisu art. 91 ust. 2
ufp, z ktorego wynika, ze w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzadu
terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90
ufp, zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyskaé opini¢ regionalnej izby obrachunkowe;j
o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki albo wykupu papieréw wartosciowych.
W niniejszej sprawie umow¢ pozyczki podpisano w dniu 6 maja 2014 r., a opini¢ uzyskano
w dniu 18 grudnia 2014 r. Fakt naruszenia prawa jest zatem w niniejszej sprawie niewatpliwy,
naruszenie to wypetnia znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone
w art. 15 uondfp, a okoliczno$ci faktyczne wskazanego naruszenia potwierdzaja niewatpliwie
zawiniony charakter popelnionego czynu zabronionego. Wystarczyto bowiem dla uniknigcia
jego popetnienia by wystgpiono do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o stosowng
opini¢. Calkowicie zatem nie znajduje uzasadnienia zgloszony na rozprawie wniosek
modyfikujacy odwotanie o uniewinnienie Obwinionego, poniewaz do zaciggnigcia pozyczki
doszlo w okolicznosciach z pewnos$cig naruszajacych prawo i1 popelniony czyn, okreslony

w art. 15 uondfp, jest niewatpliwie zawiniony.
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Nie zashluguje na uwzglednienie takze wniosek o odstapienie od wymierzenia kary
upomnienia. Nie wystgpily w tej sprawie okolicznosci okreslone art. 36 uondfp, w ktorym
wskazano na przypadki zastugujace na szczegélne uwzglednienie. Zaréwno rodzaj
1 okolicznos$ci naruszenia dyscypliny finansOw publicznych, jak 1 wlasciwos¢ 1 warunki
osobiste sprawcy nie ksztattuja podstaw do zastosowania tego przepisu. Wszystkie
przytoczone przez stron¢ obwiniong argumenty a przede wszystkim podzniejsze uzyskanie
przedmiotowej opinii przed uruchomienie $rodkoéw, brak zagrozenia dla zachowania
ptynnoéci przeptywoéw $rodkéw publicznych Miasta (...), wiedza Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu na temat zacigganej pozyczki potwierdzona opiniami:

1)  w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta (...) na lata 2014-2017 — Uchwata
Nr (...) zdnia 11 grudnia 2013r.,

2) W sprawie projektu uchwaly budzetowej Miasta (...) na 2014r. — Uchwata Nr (...)
z dnia 11 grudnia 2013r.,

3) 0 prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta (...) — Uchwata Nr (...) z dnia 17
stycznia 2014r.,

ksztaltuja wlasnie okolicznosci stanowigce podstawe do zastosowania art. 35 uondfp, to jest
sytuacji, gdy stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych nie jest znaczny, natomiast
na tyle jednak znaczacy by nie stosowa¢ w niniejszej sprawie art. 28 uondfp. Stopien
szkodliwosci przypisanego obwinionemu czynu w zadnym wypadku nie moze by¢ uznany
za znikomy. Wymierzona kara upomnienia jest adekwatna do stopnia szkodliwosci
przypisanego sprawcy naruszenia okreslonego w art. 15 uondfp, dla finansow publicznych.
Niewatpliwie w niniejszej sprawie doszto do naruszenia tadu finanséw publicznych poprzez
zawarcie umowy pozyczki bez uzyskania stosownej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu. Zastosowana kara upomnienia shuzy rowniez potwierdzeniu wagi znaczenia
dziatan regionalnych izb obrachunkowych dla systemu samorzadowych finanséw

publicznych.

Rozpoznajac wymiar kary organy wtasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych maja obowiazek uwzglednia¢ skutki kary zarowno w zakresie tzw. prewencji
ogolnej jak 1 szczegdlnej. W niniejszej sprawie Obwiniony prébuje bagatelizowaé skutki
popelnionego  naruszenia  dyscypliny finansow  publicznych.  Wskazuje takze,

ze odpowiedzialno$¢ za zdarzenie ponosza inne osoby. Tymczasem to on byl burmistrzem
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miasta (pelnit wigc role organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
I kierownika jednostki sektora finanséw publicznych) i to on zaciggnat zakwestionowane
zobowigzanie, bez spelnienia wszystkich wymaganych prawem obowigzkow. Od burmistrza
mozna i nalezy wymaga¢ znajomosci podstawowych zasad zaciggania przez gmine (miasto)
zobowigzan, a to wlasnie na burmistrzu (zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego) cigzy
obowigzek uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej, o ktorym mowa w art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Ponadto kwota pozyczki nie jest mata. Dlatego argumentacja
przedstawiana przez Obwinionego nie daje, w ocenie Gtownej Komisji Orzekajacej, podstaw
do odstgpienia od wymierzenia kary. Takze cele kary w zakresie spotecznego oddziatywania,
nie zostalyby spelnione gdyby ta instytucja (odstapienie od wymierzenia kary) zostata

zastosowana.

Orzeczenie Komisji 1 instancji wiasciwie diagnozuje problem zaistnialego naruszenia
dyscypliny finanso6w publicznych, jego szkodliwosci dla finanséw publicznych oraz reakcji
sankcyjnej, ktora jest adekwatna do zaistnialego stanu faktycznego. Orzeczenie nie zawiera
réwniez zadnych istotnych btedow formalnych, stad Gtowna Komisja Orzekajaca
nie znajduje podstaw do jego uchylenia i w konsekwencji wyeliminowania

Z obrotu prawnego.

Bioragc powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.



