Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do , podczas ktérego poruszylismy kwestie rozliczen
VAT od kaucji za butelki zwrotne stosowane przez zatagczam stosowne
opracowanie dot. tego zagadnienia oraz propozycje zmian przepisdw. Te propozycje zamierzamy takze
przedtozy¢ w toku trwajacych konsultacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektdérych innych ustaw z dnia 13.10.2020 r. (UC 43).

W obrét opakowaniami zwrotnymi {butelki oraz ) jest nieodtacznym
elementem biznesu i wystepuje zasadniczo na kazdym etapie sprzedazy, az do sprzedazy detalicznej
na rzecz konsumenta.

Aktualny sposéb rozliczen VAT obrotu opakowaniami zwrotnymi wymusza na sprzedawcach
opodatkowanie VAT wydanego opakowania zwrotnego (np. wydanej butelki) — w przypadku, gdy nie
zostanie ono zwrdcone w ciggu 60 dni od daty sprzedazy (lub w terminie okreslonym w umowie). W
takim przypadku sprzedawcy zachowuja otrzymana kaucje i dokonuja opodatkowania VAT wydanego
opakowania zwrotnego. Niemniej, w przypadku, gdy po uptywie tego okresu konsument zgtosi sie do
sprzedawcy z opakowaniem zwrotnym, sprzedawca jest zobowigzany do zwrotu petnej, pobranej
kwoty kaucji za opakowanie zwrotne.

W konsekwencji powyzszego, sprzedawca ponosi w takiej sytuacji ekonomiczny ciezar podatku, ktoéry
zostat naliczony od opakowania, niezwréconego w terminie 60 dni od daty sprzedazy. Przepisy ustawy
VAT nie przewiduja bowiem mozliwosci skorygowania podatku w przypadku otrzymania opakowania
zwrotnego po terminie, szczegdlnie jesli jest ono zwracane przez osobe niebedaca bezposrednim
nabywcg

W ocenie powyzsza sytuacja znaczgco ogranicza mozliwos¢ realizacji wyrazonej w unijnej
Dyrektywie VAT zasady neutralnosci podatku VAT, zgodnie z ktdrg ekonomiczny koszt podatku nie
powinien by¢ ponoszony przez podatnika dokonujgcego sprzedazy. Ponadto wskazany model rozliczen
niesie za sobg szereg innych obcigzen i negatywnych skutkow.

W szczegdlnosci, sa to dodatkowe obcigzenia administracyjne, polegajace na obowigzku
monitorowania sprzedaiy poszczegdlnych produktdw i wydan opakowan zwrotnych. Aktualnie
sprzedawcy sg zmuszeni do monitorowania kazdego dnia, ile opakowan zwrotnych zostato wydanych
na rzecz nabywcéw za kaucja, jak rowniez do kazdorazowej kalkulacji wskazanych termindw.

Z drugiej strony aktualnie konsument moze uzyskac¢ zwrot kaucji wytgcznie na podstawie otrzymanego
dowodu sprzedazy (np. paragonu fiskalnego), co powoduje, ze zagubienie takiego dowodu
uniemotiliwia mu odzyskanie wptaconej kaucji. W takich okolicznosciach prawnych spora czeséc
opakowan zwrotnych nie wraca do sprzedawcdw i nie moze by¢ ponownie wykorzystana w produkgji
oraz sprzedazy. Aktualny model niesie zatem ze soba szereg negatywnych skutkéw ekologicznych,
poniewaz duza czes¢ opakowan trafia do utylizacji zamiast ponownego wykorzystania.

Przyjmuje sig, ze butelka stanowigca opakowanie zwrotne ,funkcjonuje w rynku” srednio dwa lata i w
tym okresie rotuje dziewie¢ razy, cho¢ mogtaby by¢ wykorzystana przynajmniej 20 razy (tak jak to sie
dzieje np. w Czechach). Niemniej, aby tak sie stalo, wymaga to zaréwno zmiany podejicia
konsumentdw, jak i wsparcia ze strony panstwa.

W zwigzku z powyiszym, pragnie niniejszym zaprezentowaé propozycje nowego modelu
rozliczania podatku VAT od opakowan zwrotnych, ktéry:



e jest zgodny z unijng Dyrektywa VAT,

e opiera sie na rozwigzaniach podatkowych z powodzeniem funkcjonujacych choéby w Czechach
i na Stowacji,

s jest tak samo neutralny dla budietu Panstwa jak obecny model,

o a przede wszystkim rozwigzuje wskazane powyiej problemy podatkowe, administracyjne,
spoteczne oraz ekologiczne.

W Zataczniku 1 do niniejszego pisma prezentuje rozwinigcie problematyki aktualnego modelu
rozliczenia VAT opakowan zwrotnych oraz wskazuje opis nowych, mozliwych do zaadaptowania
rozwigzan, opartych na modelu czesko-stowackim. W krajach tych rynek konsumpcji | jest bardzo
rozwiniety, wobec czego kraje te wdrozyly zaawansowane modele rozliczen, dostosowane do realiow
rynkowych.

W Zataczniku 2 do niniejszego pisma wskazuje gotowe propozycje przepiséw prawnych, ktére
nalezatoby wprowadzi¢ do ustawy VAT w celu wdroienia czesko-stowackiego modelu rozliczen
opakowan zwrotnych.

Wyrazamy gotowos¢ do petnej wspétpracy przy wdrazaniu nowego modelu rozliczen.

Z wyrazami szacunku,

ZALtACZNIK 1
DO PISMA W SPRAWIE USTALENIA NOWYCH ZASAD ROZLICZANIA VAT OD OPAKOWAN
ZWROTNYCH

I Problemy ekonomiczne, administracyjne i ekologiczne zwigzane z aktualnym modelem
rozliczen opakowan zwrotnych.

1. Aktualny model rozliczeri opakowan zwrotnych

Aktualne brzmienie przepisdw ustawy o VAT przewiduje konieczno$¢ naliczenia podatku VAT od
wartosci wydanych opakowart zwrotnych w sytuacji, gdy nie zostang one zwrdcone w terminie
okreslonym w umowie lub w terminie 60 dni od daty sprzedazy. Sposéb postepowania w tym zakresie
reguluja nastepujgce przepisy ustawy o VAT:

" art. 29a ust. 11 ustawy o VAT — zgodnie z ktérym ,,do podstawy opodatkowania nie wlicza sie
wartosci opakowania, jezeli podatnik dokonat dostawy towaru w opakowaniu zwrotnym,
pobierajgc kaucje za to opakowanie lub okresfajgc takg kaucje w umowie dotyczgcej dostawy
towaru.”;



= art 29a ust. 12 ustawy o VAT — zgodnie z ktérym ,w przypadku niezwrdcenia przez nabywce
opakowania, o ktorym mowa w ust. 11, podstawe opodatkowania podwyzZsza sie o wartosc¢ tego

opakowania:

1) w dniu nastepujgcym po dniu, w ktérym umowa przewidywata zwrot opakowania - jezeli
tego opakowania nie zwrocono w terminie okreslonym w umowie;

2) 60. dnia od dnia wydania opakowania - jezeli w umowie nie okreslono terminu zwrotu tego

s on,
opakowania.”;

= art. 106i ust. 5 ustawy o VAT — zgodnie z ktérym ,w przypadku, o ktorym mowa w art. 29a ust. 12,

fakture wystawia sie nie poZzniej niz:
1) 7. dnia od okreslonego w umowie dnia zwrotu opakowania;

2) 60. dnia od dnia wydania opakowania, jezeli w umowie nie okreslono terminu zwrotu

opakowania.”.

Przywotane powyiej przepisy sprowadzajg sie zasadniczo do nastepujacych regut traktowania VAT
dostawy towaréw w opakowaniu zwrotnym:

1. opakowanie zwrotne wydawane wraz z towarem nie podlega poczatkowo opodatkowaniu VAT
w przypadku, gdy za opakowanie zwrotne pobierana jest kaucja lub przewidziano takg kaucje w
umowie.

2. opakowanie zwrotne powinno zosta¢ opodatkowane VAT w przypadku, gdy nie zostato ono
zwrécone w terminie okreslonym w umowie lub — w przypadku braku ustalen w umowie - jesli
mineto 60 dni od dnia wydania opakowania.

3. w sytuacji, o ktorej mowa w pkt. 2 powyzej, podatnik powinien wystawi¢ fakture VAT we

wskazanym terminie, na konkretnego nabywce towaru, ktdry nie dokonat zwrotu opakowania
zwrotnego.

Rysunek 1 —brak VAT na opakowaniu w momencie sprzedazy towaru
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Rysunek 2 — VAT po ustalonym terminie zwrotu opakowania lub 60 dni po wydaniu opakowania



Analiza przywotanych powyiej zasad i przepisow wskazuje, ze s3 one dostosowane praktycznie
wylgcznie do sytuacji, w ktdrej transakcja sprzedazy towaréw wraz z opakowaniami zwrotnymi jest
zawierana pomiedzy podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarczg. W szczegdlnosci wskazuje
na to przepis art. 106i ust. 5 ustawy o VAT, ktéry zobowigzuje podatnika do wystawienia faktury VAT.

W zwigzku z powyzszym, przepisy ustawy o VAT regulujace zasady opodatkowania opakowan
zwrotnych nie przewidujg specyficznego postepowania w sytuacji, gdy sprzedai towaru w
opakowaniu zwrotnym jest realizowana na rzecz osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej.

Brak takich regulacji powoduje z kolei szereg negatywnych skutkéw ekonomicznych, w szczegdlnosci
po stronie sprzedawcdw detalicznvch.

Ponizej . przedstawia uproszczony schemat prezentujacy tancuch sprzedazy towaréw wraz z
opakowaniami zwrotnymi, funkcjonujacy w

Rysunek 3 — taricuch sprzedazy w |
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Pierwszej dostawy towaru wraz z opakowaniem zwrotnym ( w butelce zwrotnej)
dokonuje na rzecz dystrybutorow, ktérzy dokonujg zakupu towaru w ilosciach hurtowych.

Nastepnie sprzedaz realizowana jest przez dystrybutoréw, ktérzy dokonujg odsprzedaiy na rzecz
sprzedawcow detalicznych. taricuchy dostaw mogg w by¢ oczywiscie w praktyce nawet jeszcze dtuzsze.
Nie dotyczy to zresztg tylko |

Na wskazanych powyzej etapach sprzedaz realizowana jest pomiedzy podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ gospodarcza. Oznacza to, ze przypadku, gdy umowa regulujaca transakcje przewiduje
pobdr kaucji za opakowania zwrotne i opakowania te nie zostang zwrécone na rzecz dostawcy w
przewidzianym w umowie terminie — dostawca powinien opodatkowa¢ wartos¢ niezwrdconych
opakowan zwrotnych (stosownie do pobranej kaucji) oraz wystawi¢ na rzecz nabywcy fakture VAT
dokumentujacg wartosc pobranej kaucji. Z drugiej strony, nabywca bedacy czynnym podatnikiem VAT
powinien mie¢ zasadniczo prawo do odliczenia VAT z tytutu takiej faktury.

Powyisze potwierdza przyktadowo interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej z dnia 29 maja 2017 r. znak 0115-KDIT1-2.4012.102.2017.1.AW. Oznacza to, ze z punktu
widzenia transakcji zawieranych pomiedzy podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza,
bedacymi czynnymi podatnikami VAT — naliczenie VAT na opakowaniu zwrotnym ma charakter
neutralny i zasadniczo nie stanowi obcigzenia ekonomicznego dla podatnikow.



Odmienna sytuacja ma natomiast miejsce na kolejnym etapie obrotu, tj. w przypadku transakgji
realizowanych przez sprzedawcow detalicznych na rzecz konsumentéow (podmiotéw
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej).

W takiej bowiem sytuacji sprzedaz towardw w opakowaniu zwrotnym (np. w opakowaniu
zwrotnym) dokumentowana jest za pomoca paragonu fiskalnego, tj. przy wykorzystaniu kasy fiskalne;.
Oznacza to, ze poczgtkowo opodatkowaniu VAT podlega wytgcznie dostawa towaru , natomiast
koszt opakowania zwrotnego (butelki) nie jest opodatkowywany. Warto$¢ pobranej kaucji jest
wyszczegdlniona w czeséci niefiskalnej paragonu i nie jest od niej naliczany podatek VAT (zgodnie z art.
29a ust. 11 ustawy o VAT).

W przypadku, gdy opakowanie zwrotne zostanie zwrdcone przez konsumenta w terminie do 60. dnia
od daty zakupu, kaucja jest mu zwracana, a opakowanie {butelka) nie podlega opodatkowaniu VAT.

Jedli jednak opakowanie zwrotnie nie zostanie zwrdcone w terminie 60 dni od daty sprzedaiy,
sprzedawca detaliczny ma obowigzek — zgodnie z art 29a ust. 12 pkt 2 ustawy o VAT - zwiekszenia
podstawy opodatkowania VAT o wartoé¢ tego opakowania. W konsekwencji, ma on obowigzek
naliczenia podatku VAT od wartosci pobranej kaucji (podatek VAT kalkulowany jest oczywiscie metodg
,W 100”7, w zwigzku z czym pomniejsza wartos¢ netto sprzedaiy). W przypadku, gdy konsument po
uptywie wskazanego powyzej terminu, np. po 90 dniach od daty sprzedazy — zwrdci sie do sprzedawcy
detalicznego ze zwrotem opakowania i zgdaniem zwrotu kaucji, na podstawie otrzymanego paragonu
fiskalnego — sprzedawca zwraca mu petna kwote zaptaconej kaucji, nie pomniejszong o podatek VAT,

realizujgc na catej transakciji zwigzanej z opakowaniem strate.

Powyzsza sytuacja oznacza, ze to sprzedawca detaliczny ponosi ekonomiczny koszt podatku VAT,
ktory zostat naliczony od opakowania zwrotnego, nie zwrdconego sprzedawcy do 60. dnia od daty
sprzedazy.

Podobne skutki wystepujg jednak rowniez na wczesniejszych etapach obrotu, w szczegdlnosci w
dziatalnosci skupow butelek zwrotnych prowadzonych przez W takiej sytuacji
dokonuje bowiem sprzedazy | w opakowaniach zwrotnych (butelkach) na rzecz Dystrybutoréw,
pobierajac kaucje za opakowanie zwrotne. Jesli natomiast opakowanie zwrotne nie zostanie zwrdcone
w ustalonym terminie, ma obowigzek opodatkowania VAT otrzymanej kaucji. Wobec tego
koszt pobranej kaucji rozkfada sie na kwote netto za opakowanie zwrotne (pozostajacg w )
oraz na kwote naleznego podatku VAT (odprowadzang do urzedu skarbowego).

Z drugiej strony prowadzacy skup butelek, skupuje je z rynku za petna kwote kaucji. Wobec
czego wartosc netto opodatkowanej VAT butelki przy poborze kaucji od Dystrybutora (tj. wartosé, jaka
ekonomicznie zatrzymuje ) jest nizsza od wartosci, ktdrg jest zobowigzany wyptaci¢ za butelke.

Przyktadowo, w przypadku butelki, za ktérg pobierana jest od Dystrybutora kaucja w wysokosci 50 gr,

zatrzymuje ,dla siebie” kwote netto wysokosci 41 gr i jednoczesnie jest zobowigzany do
naliczenia podatku naleznego w wysokosci 9 gr. Tymczasem w skupie skupuje butelki po
rynkowej wartosci, odpowiadajgcej pobieranej za nie kaucji, tj. wyptacajac 50 gr per butelka. W
konsekwencji, prowadzacy skup jest zmuszony do wyptacania 50 gr w przypadku skupu, gdy
jednocze$nie ma mozliwos¢ zachowania jedynie 41 gr w przypadku zatrzymania kaucji za niezwrdcong
butelke. Oznacza to, ze traci 9 gr na kazdej zwroconej butelce, z uwagi na fakt, ze aktualnie



brak mechanizmu pozwalajgcego na odzyskanie zaptaconego VAT od pierwotnego wydania butelki.
Straty te powoduja, ze rozwd;j jest w duzym stopniu ograniczony.

2. Negatywny aspekt ekonomiczny aktualnego modelu rozliczen

Aktualne brzmienie przepisow powoduje w oczywisty sposdb negatywne skutki ekonomiczne u
sprzedawcow detalicznych ponoszacych koszty podatku VAT, ktére zgodnie z zasadami opodatkowania
VAT nie powinny by¢ ponoszone przez podatnika VAT.

Przyktadowo, w sytuacji, gdy sprzedawca detaliczny (sklep) dokona danego dnia sprzedazy 1.000 z
opakowaniem zwrotnym, a kaucja za jedno opakowanie zwrotne (butelke) wyniesie 50 gr (jest to
obecnie standardowa wysokos¢ kaucji funkcjonujgca na polskim rynku), tgczna kwota kaucji z tego dnia
bedzie wynosita 500 zt. Zaktadajac, ze potowa z tych butelek nie zostanie sprzedawcy zwrécona w
terminie 60 dni od daty sprzedazy — sprzedawca bedzie zobowigzany do naliczenia podatku VAT w
wysokosci 23% (ok. 47 zi). Jesli butelki zostang nastepnie po wskazanym terminie zwrdcone —
sprzedawca zwraca petng kwotg kaucji na rzecz nabywcéw oraz ponosi ekonomiczny koszt podatku
VAT w wysokosci ok. 47 zt.

Rysunek 4 — koszt VAT butelek zwréconych po terminie
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Podobnie w przypadku skupdw prowadzonych przez W sytuacji niezwréconej butelki

jest zobowiagzany do podatkowania kaucji i naliczenia podatku VAT w odpowiedniej stawce. Dla kaucji
na poziomie 50 gr | zachowuje kwote netto w wysokosci 41 gr i jest zobowigzany do wykazania
kwoty VAT o wartosci 9 gr. Jednoczesdnie przy skupie butelek wyptaca petna, rynkowa kwote kaucji o
wartosci 50 gr.

W konsekwendji, traci 9 gr na jednej butelce, ktéra zostata opodatkowana na poziomie
sprzedazy do Dystrybutora i nastgpnie zwrécona przez osobe trzecig do skupu, funkc¢jonujacego
przy .. Aktualny system rozliczenia VAT opakowan zwrotnych nie przewiduje mozliwosci

odzyskania tego podatku.

W ocenie: , obecnie funkcjonujacy model rozliczen opakowan zwrotnych moze nie zapewniaé
peinej realizacji zasad regulujacych mechanizm podatku VAT, w szczegdlnosci zasady neutralnosci
VAT wynikajacej z unijnej Dyrektywy VAT. Zmusza on bowiem sprzedawcéw detalicznych do
ponoszenia kosztéw VAT, ktdre zgodnie zasadami systemu VAT nie powinny by¢ ponoszone przez
podatnikow.

Tymczasem zasada neutralnosci opodatkowania VAT stanowi fundament europejskiego systemu
opodatkowania VAT i byta takie wielokrothie przedmiotem rozwazan Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE). Przyktadowo, w wyroku z dnia 15 wrzesnia 2016 r. w sprawie C-518/14,
TSUE pokreslit, ze: ,,System odliczert ma na celu catkowite uwolnienie przedsiebiorcy od ciezaru podatku
VAT naleznego bgdz zaptaconego w ramach cafej prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej.
Wspolny system podatku VAT zapewnia w ten sposob neutralnos¢ dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obcigzert podatkowych, bez wzgledu na jej cel i rezultaty, pod warunkiem Ze dziatainosé ta, co do
zasady, sama podiega opodatkowaniu podatkiem VAT (wyrok z dnia 22 pazdziernika 2015 r., PPUH
Stehcemp, C-277/14, EU:C:2015:719, pkt 27 i przytoczone tam orzecznictwo).”

Podobne tezy zostaty przedstawione w wyroku z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie C-280/10:
,Podstawowym celem jest zagwarantowanie zasady neutralnosci podatkowej, ktory to cel jest rowniez
zawarty w dyrektywie 2006/112 i ktéry polega na zapewnieniu prawidfowego ksztattu podatku VAT
bedgcego podatkiem posrednim, obcigzajgcym wytgcznie konsumpcje, a nie dziatalnos¢ gospodarczg
14 . W tym celu zaréwno dyrektywa, jak rowniez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci sprawujg
piecze nad tym, by podmiot, ktoremu naliczany jest podatek VAT, miat na poszczegdlnych etapach
obrotu mozliwos¢ odzyskania tego podatku, co nastepuje, gdy podatek ow zostanie przerzucony na
nastepny etap.”

Wobec powyiszego, w ocenie , obecny model rozliczert opakowan zwrotnych moze nie
zapewniac¢ podatnikom — w swietle takze orzecznictwa TSUE — petnej realizacji zasady neutralnosci
podatku VAT.

Powyzszy problem generuje dla (ale takze catej branzy handlowej) szereg innych
obcigzen, w szczegdlnosci obcigzenia administracyjne dla sprzedawcow detalicznych oraz blokade
obrotu opakowaniami zwrotnymi, co ma w ocenie réwniez negatywne skutki ekologiczne.



3. Negatywny aspekt administracyjny aktualnego modelu rozliczen

Aktualny model rozliczer powoduje, ze sprzedawcy (zaréwno hurtowi, jak i detaliczni) sg zobowigzani
do skrupulatnego monitorowania terminéw okreslonych w art 29 ust. 12 ustawy o VAT, w
szczegdlnosci ustalania, w ktérym momencie uptywa termin 60 dni od daty transakcji sprzedazy, w
ktorym sprzedaweca jest zobowigzany do naliczenia podatku naleznego w zwiazku z otrzymang kaucja
za opakowanie zwrotne.

Biorac pod uwage, Ze to na etapie sprzedazy detalicznej do ostatecznego konsumenta liczba transakgji
jest najwieksza, koniecznos¢ prowadzenia odrebnych ewidencji i kazdorazowo naliczania VAT od
niezwrdéconych opakowan zwrotnych jest dla sprzedawcdw niezwykle uciailiwa pod wzgledem
administracyjnym. W szczegdlnosci, ze same przepisy ustawy o VAT nie przewidujg wprost cbowiazku
prowadzenia tego typu ewidencji, niemniej aktualny model rozliczen zmusza sprzedawcow
detalicznych do takiego dziatania.

4. Negatywny wptyw na ekologie oraz obrét opakowaniami zwrotnymi w

Koncowo, pragnie zwrdcic uwage na duio szerszy problem zwigzany z ogolnym
funkcjonowaniem oraz skutkami ekologicznymi aktualnego modelu rozliczen
opakowan zwrotnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze opisana powyzej sytuacja powoduje znaczace ograniczenia
w obrocie opakowaniami zwrotnymi w

Podstawa opisanego problemu jest przede wszystkim:

= konieczno$¢ monitoringu termindw, po ktérych uplywie sprzedawcy (w tym detaliczni) sa
zobowigzani do opodatkowania VAT opakowan zwrotnych;

= konieczno$¢ posiadania przez konsumenta dowodu sprzedazy w celu odzyskania kaucji;

= ponoszenie przez sprzedawcéw detalicznych ekonomicznego kosztu opakowan zwrotnych,
zwréconych jui po 60. dniu od daty sprzedazy.

Aktualnie, wiekszo$¢ opakowan zwrotnych nie wraca do sprzedawcédw detalicznych, co powoduje, ze
opakowania te nie wracajg rowniez do innych podmiotow na poprzednich etapach obrotu, tj. do
dystrybutoréw oraz . To zaréwno ogromna strata dla srodowiska, ale i koszty tego
zjawiska w skali Polski sg znaczgce.

Butelka zwrotna jest najbardziej ekologicznym opakowaniem dostepnym na sklepowej podice.
Szacuje sie, ze gdyby zaprzestaé produkcji szklanych butelek zwrotnych, rocznie powstatoby 600 tys.
ton dodatkowych odpaddw, a huty musiatyby je przerabiac przez 2 lata, pracujac bez przerwy. Ten
rodzaj opakowania jest wykorzystywany dos¢ intensywnie — w ciggu roku przecietnie cztery razy
butelka powraca na rynek, napetniona na nowo . Przyjmuje sig, ze srednio butelka ,,funkcjonuje
w rynku” dwa lata i w tym okresie rotuje dziewie¢ razy, cho¢ mogtaby by¢ wykorzystana przynajmniej
20 razy. Aby jednak tak sie stato, wymaga to zaréwno zmiany podejscia konsumentow, jak i wsparcia
ze strony panstwa. Powodem jest bowiem niski poziom zwrotnosci opakowan.



Z kolei gtdwnym powodem takiego stanu rzecz jest niecheé¢ sprzedawcéw detalicznych do
przyjmowania opakowan zwrotnych bez paragonu z uwagi na brak interesu ekonomicznego w
przyjeciu takiego opakowania i konieczno$é ponoszenia kosztdw niezwrdconych opakowar.

Z drugiej strony konsumenci, ktérzy posiadajg opakowania zwrotne (np. butelki), ale nie posiadajg
paragonu fiskalnego dokumentujacego sprzedaz — nie majag moiliwosci odzyskania od sprzedawcy
detalicznego kaucji za opakowanie.

W efekcie, znaczna cze$é opakowan zwrotnych jest po prostu marnowana i trafia do utylizacji wraz
z opakowaniami bezzwrotnymi. Powoduje to niezwykle negatywne skutki $rodowiskowe. Mowa
bowiem w skali kraju o ok. 300 min samych , ktére nie trafiajg do powtdrnego obiegu.
Zwigzane sg z tym takze koszty utylizacji niezwréconych opakowan. Traci na tym réwniez cata

, ktéra nie mogac ponownie wykorzystaé przekazanych juz raz do obrotu opakowan,
musi stale ponosic¢ koszty zakupu nowych opakowan.

Naleiy rowniez zauwaiyé, iz w procesie implementacji do polskiego porzadku prawnego znajduje sie
obecnie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. Ma ona bardzo istotne
znaczenie, gdy? jej zatozeniem jest m.in., aby panstwa cztonkowskie podjety odpowiednie Srodki w celu
zachecania do zwiekszenia udziatu opakowan wielokrotnego uzytku wprowadzanych do obrotu oraz
ponownego uiycia opakowan, a takie srodki stuzace ograniczeniu zuiycia opakowan nienadajacych sie
do recyklingu.

Proponowang niniejszym pismem zmiang modelu rozliczer opakowan zwrotnych, w ocenie ,
nalezy uznaé za majacg zbiezne cele srodowiskowe z ww. regulacja.

L. Propozycja implementacji w Polsce czesko-stowackiego modelu opodatkowania VAT
opakowan zwrotnych

Majac na uwadze przedstawiong problematyke, . pragnie zaprezentowaé rozwiazanie oparte
na czesko-stowackim modelu rozliczania VAT od opakowan zwrotnych, ktére w sposdb niemalze
catkowity likwiduje opisane powyiej problemy:

= ponoszenia kosztu ekonomicznego VAT od przekazanego opakowania;

®* nadmiernego obcigzenia administracyjnego;

= braku cyrkulacji opakowan zwrotnych w

= negatywnego skutku ekologicznego, zwigzanego z koniecznoscig utylizacji opakowan zwrotnych.

Rozwigzanie to nie powoduje tez negatywnych skutkéw po stronie budietu Panstwa w postaci
uszczuplonych dochoddéw budietowych.

1. Opis proponowanego modelu rozliczerh opakowan zwrotnych

Proponowany przez model rozliczeri opiera sie na funkcjonujagcym od lat modelu czesko-
sfowackim i jest w petni zgodny z przepisami Dyrektywy VAT, regulujagcymi sposdb traktowania
opakowan zwrotnych w panstwach cztonkowskich UE. Mozliwe podejscie w tym zakresie reguluje art.
92 Dyrektywy VAT, zgodnie z ktérym w przypadku kosztéw opakowan zwrotnych, panstwa
cztonkowskie moga przyjac jeden z dwdéch nastepujacych srodkéw:



a) wytaczyé je z podstawy opodatkowania, podejmujac niezbedne srodki w celu skorygowania tej
podstawy, jesli opakowania nie zostang zwrdcone;

b} wiaczy¢ je do podstawy opodatkowania, podejmujac niezbedne srodki w celu skorygowania tej
podstawy, jesli opakowania zostang zwrdcone.

Proponowany przez nodel — podobnie zreszta jak aktualnhie obowigzujacy w Polsce model
rozliczen — stanowi implementacje rozwigzania przewidzianego w pkt. a) powyzej. Wobec tego
propozycja co do istoty nie stanowi gruntownego przemodelowania aktualnie
funkcjonujacych zasad, a jedynie pewne ,domkniecie” systemu w ramach juz zaadoptowanego
modelu.

Jednoczesnie propozycja dotyczy regulacji zwigzanych ze wszystkimi opakowaniami

zwrotnymi, przy czym wskazana w niniejszym piSmie problematyka i negatywne skutki odnosza sie
zasadniczo tych opakowan zwrothych, ktére sa finalnie przekazywane do konsumenta, tj. osoby
nieprowadzgcej dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy VAT.

Opisane problemy wystepuja wiec gtdwnie w , gdzie jako opakowania zwrotne
wykorzystywane s3 butelki Niemniej, przedstawia propozycje catosciowego,
uniwersalnego modelu, ktory jest dostosowany do wszystkich opakowan zwrotnych, w tym réwniez

tych, ktére z uwagi na swojg funkcje zasadniczo nie trafiajg do oséb nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej (np. palety, kontenery). Wprowadzenie dwaéch, funkcjonujacych alternatywnie modeli
rozliczen — tj. odrebnie dla opakowan zwrotnych trafiajgcych do konsumenta oraz tych, ktore
funkcjonujg wytacznie w obrocie pomiedzy podatnikami VAT, wydaje sie by¢ nieefektywne z punktu
widzenia przejrzystosci samego modelu rozliczen. Tego typu dualizm mogtby powodowacd jeszcze
wieksze problemy, czy tei rozbieznosci w stosowaniu podejscia.

Proponowany czesko-stowacki model rozliczen zaktada po pierwsze, ie okres dotyczacy wystapienia
obowigzku opodatkowania VAT opakowan zwrotnych zostanie wydtuzony do okresu rocznego, co
oznacza, 2e opodatkowanie VAT opakowan bedzie miato miejsce w odniesieniu do opakowan
wydanych w danym roku podatkowym (kalendarzowym).

Jednoczesnie proponuje, aby opodatkowanie VAT opakowan zostato ,oderwane” od
koniecznosci identyfikacji nabywcy danego opakowania. W takim modelu opakowania zwrotne bedg
traktowane jako towary oznaczone co do gatunku {gdyz takimi one faktycznie sg), a nie towary
oznaczone co do toizsamosci, w zwiazku z czym nie bedzie istotne, na czyja rzecz zostaty wydane

opakowania zwrotne konkretnego rodzaju, lecz wytgcznie jaka ilos¢ opakowan zwrotnych zostata
wydana za pobraniem kaucji lub z okresleniem takiej kaucji w umowie i jaka ilos¢ opakowar zwrotnych

tego samego rodzaju zostata podatnikowi zwrdcona w przyjetym, rocznym okresie rozliczeniowym.

Fakt, ze w proponowanym modelu nie bedzie istotne, na czyjg rzecz zostaty wydane opakowania, a
wiec nie bedzie miata znaczenia identyfikacja nabywcy, powoduje, ze opodatkowanie VAT opakowan
nie bedzie wigzato sie z mozliwoscig ani koniecznoscig wystawienia faktury VAT za te opakowania.
Opodatkowanie VAT bedzie w takim przypadku realizowane poprzez uwzglednienie w podstawie
opodatkowania VAT kosztu netto opakowan i zwiekszenie odpowiedniej kwoty podatku naleznego VAT

w proponowanym okresie.



Brak mozliwosci wystawienia faktury VAT powoduje z kolei, ze opodatkowanie to bedzie miato
charakter ostateczny — z uwagi na fakt, ze_podatek VAT nalezny od wyvdanych opakowan zwrotnych
nie bedzie w zadnym wypadku podlegat odliczeniu przez kogokolwiek. Opodatkowanie VAT
opakowan zwrotnych bedzie zatem z ekonomicznego puntu widzenia réwnoznaczne ze

»,skonsumowaniem” danego opakowania.

Wobec braku mozliwosci wystawienia faktury VAT z tytutu wydanych i podlegajacych opodatkowaniu
VAT opakowan, a tym samym brakiem mozliwosci odliczenia tego podatku VAT, zasadne jest, aby takie
opodatkowanie wystepowato tylko na jednym etapie obrotu. Wprowadzenie takiego sposobu

opodatkowania na kolejnych etapach tancucha sprzedazy prowadzitoby bowiem do wielokrotnego
opodatkowania tego samego towaru (opakowania zwrotnego). Co wiecej, w odniesieniu do
opakowania zwrotnego, za ktére pobierana jest kaucja, nie tworzy sie na kolejnych etapach obrotu
Zzadna wartos¢ dodana, gdyz opakowanie jest wylgcznie zabezpieczane poprzez kaucje na kazdym
etapie fancucha sprzedazy. Wobec braku takiej wartosci dodanej brak jest uzasadnienia do stosowania
opodatkowania VAT przy kazdym kolejnym poborze / ustaleniu kaucji. Ogranicza to tym samym ryzyka
naduzy¢ podatkowych, polegajgcych chocby na nieuprawnionym wystawianiu faktur VAT i sztucznym
odliczaniu VAT, a co za tym idzie pomniejszaniu zobowigzan VAT przez nieuczciwe podmioty.

W konsekwencji, proponowany czesko-stowacki model rozliczen zakfada, ze opakowanie zwrotne
bedzie opodatkowane wytacznie na jednym etapie taricucha transakcji, ktérym bedzie pierwsza w
tancuchu dostaw dostawa towaru na terytorium kraju wraz z opakowaniem zwrotnym. Natomiast
dalsze wydania opakowania zwrotnego wraz z towarem, jak réwniez zwrot samego opakowania

zwrotnego w celu odzyskania zapfaconej kaucji - nie _beda juz podlegaty opodatkowaniu VAT.
Opodatkowaniu bedzie tam podlegaé natomiast oczywiscie dostawa ,, wiasciwego” towaru.

Proponowany model obrazuje ponizszy wykres.

Rysunek 5 — proponowany model rozliczen
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Proponowany model zaktada zatem, ze opakowania zwrotne bedg podlegaty opodatkowaniu VAT
wylacznie raz — na etapie podatnika, ktéry jako pierwszy w taricuchu dostaw dokonat dostawy towaru




na terytorium kraju z opakowaniem zwrotnym. Oznacza to, ze opakowania zwrotne zasadniczo beda
opodatkowane VAT tylko na etapie sprzedazy przez (w powyzszym przykfadzie). Rozwiazanie
to powoduje, ze na dalszych etapach sprzedaizy (w szczegdlnosci u dystrybutoréw i sprzedawcow
detalicznych) nie bedzie juz koniecznosci Sledzenia historii czy tez terminu, zwigzanych z wydaniem
konkretnhego opakowania na rzecz danego kontrahenta.

proponuje, aby nowy model rozliczen — na wzdér czeski i stowacki — przewidywat, ze podatnik,
dokonujacy jako pierwszy w tancuchu dostaw dostawy towaru na terytorium kraju w opakowaniu
zwrothym, uwzgledniat w podstawie opodatkowania VAT tzw. zbiorcza warto$c¢ opakowarn zwrotnych,
zgodnie z ponizej opisanymi zasadami.

Przez zbiorcza warto$¢ opakowan zwrotnych, uwzgledniang w podstawie opodatkowania VAT,
bedzie rozumiany iloczyn kwoty kaucji pobranej lub okreslonej w umowie za jednostkowe
opakowanie zwrotne oraz réznicy pomiedzy catkowity liczba opakowan zwrotnych wydanych za
kaucja w danym roku podatkowym, a liczbg opakowan zwrotnych tego samego rodzaju, zwréconych
temu podatnikowi z rynku krajowego w tym samym roku podatkowym. Wobec tego zbiorcza wartosé¢
opakowan zwrotnych bedzie mogta mie¢ zaréwno wartos$¢ dodatnig, jak i wartos¢ ujemna.

W konsekwencji, z ekonomicznego punktu widzenia, opodatkowaniu VAT beda polegaly jedynie te
opakowania zwrotne, ktore w danym roku podatkowym nie zostaty zwrdcone temu podatnikowi, ktory
wprowadzit je do obrotu krajowego po raz pierwszy wraz z towarem (w ramach krajowej dostawy
towardw). Zatem punktem wyjscia do kalkulacji kwoty opodatkowania VAT opakowan zwrotnych
bedzie:

= wartosc¢ kaucji pobranej lub ustalonej dla jednostkowego opakowania zwrotnego oraz
® roznica pomiedzy iloscig wydanych i otrzymanych opakowan zwrotnych w danym roku
podatkowym.

Jednoczesnie ustalenie, ze punktem wyjscia do uwzglednienia w podstawie opodatkowania VAT bedzie
warto$¢ kaucji pobranej/ustalonej dla danego rodzaju opakowania zwrotnego, jest istotnym
doprecyzowaniem wzgledem przepisow aktualnie obowiazujacych, poniewaz aktualnie przepisy
odnosza sie w tym wzgledzie do ,,wartosci opakowania zwrotnego”, co nie jest do konca precyzyjne i
moze powodowac pewne watpliwosci interpretacyjne. Tymczasem to kwota kaucji okresla
»Zabezpieczenie” wartosci opakowania zwrotnego i jako taka powinna stanowié¢ podstawe dla
opodatkowania VAT niezwréconego opakowania. Jak wskazano wyzej, w kwota
kaucji za butelke wynosi aktualnie 50 gr i zasadniczo odzwierciedla ona wartos¢ butelki jako
opakowania. Oczywiscie wartos¢ ta moze ulec w przysziosci zmianie i ten aspekt jest réwniez

uwzglednionhy w propozycji nowych przepisow.

Jednoczesnie — na wzdr modelu czeskiego oraz stowackiego — proponuje, aby faktyczne
opodatkowanie VAT opakowan zwrotnych mialo miejsce raz w roku — po uptywie okresu
rozliczeniowego stanowigcego rok podatkowy. Proponowany model zaktada, ze — podobnie jak dzisiaj
— wydanie towaru z opakowaniem zwrotnym za kaucjg poczgtkowo nie bedzie podlegato
opodatkowaniu VAT. Dopiero po uplywie przyjetego, jednorocznego okresu rozliczeniowego podatnik
bedzie zobowigzany do podsumowania liczby wydanych i zwrdconych za kaucjg opakowan zwrotnych.



Jesli zatem dany wyda w danym roku podatkowym 1.000.000 opakowan zwrotnych za kaucjg i
w tym samym roku zostanie mu zwrdcone wytgcznie 750.000 opakowan, za ktére dokona zwrotu kaucji
— zbiorcza warto$¢ opakowan bedzie wartoscig dodatnig i bedzie wynosita iloczyn kwoty kaucji
opakowania zwrotnego oraz 250.000 opakowan, ktére nie zostaty zwrdécone w tym okresie
rozliczeniowym. Oznacza to, ze zbiorcza wartos¢ opakowan wraz z nalezng kwotg podatku VAT bedzie
stanowita z ekonomicznego punktu widzenia kwote ,brutto”, od nadwyzki opakowan, ktore nie zostaty
zwrécone w danym roku podatkowym i powinny zosta¢ opodatkowane VAT.

Rysunek 6 — zwiekszenie podatku naleznego w proponowanym modelu rozliczen

Zgodnie z propozycjg zatozen, w takiej sytuacji bedzie istniat obowigzek zwiekszenia podatku
naleznego VAT we wiasciwej stawce, w deklaracji VAT sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy
kolejnego roku podatkowego (tj. w deklaracji VAT za styczen lub | kwartat kolejnego roku podatkowego
— analogicznie do obowigzujgcych juz dzi$ zasad dotyczacych tzw. korekt podatku naliczonego
uregulowanych w art. 91 ustawy o VAT).

Jesli natomiast w kolejnym roku podatkowym wyda 500.000 opakowan zwrotnych za kaucjg i
w tym samym roku wréci do niego 600.000 opakowan zwrotnych (tj. otrzyma réwniez opakowania
wydane i opodatkowane VAT w zesztych latach), to zbiorcza wartos¢ opakowan zwrotnych bedzie miata
warto$¢ ujemng i bedzie stanowita iloczyn kwoty kaucji opakowania zwrotnego oraz 100.000
opakowan, ktére zostaty zwrdécone jako nadwyzka nad opakowaniami wydanymi w danym roku
podatkowym. W takim przypadku podatnik bedzie miat prawo do zmniejszenia podatku naleznego VAT
w deklaracji VAT sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy kolejnego roku podatkowego (tj. w
deklaracji VAT za styczen lub | kwartat kolejnego roku podatkowego).

Zatem w takiej sytuacji “bedzie uprawniony do obnizenia podatku naleznego od wartosci kaucji
pobranej w odniesieniu do 100.000 opakowan zwrotnych.



Rysunek 7 — zmniejszenie podatku naleznego w proponowanym modelu rozliczen
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Jednoczesnie — co wymaga podkreslenia — realia rynkowe wskazujg, Zze sytuacja, w ktérej nastapi
nadwyzka butelek zwracanych nad butelkami wydawanymi za kaucjg (tj. uprawniajgca do zmniejszenia
podatku naleznego) jest raczej mato prawdopodobna. Co do zasady kazdy posiada witasny typ
butelki zwrotnej (lub nawet kilka typdw) i w dtuiszej perspektywie wraca do niego mniejsza ilos¢
butelek niz ilo$¢ butelek wydanych. Wynika to z faktu, iz butelki w trakcie konsumpcji czesto
ulegajg zniszczeniu lub wyrzuceniu, wobec czego pewien ich odsetek nie bedzie nigdy wracat do
ponownego uzytku. W konsekwencji, oczekiwanym skutkiem jest zasadniczo wystepowanie sytuacji,
w ktorej bedzie zobowigzany do zwiekszenia podatku naleznego.

Jednoczesnie, w przypadku zmiany wartosci kaucji pobieranej za dany rodzaj opakowania w trakcie
rocznego okresu rozliczeniowego, podatnik bedzie zobowigzany do uwzglednienia w kalkulacji
zbiorczej wartosci opakowan zwrotnych zaréwno opakowan zwrotnych wydanych i otrzymanych przed

zmiang wartosci kaucji, jak i po zmianie wartosci kaucji.



Rysunek 8 — peten cykl opakowania zwrotnego w ramach roku podatkowego
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Podsumowujac, proponowany model zaktada, ze opodatkowanie VAT opakowan zwrotnych bedzie
wystepowato wytacznie na jednym etapie obrotu, tj. na etapie podatnika dokonujgcego w taricuchu
sprzedazy po raz pierwszy krajowej dostawy towaru wraz z opakowaniem zwrotnym. Natomiast
kolejna odsprzedaz towaru wraz z opakowaniem zwrotnym przez wystepujacych dalej w farncuchu
sprzedazy podatnikéw VAT, tj. przez dystrybutoréw oraz sprzedawcéw detalicznych, z definicji nie
bedzie juz podlega¢ opodatkowaniu VAT. Zatem pobierana na dalszym etapie obrotu kaucja za butelke
nie bedzie juz dodatkowo opodatkowana VAT — réwniez na etapie sprzedazy do konsumenta.

Jednoczesnie, opodatkowanie VAT nadwyzki kaucji odnosnie do butelek wydanych nad butelkami
otrzymanymi w danym roku podatkowym bedzie miato charakter wewnetrzny u podatnika
wprowadzajgcego po raz pierwszy towar wraz z opakowaniem zwrotnym do obrotu krajowego.

Oznacza to, ze podatnik nie bedzie z tego tytutu wystawiat z faktury VAT, co jest r6wnoznaczne z
brakiem mozliwosci odliczenia tego podatku przez kogokolwiek. Podatek ten staje sie ostatecznie
nalezny, tak jakby opakowanie zwrotne zostato wydane konsumentowi ostatecznemu, ktéry nie
dokonat jego zwrotu. Wystapienie nadwyzki butelek wydanych nad butelkami zwréconymi bedzie
réwnoznaczne ze ,,skonsumowaniem” butelek i ich ostatecznym opodatkowaniem VAT.

Natomiast sam zwrot opakowan w celu odzyskania kaucji nie bedzie w zadnej sytuacji podlegat
opodatkowaniu VAT (niezaleznie od tego, czy jest realizowany przez konsumenta, czy tez podatnika),
z uwagi na fakt, ze nie bedzie on stanowit — podobnie jak w obecnie funkcjonujgcym modelu — dostawy
towardw za wynagrodzeniem. Oznacza to, ze zaréwno zwrot w zamian za kaucje (przyktadowo butelki)
przez konsumenta, jak i przez sprzedawce detalicznego, czy tez dystrybutora, nie bedzie stanowit
czynnosci opodatkowanej VAT i nie bedzie podlegat opodatkowaniu VAT.



W tym miejscu pragnie zwrdci¢ uwage, ie proponowany model bedzie z powodzeniem
funkcjonowat bez wzgledu na to, jakiego rodzaju opakowanie bedzie przedmiotem rozliczenia. W
braniach, ktérych przedmiotem sa opakowania zwrotne wykorzystywane — z uwagi na specyfike
gospodarcza — wylacznie przez podmioty prowadzgce dziatalnosc gospodarczg (np. w przypadku palet)
problem zniszczenia lub niezwrdcenia opakowania zasadniczo nie powinien mieé¢ miejsca, z uwagi na
fakt, ze sg one wykorzystywane wytacznie dla celéw dziatalnosci gospodarczej. Wobec tego podmioty
te nie powinny w ocenie ponosi¢ kosztu ekonomicznego podatku VAT — w przypadku, gdy
opakowania bedg zwracane w sposob terminowy.

2. Pozytywne skutki zwigzane z wdrozeniem nowego modelu rozliczen

Proponowany czesko-stowacki modeli rozliczen likwiduje zatem - bez uszczerbku w dochodach
budzetowych — wszystkie wskazane we wezedniejszej czesci niniejszego pisma problemy.

Przede wszystkim likwiduje on problem ponoszenia kosztu ekonomicznego VAT od opakowan (np.
butelek) przez sprzedawcédw detalicznych, poniewai od tej pory nie beda oni zobligowani do
monitorowania okreséw od dokonania sprzedaiy i poboru kaucji. Zasadniczo w kazdym wypadku beda
pobierali i zwracali kaucje o te] samej wartosci, bez wzgledu na to, z kim zostata zawarta transakcja

sprzedaiy towaru wraz opakowaniem zwrotnhym.

Tym samym sprzedawcy detaliczni umoiliwig zwrot opakowan zwrotnych bez koniecznosci okazywania
dowodu sprzedazy danego towaru i pobrania kaucji od opakowania zwrotnego. Taka wymiana nie
bedzie bowiem zwigzana z obcigzeniem ekonomicznym sprzedawcéw detalicznych z tytutu wydanego
i niezwréconego w terminie opakowania zwrotnego (butelki).

Sprzedawcy detaliczni nie beda réwniez zmuszeni do monitorowania krotkich termindw ustawowych,
zwigzanych z poborem kaucji od opakowan zwrotnych. Znaczaco zmniejszy sie zatem obcigienie

administracyjne cigzace obecnie na sprzedawcach detalicznych.

Jednym z najistotniejszych pozytywnych skutkéw bedzie réowniez znaczny wzrost wydajnosci oraz

poprawa_ekologicznych skutkdw braniowych, zwiazanych z aktualnie funkcjonujgcym modelem

rozliczen. Brak koniecznosci przedstawienia dowodu sprzedazy dla celéow uzyskania kaucji za
opakowanie zwrotne spowoduje znaczny wzrost liczby opakowan zwrotnych, ktore finalnie wracac
bedg do . Odrzucenie bariery dokumentacyjnej spowoduje, ze kazdy posiadacz
opakowania zwrotnego bedzie mégt bez przeszkdd je zwroci¢ i uzyskaé w ten sposdb odpowiadajgca
opakowaniu wartos$¢ kaucji. Skutkiem takiego modelu bedzie znaczace zmniejszenie liczby opakowan,
ktore obecnie sg utylizowane i w efekcie nie wracaja do obiegu gospodarczego, do ponownego
wykorzystania.

W konsekwencji, proponowany model naleiy jednoznacznie uzna¢ za majacy pozytywny wptyw na
srodowisko. Model ten umoiliwi powrdt niezniszczonych opakowant zwrotnych do ponownego
wykorzystania przez branze — do czego w Zaden sposéb nie daje ,,impulsu” aktualny model rozliczen.

zaktada, ze w efekcie wdrozenia czesko-stowackiego modelu rozliczen moga réwniez
powstawac niezalezne punkty skupu opakowan zwrotnych, ktdre na masowg skale mogg przyjmowa¢é
opakowania od poszczegdlnych oséb, w celu ich dalszego przekazania / wykorzystania. Zwrot
opakowania bedzie wobec tego o wiele prostszy i bardziej dostepny dla kazdego konsumenta, co



bedzie skutkowato zdecydowanym zwiekszeniem liczby opakowan zwrotnych wracajgcych do
ponownego wykorzystania przez branze i mniejsza iloscig utylizowanych opakowan.

3. Opakowania zwrotne w obrocie miedzynarodowym

Proponowany model rozliczer VAT od opakowan zwrotnych zasadniczo dotyczy tych opakowan, ktére
wprowadzane sg wraz z towarami po raz pierwszy do obrotu krajowego, jako krajowa dostawa

towarow. W konsekwencji, w ocenie nie istnieje potrzeba zmiany aktualnego modelu
rozliczen opakowan zwrotnych w transakcjach miedzynarodowych, w ramach ktérych opakowania
zwrotne sg sprowadzane na terytorium Polski za kaucjg lub dostarczane poza terytorium kraju za
pobraniem kaucji. W tym zakresie istniejgce uregulowania sg zdaniem wystarczajace.

4. Przepisy przejsciowe wprowadzajgce nowy model rozliczen

proponuje, aby przepisy dotyczace nowego modelu rozliczen weszty w zycie z dniem 1 stycznia
2021 r. Jednoczesnie zaktada sie, ze w odniesieniu do opakowan zwrotnych wydanych przed dniem

wejscia w zycie nowelizacji, bedg obowigzywaty dotychczasowe przepisy ustawy o VAT.

Oznacza to, ze jesli opakowania zwrotne zostang przyktadowo wydane za kaucjg w dniu 29 grudnia
2020 r. to do ich opodatkowania bedg miaty wcigz zastosowanie przepisy art. 29a ust. 11 12 ustawy
o VAT w brzmieniu aktualnie obowigzujagcym. Zatem w przypadku, gdy termin zwrotu okreslony w
umowie lub 60. dzien od dnia wydania opakowania uptyng w roku 2021, podatnik bedzie zobowigzany
do zwiekszenia podstawy opodatkowania jeszcze na starych zasadach, tj. przy zastosowaniu przepiséw
obowiazujacych powszechnie do 31 grudnia 2020 .

Jednoczesnie proponowane regulacje zaktadajg, ze w przypadku opakowan wydanych przed dniem
wejscia w 2Zycie ustawy, zwroconych podatnikowi, ktdry jako pierwszy w taricuchu dostawy dokonuje
dostawy krajowej towaréw wraz z opakowaniem zwrotnym, po wejsciu w zycie ustawy, ale przed
terminami, o ktdrych mowa w art. 29a ust. 12 ustawy zmienianej, podatnik ten nie bedzie uprawniony
do wliczenia tych opakowan do liczby opakowan zwrotnych tego samego rodzaju, zwréconych na
nowych zasadach, zmniejszajacych catkowitg liczbg opakowan zwrotnych wydanych za kaucjg w danym
roku podatkowym. Chodzi o to, aby te same zwracane w nowym roku opakowania nie pomniejszaty
podstawy opodatkowania dwukrotnie.

Natomiast w przypadku opakowan wydanych przed dniem wejscia w Zycie ustawy, zwrdconych
podatnikowi, ktory jako pierwszy w tancuchu dostawy dokonuje dostawy krajowej towaréw wraz z
opakowaniem zwrotnym, po wejsciu w zycie ustawy i po uptywie terminow, o ktorych mowa w art.
29a ust. 12 ustawy zmienianej, podatnik bedzie uprawniony do wliczenia tych opakowan do liczby
opakowan zwrotnych tego samego rodzaju, zwrdconych na nowych zasadach, zmniejszajgcych
catkowitg liczbg opakowan zwrotnych wydanych za kaucja w danym roku podatkowym. Chodzi o to, Ze
w takim wypadku wydane w roku poprzednim opakowania zostang juz opodatkowane w nowym roku,
a zatem po ich pdiniejszym zwrocie powinny skutkowaé obnizeniem opodatkowania ,na nowych
zasadach” w celu zachowania neutralnosci VAT.



ZALACZNIK 2
DO PISMA W SPRAWIE USTALENIA NOWYCH ZASAD ROZLICZANIA VAT OD OPAKOWAN
ZWROTNYCH

USTAWA
zdnia

0 zmianie niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. 2020 poz. 106, z pdin.

zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 29a:

a)

b)

c)

d)

e

ust. 12 otrzymuje nastepujace brzmienie: ,12) Podatnik, ktory jako pierwszy dokonat dostawy
towaru na terytorium kraju w opakowaniu zwrotnym, pobierajgc kaucje za to opakowanie lub
okreslajgc takg kaucje w umowie dotyczgcej dostawy towaru, uwzglednia w podstawie
opodatkowania zbiorczg wartosc opakowar zwrotnych, zgodnie z zasadami okreslonymi w ust.
12a-12e.”,

dodaje sie ust. 12a w brzmieniu: ,,12a) Przez zbiorczg wartos¢ opakowar zwrotnych rozumie
sie iloczyn kwoty kaucji pobranej lub okreslonej w umowie za jednostkowe opakowanie
zwrotne danego rodzaju i roZnicy pomiedzy catkowitg liczbg opakowari zwrotnych tego
rodzaju, wydanych za okreslong kaucjg w danym roku podatkowym, a liczbq opakowarn
zwrotnych tego samego rodzaju, zwréconych temu podatnikowi, z rynku krajowego, w tym
samym roku podatkowym, pomniejszony o kwote podatku.”,

dodaje sie ust. 12b w brzmieniu: ,12b) W przypadku, gdy kwota kaucji za jednostkowe
opakowanie zwrotne, o ktorej mowa w ust. 12a, ulega zmianie w trakcie roku podatkowego,
zbiorcza wartos¢ opakowan zwrotnych, o ktérejf mowa w ust. 12a, katkulowana jest na
podstawie kwoty kaucji odpowiednio przed dokonaniem zmiany wartosci kaucji oraz po
wprowadzeniu takiej zmiany”,

dodaje sie ust. 12¢ w brzmieniu: ,12¢) W przypadku, gdy zbiorcza wartosé¢ opakowari
zwrotnych jest wartoscig dodatnig, podatnik, o ktérym mowa ust. 12, ma obowigzek
zwiekszenia podstawy opodatkowania i podatku naleinego w deklaracji VAT skfadanej za
pierwszy okres rozliczeniowy kolejnego roku podatkowego.”,

dodaje sie ust. 12d w brzmieniu: ,12d) W przypadku, gdy zbiorcza wartosé¢ opakowari
zwrotnych jest wartoscig ujemngq, podatnikowi, o ktérym mowa w ust. 12, przystuguje prawo
do pomniejszenia podstawy opodatkowania i podatku naleznego w deklaracji VAT skfadanej

za pierwszy okres rozliczeniowy kolejnego roku podatkowego.”.



2) art. 106i ust. 5 otrzymuje nastepujace brzmienie: ,,W przypadku, o ktérym mowa w art. 29a ust.
12, faktury nie wystawia sie.”

Art. 2. Niniejsza ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Art. 3. W odniesieniu do opakowan zwrotnych wydanych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, w
odniesieniu do ktérych terminy, o ktérych mowa w art. 29a ust. 12 ustawy zmienianej, uptywaja po
wejsciu w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w brzmieniu
dotychczasowym.

Art. 4. W przypadku opakowan zwrotnych wydanych przed wejsciem w Zycie hiniejszej ustawy, a
zwroconych podatnikowi, o ktérym mowa w art. 1 pkt 1 lit. a) po wejsciu w zycie niniejszej ustawy ale
przed terminami, o ktdérych mowa w art. 29a ust. 12 ustawy zmienianej, zwrdconych opakowan

zwrotnych nie wlicza sie do liczby opakowan zwrotnych tego samego rodzaju, o ktérej mowa w art. 1
pkt 1 lit. b).

Art. 5. W przypadku opakowan zwrotnych wydanych przed wejSciem w Zycie niniejszej ustawy, a
zwroconych podatnikowi, o ktérym mowa w art. 1 pkt 1 lit. a) po wejsciu w zycie niniejszej ustawy ale
po uptywie termindw, o ktorych mowa w art. 29a ust. 12 ustawy zmienianej, zwrécone opakowania
zwrothe wlicza sie do liczby opakowan zwrotnych tego samego rodzaju, o ktérej mowa w art. 1 pkt 1
lit. b).



