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WOJEWODA LODZKI

Lodz, 24 pazdziernika 2024 r.
RT-1.431.11.2024

Pan
Pawel Sikora

Starosta Pajeczanski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej (t. j. Dz.U. z 2024 r. poz. 402), w dniu
20 wrzesnia 2024 r., przeprowadzona zostala kontrola Starosty Powiatu Pajeczanskiego w za-
kresie sprawdzenia realizacji zadania, na ktére zostala udzielona doptata w ramach $rodkow

Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Okres objety kontrola: od dnia 01 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
Kontrolg w trybie zwyklym, w siedzibie Starostwa Powiatowego w Pajecznie, ul. Ko$ciuszki
76, 98-330 Paje¢czno, przeprowadzili zgodnie z upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z dnia
12 wrze$nia 2024 1.
1. Julia Szymanska — inspektor w Wydziale Rolnictwa 1 Transportu £6dzkiego Urzedu Wo-
jewddzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika Zespotu Kontrolnego
(upowaznienie nr 55/2024);
2. Pawel Gosa — milodszy specjalista w Wydziale Rolnictwa i Transportu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigcy funkcje cztonka Zespotu Kontrolnego
(upowaznienie nr 56/2024).

Kontrolg objeto dokumentacje udostepniong przez Staroste Powiatu Pajeczanskiego, w dniu

20 wrze$nia 2024 r., w siedzibie urzedu.

Kontrolerzy w zawiadomieniu o kontroli z dnia 12 wrze$nia 2024 roku, poinformowali
Starost¢ Powiatu Pajeczanskiego, w jakim trybie i za jaki okres zostanie objety kontrola

oraz wskazali przewidywany czas trwania czynnosci kontrolnych.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 11 85, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dzialalnos¢ Starosty Powiatu Pajeczanskiego w zakresie
realizacji zadania, na ktore zostata udzielona doptata w ramach §rodkéw Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami, bioragc pod uwagg nizej wymienione oceny, wnioski 1 ustalenia.

W dniu 12 pazdziernika 2022 r., Wojewoda L.6dzki oglosit I nabor wnioskow o objecie
doptata w 2023 r. ze $srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w ktorym wyznaczyl termin sktadania wnioskow od 17 pazdziernika
do 4 listopada 2022 r. W odpowiedzi na ogloszony nabdr Starosta Powiatu Pajeczanskiego, jako
organizator publicznego transportu zbiorowego - w dniu 4 listopada 2022 r., ztozyt wniosek
o objecie doplatg w 2023 r. wraz z wymagang dokumentacjg do ogtoszonego naborul. Ze
wzgledu na btedy formalne we wniosku, Starosta zostat wezwany do korekty wniosku, ktory
przekazal do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 10 listopada 2022 1.2 Po
pozytywnej ocenie wniosku, Starosta zostat poinformowany o objg¢ciu doptata ww. wniosku na

2023 1.

W okresie objetym kontrola, funkcje Starosty Pajeczanskiego petnil Pan Zbigniew
Gajecki, wybrany Uchwata Nr 3/1/18 Rady Powiatu Pajgczanskiego z dnia 23 listopada 2018
r. w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Pajeczanskiego®.

Funkcje Wicestarosty w kontrolowanym okresie pelnit Pan Pawel Sikora, wybrany
Uchwatg Nr 4/1/18 Rady Powiatu Paje¢czanskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie

stwierdzenia wyboru Wicestarosty*.

Kontrolerzy poddali analizie zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Pajecznie, ktory stanowi Zatacznik do uchwaty Nr 282/21 Zarzadu Powiatu
Pajeczanskiego z dnia 23 marca 2021 roku.® Z powyzszego regulaminu nie mozna
jednoznacznie okresli¢, do jakiej komorki organizacyjnej nalezy prowadzenie spraw

zwigzanych z transportem publicznym Starostwa Powiatowego w Paje¢cznie.

! Whniosek z dnia 4 listopada 2022 r. Powiatu Pajeczanskiego o objecie doptata w 2023 r. wraz z wymagang
dokumentacjg do naboru

2 Korekta wniosku z dnia 10 listopada 2022 r. Powiatu Pajeczanskiego o objecie doptatg w 2023 r.

3 Uchwata Nr 3/1/18 Rady Powiatu Pajeczanskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Starosty Paje¢czanskiego,

4 Uchwala Nr 4/1/18 Rady Powiatu w Pajeczafiskiego z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Wicestarosty,

% Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Pajecznie, ktory stanowi Zalacznik do uchwaty Nr 282/21
Zarzadu Powiatu Pajg¢czanskiego z dnia 23 marca 2021 roku.,



Pracownikami Starostwa Powiatowego w Paj¢cznie odpowiedzialnymi za prowadzenie
spraw zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym w kontrolowanym okresie byly: Pani
B B - 22trudniona na stanowisku Naczelnika Wydziatu Komunikacji, Transportu
1 Drog oraz Pani - - - podinspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu i Drog ds.
transportu drogowego i Stacji Kontroli Pojazdéw.

Jednak z przedstawionych zakresow czynnosci Pani ||| Gz 202k
K0.2003.21.2019, z dnia 5 lipca 2019 1.5 oraz Pani ||} ] znak: KD.2121.5.2018, z dnia

3 wrzesénia 2019 r.” | nie mozna tego jednoznacznie stwierdzié.

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, zawarcie umowy o swiad-
czenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody organu

stanowigcego wlasciwego organizatora.

Zgodnie z uchwatg Nr 352/LVIII/22 Rady Powiatu Paj¢czanskiego z dnia 28 grudnia
2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umow o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Pajeczanskiego®, na podstawie art. 12
pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526)
oraz art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2464) Rada
Powiatu, wyrazita zgod¢ na zawarcie powyzszej umowy i powierzyta wykonanie uchwaty

Zarzadowi Powiatu Paje¢czanskiego.

W dniu 8 grudnia 2022 r. pomiedzy Wojewoda t.odzkim, a Powiatem Pajeczanskim,
reprezentowanym przez Staroste Powiatu Pajgczanskiego - Pana Zbigniewa Gajgckiego, przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pajeczanskiego — Pani Sylwii Konieczko, zostata zawarta
Umowa o doptate w formie dofinasowania zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Nr 40/FRPA/2023.° Na mocy
powyzszej] Umowy, przyznano Powiatowi, jako organizatorowi publicznego transportu

zbiorowego, doptate na realizacje zadania wlasnego w wysokosci 233 580,60 zl.

6 Zakres czynno$ci pracownika znak: K0.2003.21.2019 z dnia 5 lipca 2019 1.,

T Zakres czynno$ci pracownika znak: KD.2121.5.2018 z dnia 3 wrze$nia 2018 r.,

8 Nr352/LVIII/22 Rady Powiatu Pajeczanskiego z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umoéw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

® Umowa nr 40/FRPA/2023 z dnia 8 grudnia 2022 r. Umowa o doplate w formie dofinasowania zadafh wlasnych
organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej,



W 2023 r. dofinansowanie w formie doptaty, zgodnie z zawarta Umowa, udzielone
bylo wylacznie do przewozow wykonywanych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia

2023 r. i obejmowato 3 linie komunikacyjne tj.:

1. Pajeczno — Rzas$nia — Kielczygltow- Siemkowice- Dzialoszyn — Pajeczno;
2. Pajeczno — Bieliki przez Sulmierzyce, Bogumitowice;
3. Pajeczno- Makowiska- Lazek- Nowa Brzeznica — Strzelce Wik Andrzejow — Wola

Jankowska — Gajecice Stare — Pajgczno.

Na ww. linii, przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat jeden operator
publicznego transportu zbiorowego, tj. ||| || - Il Przedsicbiorstwo Produkcyjno —
Handlowo — Ustugowe ,,KOLUMB” Biuro Podrézy z siedziba w Pajecznie 98-330,
ul. Dlugosza 2, z ktérym Powiat Pajeczanski zawart w dniu 30 grudnia 2022 r. umowy:
1. NrKD.3/2022 na lini¢ komunikacyjna: Pajeczno — Bieliki przez Sulmierzyce,
Bogumitowice?;
2. Nr KD.4/2022 na lini¢ komunikacyjng: Pajeczno — Rzasnia — Kietczygltow-
Siemkowice- Dziatoszyn — Pajeczno®!;
3. Nr KD.5/2022 na lini¢ komunikacyjna: Pajeczno- Makowiska- £.azek- Nowa Brzeznica

— Strzelce W1k Andrzejéw — Wola Jankowska — Gajecice Stare — Pajeczno®?.

Przedmiotem umow byla realizacja przewozoéw osob o charakterze uzytecznosci publicznej
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Zgodnie z zapisami ww. umow, operator zostal wyloniony na podstawie art. 22 ust.1 pkt 4
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, zgodnie z trescig
ktorego, organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o §wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy wystapi zaktocenie w swiadczeniu ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej
sytuacji zarowno z przyczyn zaleznych, jak iniezaleznych od operatora, o ile nie mozna
zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy o §wiadczenie publicz-

nego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 11 2.

10 Umowa nr KD.3/2022 o$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznos$ci publicznej,
1 Umowa nr KD.4/2022 o$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznos$ci publicznej,
12 Umowa nr KD.5/2022 o$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznos$ci publicznej,


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinbzhe3daltqmfyc4njsge2teobxgy

Wobec powyzszego, spetniony zostat wymaog art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej tj. za-

warcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Kontrolujacy dokonali takze analizy umowy zawartej przez Powiat z operatorem, pod
wzgledem jej zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Podczas kontroli stwierdzono, ze przepisy ww. artykutu znajduja odzwierciedlenie

w tresci umowy zawartej z operatorem.

Wojewoda L.6dzki przekazal Powiatowi Pajgczanskiemu w 2023 r. na realizacj¢ zadania
srodki z funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w tacznej kwocie 233 580,60 zl.

Miesieczne wnioski o doptate z Funduszu®®

, zostaty zlozone w terminach zgodnych
z zapisami § 3 ust. 2 Umowy zawarte] pomigdzy Powiatem Pajeczanskim, a Wojewoda
Lodzkim, poprzez skrzynke ePUAP.

Sprawozdania kwartalne z rozliczenia doptaty z Funduszu za rok 2023%*

, zostaty ztozone
w terminie zgodnym z zapisem § 4 ust. 3 Umowy zawartej pomi¢dzy Powiatem Pajeczanskim,

a Wojewoda £.odzkim.

13 Srodki przekazywano na podstawie, ztozonych przez Powiat Pajeczanski, wnioskow o doptate:

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc styczen 2023 r. z dnia 05.01.2023 r. na kwote 19 542,60 zt,

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesiac luty 2023 r. z dnia 03.02.2023 r. na kwote 18 612,00 zi,

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc marzec 2023 r. z dnia 28.02.2023 r. na kwotg 21 403,80 zi,

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc kwiecien 2023 r. z dnia 03.04.2023 r. na kwote 17 681,40 zt,

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc maj 2023 r. z dnia 27.04.2023 r. na kwote 19 542,60 zi,

- korekta wniosku o doptate w roku 2023 za miesiagc maj 2023 r. z dnia 08.05.2023 r. na kwotg 19 542,60 zi,
- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc czerwiec 2023 r. z dnia 05.06.2023 r. na kwote 19 542,60 zt,

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesiac lipiec 2023 r. z dnia 04.07.2023 r. na kwote 19 542,60 zt,

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc sierpien 2023 r. z dnia 24.07.2023 r. na kwote 20 473,20 zi,

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesiac wrzesien 2023 r. z dnia 30.08.2023 r. na kwotg 19 542,60 zt,

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc pazdziernik 2023 r. z dnia 02.10.2023 r. na kwote 20 473,20 zt,
- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc listopad 2023 r. z dnia 30.10.2023 r. na kwotg 19 542,60 zi,

- wniosek o doptate w roku 2023 za miesigc grudzien 2023 r. z dnia 04.12.2023 r. na kwote 17 681,40 zi.

14 Sprawozdania kwartalne z doptaty Powiatu Pajeczanskiego,

- rozliczenie doptaty z Funduszu za I kwartat 2023 r. z dnia 05.04.2023 r.,

- rozliczenie doptaty z Funduszu za II kwartat 2023 r. z dnia 07.07.2023 .,

- rozliczenie doptaty z Funduszu za III kwartat 2023 r. z dnia 06.10.2023 r.,



Rozliczenie koncowe doptaty z Funduszu za 2023 r.'° réwniez zostato ztozone zgodnie
z zapisami § 4 ust 5 Umowy zawartej pomiedzy Powiatem Pajeczanskim, a Wojewoda L.odzkim,

tj. w terminie do dnia 15 marca 2024 r. wedtug wzoru stanowigcego zatagcznik nr 3 do umowy.

Calkowita warto$¢ Zadania wyniosta 416 677,32 z#, z czego: 233 580,60 zl stanowig
wydatki sfinansowane ze srodkow funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej oraz 183 096,72 zf jako wktad wlasny Powiatu (co stanowito 43,94 %
poniesionych wydatkoéw).

Wobec powyzszego, spetniony zostat wymoég, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze

uzytecznos$ci publicznej, tj. min. 10% wktadu wlasnego organizatora.

Poddajac analizie ww. rozliczenie koncowe, zespot kontrolny ustalit, ze Powiat

wykorzystal petna kwote doptaty w wysokosci : 233 580,60 zi.

W 2023 r. Powiat w ramach zawartej umowy z Wojewoda Lodzkim o doplate
z Funduszu miat mozliwo$¢ wykonania tacznej wielko$ci pracy eksploatacyjnej w wysokosci
77 860,20 wozokilometrow, co przetozylo si¢ na to, ze S$rednia wysoko§¢ doptaty
do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej wyniosta 3,00 zi
i zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy, nie byta wyzsza niz 3,00 zt.

Po dokonaniu analizy rozliczenia kofcowego ustalono, ze jednostka wykonata calg
planowang wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, tj. 77 860,20 wozokilometrow, a wigc nie

przekroczyta warto$ci wynikajacej z zapisow Umowy.

Po weryfikacji przekazanej przez Powiat Pajgczanski dokumentacji finansowo —
ksiegowej oraz stosownego zaswiadczenia o prowadzeniu rachunku bankowego, kontrolerzy
potwierdzili rowniez fakt, Ze jednostka prowadzi wyodrgbniong ewidencje ksiegowa z realizacji
doptaty z Funduszu, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 15 ustawy o Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

- rozliczenie doptaty z Funduszu za IV kwartat 2023 r. z dnia 04.01.2024 1.,

15 Koncowe rozliczenie doptaty z Funduszu z dnia 13 marca 2024 r. Powiatu Pajeczanski



W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno§¢ Starosty Powiatu Pajeczanskiego
w zakresie realizacji zadania, na ktore zostata udzielona doptata w ramach $rodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej, ocenia
sie¢ pozytywnie z uchybieniami, bioragc pod uwage nizej wymienione oceny, wnioski

1 ustalenia.

Ocene pozytywna uzasadnia:

e Rzetelne i terminowe sporzadzenie wniosku o objecie doptata,
e Wykorzystanie otrzymanych srodkéw zgodnie z przeznaczeniem,

e Prawidlowe obliczenie wielkosci pracy eksploatacyjnej, kwoty deficytu oraz wysokosci

doptlaty,
e Terminowe sporzadzenie oraz przekazanie wnioskow miesiecznych o wyptate doptaty,

e Zawarcie umowy z operatorem $wiadczacym ustugi publicznego transportu zbiorowego

przed uruchomieniem linii komunikacyjnej,

e Terminowe sporzadzenie i dorgczenie rozliczen kwartalnych oraz koncowego

rozliczenia doptaty z Funduszu.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. Jednostka nie okreslita w zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnos$ci
- Pani ||| I o122 Pani [ . pr2covwnikow odpowiedzialnych
za prowadzenie przedmiotowego Funduszu, informacji dotyczacych prowadzenia
spraw zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym w kontrolowanym
okresie.
2. Starostwo Powiatowe w Pajg¢cznie nie okreslito w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu informacji o realizacji zadan zwigzanych z publicznym transportem
zbiorowym.
Zalecenia:
Celem uniknigcia w przysztosci nieprawidlowosci, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz.
224), zalecam:

1. Przypisanie Pani ||| I o2z Pani [ B zakresu czynnosci

stuzbowych, ktory bedzie obejmowat zadania z przedmiotowego Funduszu.



2. Wprowadzenie do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pajecznie

informacji o realizacji zadan zwigzanych z transportem zbiorowym.

Kontrolerzy wpisali si¢ do ksiazki kontroli Starostwa Powiatowego w Pajecznie pod pozycja

nr 1/2024.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), o sposobie wykonywania zalecen pokontrolnych,
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia prosze powiadomi¢ w terminie 30 dni,

liczonych od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone na podstawie projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 7 pazdziernika 2024 r., do ktorego nie zostaly ztozone zastrzezenia.

Zgodnie z przepisami art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rza-
dowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie  przyshu-

gujg $rodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Andrzej Janik
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa

i Transportu
(podpisano elektronicznie)



