Warszawa, dnia 15 grudnia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNE]

DD4.056.388.2020

Szanowny Panie,

w zwigzku z wystapieniem z dnia 24 listopada 2020 r., przekazanym Ministrowi Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministréw, w sprawie zmiany zasad obowigzywania
ulgi abolicyjnej, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Zmiany zasad stosowania ulgi abolicyjnej, o ktérej mowa w art. 27g ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. nr 1426, z pdzn. zm.), dalej ,,ustawa PIT", zostaty wprowadzone ustawa
z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2123), zwanej
dalej ,,ustawa".

W zakresie podatnikéw podatku dochodowego od os6b fizycznych osiagajacych dochody za granica, w
ustawie przewidziana jest zmiana zasad stosowania ulgi abolicyjnej, o ktérej mowa w art. 27g ustawy PIT.

Zmiana polega na wprowadzeniu limitu odliczenia z tytulu ulgi abolicyjnej do wysokosci 1360 zt. Limit
ten odpowiada kwocie zmniejszajacej podatek, o ktérej mowa w art. 27 ust. la pkt 1 ustawy PIT,
przewidzianej dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajgcej kwoty 8000 zi.

Z ulgi abolicyjnej beda zatem mogli dalej korzysta¢ wszyscy podatnicy, tylko odliczenie od podatku z
tytutu ulgi nie bedzie mogto przekroczy¢ kwoty 1360 zi.

Wedtug danych dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2018 1., odliczenia
od podatku tzw. ulgi abolicyjnej dokonato 67 tys. podatnikéw na faczng kwote 261 min zt. W tej grupie,
kwote odliczenia z tytutu ulgi abolicyjnej przekraczajaca 1360 zt wykazato 26 tys. podatnikéw, tj. 39%
podatnikéw dokonujacych przedmiotowego odliczenia. Oznacza to, iz wickszos¢ podatnikéw bedzie
mogta dalej korzysta¢ z ulgi abolicyjnej na niezmienionych zasadach.

Chciatbym podkresli¢, ze przyczyny podjecia decyzji o rozpoczeciu prac zwigzanych ze zmiang zasad
stosowania ulgi abolicyjnej oraz nowe zasady stosowania ulgi abolicyjnej poddane zostaty konsultacjom
publicznym i spotecznym. Cze$¢ uwag zgtoszonych przez podmioty spoteczne wyrazato obawy przed
skutkami likwidacji ulgi abolicyjnej. W szczegolnosci liczne uwagi zostaty zgtoszone przez srodowisko
marynarzy.

Odnoszac si¢ do powyzszego, w ustawie wprowadzone zostalty przepisy utrzymujace stosowanie ulgi
abolicyjnej na dotychczasowych zasadach (bez zastosowania limitu odliczenia z tytutu tej ulgi), do
niektorych przychodow z pracy oraz ustug swiadczonych za granica poza terytorium lagdowym panstw.

Rozwigzanie to jest wyrazem uwzglednienia specyficznych uwarunkowan wykonywania zawodoéw poza
terytorium lagdowym panstw.



Jednoczesnie pragng wyjasni¢, ze zmiana sposobu rozliczania w Polsce dochodéw osigganych przez
polskich rezydentéw w Zjednoczonym Krélestwie wynika przede wszystkim ze zmiany metody unikania
podwojnego opodatkowania przewidzianej w Konwencji zawarte] miedzy Polska a Zjednoczonym
Krélestwem w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od zyskéw majatkowych (Dz. U. z 2006 r., nr 250, poz.
1840), dalej jako ,.konwencja".

Od 1 stycznia 2020 r. przepisy konwencji zostaly zmienione na skutek wejscia w zycie zmian
wynikajacych z Konwencji wielostronnej implementujacej srodki traktatowego prawa podatkowego
majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku, podpisanej w Paryzu
dnia 7 czerwca 2017 r. (Konwencja MLI). Skutkiem przystapienia przez Polsk¢ do Konwencji MLI w
relacjach ze Zjednoczonym Krdlestwem jest zastapienie dotychczas stosowanej metody eliminacji
podwojnego opodatkowania (metody wylaczenia z progresja) metoda proporcjonalnego odliczenia.

W zwigzku z tym, od 1 stycznia 2020 r. Polacy bedacy polskimi rezydentami podatkowymi, ktérzy
osiggaja dochody w Zjednoczonym Krélestwie rozliczaja w Polsce podatek dochodowy stosujac metodg
proporcjonalnego odliczenia. Tres¢ konwencji zawarte] migdzy UK a Polska oraz wyjasnienia co do
zakresu jei stosowania dostepne E¥:) pod linkiem:;
https://www.podatki.gov.pl/podatkowa-wspolpraca-miedzynarodowa/wykaz-umow-o-unikaniu-
podwojnego-opodatkowania/.

Nalezy wskaza¢, ze opr6cz wynikajacej z samej metody proporcjonalnego odliczenia mozliwosci
pomnigjszenia polskiego podatku o podatek zaptacony w Zjednoczonym Krélestwie przypadajacy na
brytyjski dochéd, ulga abolicyjna jest dodatkowym instrumentem minimalizujgcym efekt opodatkowania
podatkiem dochodowym.

Odnoszac si¢ do uwag dotyczacych polskiego systemu podatku dochodowego od oséb fizycznych (dalej
»podatek PIT"), uprzejmie informuje, iz na przestrzeni ostatnich lat w Polsce wprowadzono szereg zmian
w obszarze tego podatku, ktorych efektem jest powszechna obnizka obciazen z tego tytutu.

Pierwszg z takich zmian byto podwyzszenie obowiazujacej w Polsce kwoty wolnej od podatku. Pierwszy
etap tej podwyzki zostat zrealizowany z poczatkiem 2017 r. (i dotyczyt tego roku), odpowiednio drugi z 1
stycznia 2018 r. Od tego dnia maksymalna wysokos¢ kwoty wolnej od podatku wynosi 8000 zt i jest ponad
dwa i1 pdt razy wyzsza od obowigzujacej do konca 2016 1.

Dodatkowo 1 pazdziernika 2019 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy PIT!, ktéra zmniejszyla (z tym
dniem) o 1 pkt proc. najnizszg stawke podatku PIT, o ktérej mowa w skali podatkowej (z 18% na 17%).
Zmniejszenie to przyniosto efekt w postaci powszechnej obnizki podatku o okoto 6%. Z obnizki tej
skorzystato blisko 26 mln podatnikdéw, w tym osoby mtode.

Nowelizacja ta - oprocz obnizenia stawki podatku - zrealizowata réwniez zapowiedz rzadu w zakresie
obnizenia kosztow pracy przez co najmniej dwukrotne podniesienie kosztow uzyskania przychodow dla
pracownikow. Od 1 pazdziernika 2019 r. podstawowe, zryczaltowane (kwotowe) koszty uzyskania
przychodéw wynosza 250 zt miesi¢cznie (zamiast 111,25 zt w latach poprzednich). W skali catego roku
koszty uzyskania przychodéw dla pracownikow wynosza odpowiednio:

podstawowe dla jednoetatowcow - 3 000 zt,

podstawowe dla wieloetatowcow - 4 500,

- podwyzszone dla zamiejscowych jednoetatowcow - 3 600 zi,

- podwyzszone dla zamiejscowych wieloetatowcow - 5 400 zt.

Z Oceny Skutkéw Regulacji tej ustawy (druk sejmowy nr 3714) wynika, ze w zwigzku z obnizka stawki
podatku w kieszeniach podatnikéw pozostato w 2019 r. 1,8 mld zt a w kolejnych latach po 6,3 mld z.
Lacznie z tytutu obnizenia stawki podatku oraz wzrostu kosztéw pracowniczych pozostato w kieszeniach
podatnikow w 2019 r. 2,7 mld zt, a w kolejnych latach po 9,7 mld zt.
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! Ustawa z 31 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o

podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1835).


https://www.podatki.gov.pl/podatkowa-wspolpraca-miedzynarodowa/wykaz-umow-o-unikaniu-

Jednoczesnie, w ostatnim czasie wdrozono rowniez rozwigzania podatkowe z myslg o osobach miodych. 1
sierpnia 2019 r. zwolniono od podatku PIT przychody (z pracy i zuméw zlecenia) uzyskiwane przez osoby
do ukonczenia 26. roku zycia. Od poczatku biezacego roku kwota przychodu objetego zwolnieniem
ksztattuje si¢ na poziomie 85528 zt (w 2019 r., w odniesieniu do przychodéw uzyskanych od 1 sierpnia do
31 grudnia, wynosita 35636,67 z1). Zwolnienie to reguluje art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT.

Rozwigzanie to ma pozytywny wplyw na aktywno$¢ oséb mtodych, ktére zdobywaja pierwsze
doswiadczenia zawodowe (w tym jednoczesnie uczacych si¢). Dzigki tym przepisom osoby mtode
otrzymuja wyzsze wynagrodzenie, co zwigksza ich szanse na usamodzielnienie oraz poprawia
perspektywy. Ponadto sprzyja legalnemu zatrudnieniu, co z kolei zmniejsza bezrobocie wsrdd tej grupy
oraz ogranicza emigracj¢ zarobkowa.

Z Oceny Skutkéw Regulacji tej ustawy (druk sejmowy nr 3551) wynika, ze zmiana ta dotyczy rocznie ok. 2
mln podatnikéw. Dzigki tej nowelizacji w kieszeni mtodych podatnikow pozostato w 2019 r. ok. 950 min zi,
aw 2020 r. i w kolejnych latach po ok. 2,5 mid zt.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze 22 wrzesnia 2020 r. Premier oglosit rzadowy program wsparcia mtodziezy -
Program Mtodych Liderow, https://www.gov.pl/web/tfinanse/premier-oglosil-
rzadowy-program-wsparcia-mlodziezy—program-mlodych-liderow.

Jego elementem jest rozszerzenie zakresu ww. zwolnienia na przychody z uméw stazowych oraz praktyk
absolwenckich. Po zmianie, poczawszy od 1 stycznia 2021 r., zwolnieniem od podatku objete beda nie tylko
przychody (otrzymane przez podatnika do ukonczenia 26. roku zycia) ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy oraz umow zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt
8 ustawy PIT, ale takze przychody z tytutu odbywania praktyk absolwenckich (regulowanych ustawa o
praktykach absolwenckich) oraz przychody z tytutu stazu uczniowskiego (regulowanych ustawa Prawo
o$wiatowe). Limit zwolnienia, tak jak obecnie, wynosit bedzie 85528 zi'.

Wejscie w zycie tej zmiany stanowi kolejng korzystng zmian¢g w podatku PIT.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od zmian w zakresie stosowania ulgi
abolicyjnej wdrazane sa rozwiazania, ktore majg zacheci¢ podatnikow, w tym osoby mtode do zwiagzania
swojej przysztosci zawodowej z Polska.

Z upowaznienia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
Jakub Jankowski
Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatkow Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw
/pismo zostato wydane w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej i podpisane kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym/
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! Zakres przedmiotowy art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT zostal poszerzony powotang juz ustawa z dnia 28 listopada 2020 .


https://www.gov.pl/web/finanse/premier-oglosil-

