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Wstep

Sprawozdanie Prokuratora Generalnego z rocznej dziatalno$ci prokuratury w roku
2012 jest trzecim tego rodzaju dokumentem, sporzadzanym po dokonaniu reformy ustrojowej,
polegajacej na rozdziale stanowisk Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora Generalnego.

Wyniki pracy prokuratury osiagnigte w poprzednim roku daja podstawy
do umiarkowanej satysfakcji. Byt to bowiem trzeci z rzedu okres sprawozdawczy, w ktorym
nastapita poprawa efektow funkcjonowania prokuratury, cho¢ nie wszystkie dane statystyczne
sa lepsze niz w roku poprzednim.

Istotnemu zmniejszeniu ulegla ilo§¢ spraw prowadzonych najdtuzej, powyzej 5 lat.
To wazne, lecz nie sposOb nie zauwazy¢, ze czas trwania postgpowan nie ulega istotnej
poprawie, mimo podejmowanych w tym kierunku dziatah nadzorczych, a zwlaszcza lustracji
zarzadzonych przez Prokuratora Generalnego. Szczegdélowe dane na ten temat zawiera
rozdziat 11 sprawozdania Postepowanie przygotowawcze. Dokonane ustalenia wskazuja,
ze nadal istnieja mozliwosci istotnego skrdcenia czasu postgpowan przygotowawczych lezace
po stronie prokuratorow. Dlatego kontynuowane beda dziatania zmierzajace do
spowodowania, by $ledztwa i1 dochodzenia toczyty si¢ szybko i sprawnie. Rownocze$nie
jednak tok postgpowan spowalniaja przeszkody zewngtrzne, wymienione w dalszej czgsci
sprawozdania. To przede wszystkim szybko zmieniajaca si¢ 1 nie w pelni odpowiadajaca
wymogom kadra organdw prowadzacych postgpowania pod nadzorem prokuratury.
W przypadku spraw dlugotrwatych jedna ze zdiagnozowanych juz dawno 1 nierozwiazanych
dotychczas barier ograniczajacych sprawno$¢ postgpowania sa biegli. Oczekiwanie na
wydanie opinii, zwlaszcza z zakresu niektdrych specjalnos$ci, znaczaco spowalnia bieg
sledztw 1 dochodzen. Tego ze dlugiego czasu trwania postgpowan nie nalezy utozsamiac, bez
uprzedniej analizy akt konkretnego postgpowania, z nieprawidlowosciami w pracy
prokuratorow, dowodzi znaczacy spadek wniesionych w ubieglym roku skarg stron na
przewlektos$¢ postgpowania przygotowawczego ztozonych w oparciu o przepisy ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
1 postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. Nr 179 poz. 1843 z pdzn. zm.).
W dodatku w roku 2012 spadt odsetek skarg uwzglednionych przez sad. Bylo ich w skali
catego kraju jedynie 48.

Warto pamigtaé, ze praca prokuratora nie ogranicza si¢ do czynno$ci podejmowanych

w S$ledztwie lub dochodzeniu. Ostatecznym efektem postgpowania karnego jest konczace



je orzeczenie. Dlatego optymizmem napawa fakt zmniejszenia si¢ w ubiegltym roku liczby
0sOb uniewinnionych, jak rowniez ich procentowego udziatu wéréd ogdétu osadzonych.

Szczegdlowe dane liczbowe dotyczace réznych aspektéw pracy prokuratorow zawarte
sa w dalszej czesci sprawozdania. Cho¢ informacje statystyczne sa tylko instrumentem
pomocniczym, ktory nie ma istotnego znaczenia dla oceny prawidlowosci dziatan podjetych
przez prokuratora w konkretnej sprawie, warto odwola¢ si¢ do nich, by uswiadomi¢ sobie
skale zadan prokuratury. W ubieglym roku w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury zarejestrowano lacznie 1 150 499 spraw karnych. W kazdej z nich prokurator
co najmniej podejmuje koncowa decyzje merytoryczna, a w znaczacej liczbie rOwniez szereg
innych dziatan procesowych. Dlatego brak jest uzasadnienia dla formutowania pochopnych
sadow o kondycji prokuratury w oparciu o jednostkowa sprawe, nawet jesli popetniono w niej
btedy, ktorych nie mozna zaakceptowac.

W tym kontekscie nalezy widzie¢ postgpowanie przygotowawcze dotyczace
dziatalnosci spotki Amber Gold. Analiza akt tego S$ledztwa dokonana przez Prokuraturg
Generalna wykazala istotne uchybienia, skutkujac pierwsza od wejScia w zycie 31 marca
2010 r. przepisow reformujacych prokuratur¢ decyzja o odwolaniu kadencyjnego kierownika
jednostki organizacyjnej prokuratury. Zwazywszy ze na koniec ubiegtego roku shuzbe petito
6 230 prokuratorow 1 asesorOw, nie mozna na podstawie wskazanego postgpowania
formutowac tez o niewlasciwej pracy prokuratury jako calosci. Istotne jest, ze dostrzezone
uchybienia spotkaty si¢ ze zdecydowana reakcja 1 stanowczymi decyzjami, odnoszacymi si¢
zarowno do dalszego prowadzenia tego postgpowania, jak i prowadzacymi do przyjecia
rozwiazan o charakterze ogdlnym, opisanych w dalszej czesci sprawozdania.

Wspomniane wyzej odwotanie prokuratora rejonowego w zadnym razie nie podwaza
zasadnosci przyjecia przez ustawodawce zasady kadencyjnosci funkcji kierowniczych
w prokuraturze, nawet mimo faktu ze w roku 2013 Prokurator Generalny skierowat
do Krajowej Rady Prokuratury wnioski, dotychczas nierozpoznane, o podjecie przez ten
organ uchwaly zezwalajacej na odwotanie innego prokuratora rejonowego, a takze zastepcy
prokuratora rejonowego. W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze w catym kraju istnieje
facznie 357 prokuratur rejonowych, 45 prokuratur okrggowych oraz 11 prokuratur
apelacyjnych. W kazdej z nich funkcje kierownikow jednostek organizacyjnych 1 ich
zastgpcOw maja charakter kadencyjny. Zauwazenia wymaga rowniez, ze Krajowa Rada
Prokuratury, stanowiaca w gldwnej mierze reprezentacje samorzadowa prokuratorow, bez
glosu sprzeciwu wyrazita zgode na odwolanie Prokuratora Rejonowego Gdansk-Wrzeszcz,

w ktorej to jednostce prowadzone bylo wspomniane postgpowanie dotyczace spotki Amber



Gold. Wskazuje to na brak akceptacji srodowiska prokuratorskiego dla niewtasciwej realizacji
obowiazkéw nalezacych do kierownikow jednostek. Skierowanie wspomnianych wnioskow
kadrowych dowodzi z kolei determinacji Prokuratora Generalnego w dazeniu do jak
najwyzszego standardu sprawowania funkcji kierowniczych.

Na poczatku ubieglego roku zainteresowanie opinii publicznej wzbudzita kwestia
dalszego istnienia wyodrgbnionego pionu  prokuratur wojskowych.  Argumenty
zaprezentowane przez kierownictwo prokuratury, zwlaszcza za$ istotne ograniczenie zadan
prokuratury wojskowej na przestrzeni ostatnich lat, prowadzace do znaczacej dysproporcji
w liczbie postgpowan nalezacych do kompetencji prokuratorow powszechnych i wojskowych
jednostek organizacyjnych, przekonaty, ze konieczne sa zmiany zmierzajace do jak
najlepszego wykorzystania potencjatu kadrowego prokuratury.

W ubiegtym roku podjgte zostalty w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci prace, poczatkowo
nad istotna nowelizacja ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, a nastgpnie nad
catkowicie nowym aktem prawnym, ktory zastapilby t¢ ustawe. Poczatkowo w pracach tych
uczestniczyli przedstawiciele Prokuratury Generalnej, p6zniej resort sprawiedliwosci uznat
ich udzial za zbedny. Efekt koncowy w postaci projektu ustawy Prawo o prokuraturze
1 projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg¢ — Prawo o prokuraturze nasunat szereg
uwag, przekazanych przez Prokuratora Generalnego Ministrowi Sprawiedliwosci.
Spozytkowanie wiedzy 1 doswiadczenia prokuratoréw wszystkich szczebli, majacych
informacje na temat funkcjonowania rdéznych elementow struktury organizacyjne;j,
z pewnoscia utatwiloby opracowanie projektéw ustaw, ktorych przyjecie mogtyby przyczynié
si¢ do lepszej pracy prokuratury i stworzenia optymalnych i trwatych regulacji prawnych
dotyczacych jej ustroju 1 kompetencji.

Wobec braku zapisu ustawowego okreslajacego zawarto$¢ sprawozdania, w latach
poprzednich zamieszczane w nim byly te informacje, ktore w ocenie Prokuratury Generalnej
uznane zostaly za istotne dla przedstawienia wynikOw pracy organdw prokuratorskich
w poprzednim roku. W stanowisku do sprawozdania za rok 2010, a zwtaszcza za rok 2011,
Minister Sprawiedliwosci podniosl, ze powinno ono zawiera¢ szereg dalszych danych.
Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom, do kolejnych sprawozdan wtaczono wiele
dodatkowych informacji, powodujac, ze staja si¢ one coraz bardziej obszerne. Pierwsze z nich
miescito si¢ w jednym tomie, sprawozdanie za rok 2011 wymagato juz dwutomowego
opracowania, niniejsze sprawozdanie zawarte jest w trzech tomach. Nalezy tez dostrzec,
ze pod wzgledem obszernosci sprawozdanie Prokuratora Generalnego przekracza znacznie

ramy podobnych informacji sporzadzanych przez inne organy, majace tego rodzaju



obowiazek. Nadrzednym celem tworzenia tego dokumentu jest jednak dostarczenie organowi
oceniajacemu tre$¢ sprawozdania wszystkich tych informacji, ktére uwaza on za niezbedne.
Dlatego w niniejszym sprawozdaniu zamieszczono te wiadomosci, ktérych brak byt
kwestionowany w latach poprzednich, mimo iz w ocenie Prokuratury Generalnej znaczna
czg$¢ wymaganych informacji nie rzutuje na ogdlny obraz funkcjonowania prokuratury
niezbedny dla dokonania oceny prawidtowosci jej dziatania w roku poprzednim.

Dla utatwienia dotarcia do poszukiwanych danych, sprawozdanie podzielono na dwa
tomy zawierajace czg$¢ opisowa z niezbednymi tabelami i schematami, za§ w tomie trzecim

zamieszczono wylacznie dane liczbowe w formie tabelaryczne;.



I. Sytuacja kadrowa i finansowa prokuratury

Sytuacja kadrowa prokuratury w 2012 roku

W roku 2012 kontynuowano przyjeta przez kierownictwo Prokuratury Generalnej
polityke kadrowa zmierzajaca do =zracjonalizowania zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych prokuratury.

Przedstawienie konkretnych dzialan w tym zakresie wymaga sformulowania na
wstepie generalnej uwagi, uprzedzajacej pojawiajacy si¢ juz w ubiegtych latach, ewentualny
zarzut braku natychmiastowych 1 spektakularnych efektow wprowadzonych rozwiazan
majacych na celu optymalne rozmieszczenie zatrudnionej kadry orzeczniczej
1 administracyjnej. Otoz kazde dziatanie etatyzacyjne jest elementem procesu ksztaltowania
zatrudnienia, a zatem wymierne efekty podejmowanych dziatah wystapia 1 musza byc¢
oceniane w dtuzszej niz roczna perspektywie.

Wprowadzone w uprzednich latach zasady zmierzajace do usprawnienia
funkcjonowania prokuratury byly w 2012 roku punktami odniesienia dla kazdej decyzji
o charakterze kadrowo — etatyzacyjnym. Utrwalono podstawowa zasadg, ktora stala si¢ osia
prowadzonej polityki kadrowej, a wyrazajaca si¢ w przyporzadkowaniu stanowiska
orzeczniczego — prokuratora i asesora - do danej jednostki organizacyjnej prokuratury. Taka
wyj$ciowa konstrukcja dla limitu etatow kazdej jednostki organizacyjnej prokuratury
pozwolita na wilasciwe ksztaltowanie struktury stanowiskowej pomigdzy poszczegdlnymi
szczeblami prokuratury oraz transparentne, ograniczone tylko do szczegdlnie merytorycznie
uzasadnionych sytuacji, stosowanie instytucji ,,stuzbowego delegowania prokuratorow
1 asesorow”.

Stanowisko kierownictwa Prokuratury Generalnej w zakresie stuzbowego
delegowania podleglej kadry orzeczniczej 1 podjete dziatania w kierunku unormowania zasad
rzadzacych ta instytucja zostaly szczegdlowo opisane w Sprawozdaniu Prokuratora
Generalnego z dziatalnosci Prokuratury za rok 2011. Podejmowane przez Kierownictwo
Prokuratury Generalnej w roku 2012 decyzje kadrowe o delegowaniu shuzbowym
prokuratorow 1 asesoréw stuzyly — przede wszystkim — stworzeniu warunkow kadrowych
umozliwiajacych prawidlowe funkcjonowanie jednostek prokuratury. Realizujac ten
obowiazek, miano na uwadze takze dalsze ograniczanie liczby delegacji tylko do niezbednych

przypadkow.



Na dzien 31 grudnia 2011 roku liczba delegacji wynosita 468 osob, natomiast na dzien

31 grudnia 2012 roku ksztattowala si¢ nastepujaco:

Tabela nr 1. Delegacje kadry orzeczniczej w jednostkach organizacyjnych prokuratury
na dzien 31.12.2012r.

Stanowisko zPA zPO zPO zPO zPO zPR zPR z PR/ WPG Razem:
doPO | doPA | doPO | doPR | do WPO | doPA | do PO do PR
prokuratorzy 16 77 3 121 2 3 184 26 432
asesorzy 7 7
prok. z WPG 6 6
as. z WPG 2 2
razem: 16 77 3 121 2 3 184 41 447
Liczba wszystkich delegowanych: || 447 ||

Delegacje powyzsze — przede wszystkim — wynikaja z powierzenia funkcji kierownika
jednostki prokuratorowi z innej prokuratury tego samego badz wyzszego szczebla. Z uwagi na
kadencyjno$¢ omawianych funkcji delegacje stuzbowe bedace ich pochodna maja
dlugotrwaty charakter. Pozostale delegacje — w przewazajacej czes$ci — stuza wzmocnieniu
jednostek 1 komorek organizacyjnych prowadzacych postgpowania przygotowawcze lub
realizujacych obowiazki stuzbowe na odcinku sadowym. Jest to konsekwencja, co wykazano
w ubieglorocznym Sprawozdaniu Prokuratora Generalnego, reformy struktury organizacyjnej
prokuratury dokonanej w 2009 roku.

Obok systematycznego ograniczania delegacji stuzbowych m.in. poprzez kierowanie
zwolnionych badz utworzonych stanowisk prokuratorskich w przewazajacej czgsci
do wydzialow $ledczych, Kierownictwo Prokuratury Generalnej konsekwentnie dazyto w
2012 roku do dalszej poprawy struktury stanowisk orzeczniczych. W poréwnaniu z rokiem
2011 poprawie ulegly wszystkie wskazniki krajowe wzajemnych proporcji stanowisk
prokuratora prokuratury apelacyjnej (PPA), prokuratora prokuratury okrggowej (PPO),
prokuratora prokuratury rejonowej (PPR) wraz z asesorami.

Powyzsze zalezno$ci ilustruje tabela:

Tabela nr 2. Porownanie krajowych wskaznikow struktury stanowiskowej.

Struktura .

stanowiskowa PPA do PPO PPA do PPR+As. PPO do PPR+As. LTI GED
PPR+As.

stan na:

12.2011 1:3,95 1:10,69 1:2,70 1:2,15

12.2012 1:3,98 1:10,86 1:2,73 1:2,18
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W poszczegdlnych okregach apelacyjnych prezentowane wskazniki krajowe struktury

stanowiskowe] w porownaniu do stycznia 2012 roku ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela nr 3. Wskazniki struktury stanowiskowej w okregach apelacyjnych
z uwzglednieniem delegacji etatowych w Prokuraturze Generalnej, wg stanu na
31.12.2011r. oraz 31.12.2012r.

) PPA do PPO PPA do PPR+As. PPO do PPR+As. PPSTII;I-’I;)S.dO

Apelacja 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.

2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
bialostocka 3,57 3,59 6,75 7,09 1,88 1,97 1,47 1,54
gdanska 3,88 4,06 11,00 11,46 2,83 2,82 2,25 2,26
katowicka 4,06 3,84 13,79 13,20 3,38 3,43 2,72 2,72
krakowska 4,50 4,60 12,91 13,31 2,87 2,89 2,34 2,38
lubelska 4,11 4,11 11,73 11,73 2,85 2,85 2,29 2,29
l6dzka 3,87 3,87 10,54 10,54 2,72 2,72 2,16 2,16
poznanska 3,90 3,93 11,76 11,73 3,01 2,98 2,40 2,38
rzeszowska 4,56 4,18 10,56 10,00 2,31 2,39 1,89 1,93
szczecinska 4,00 4,00 12,08 12,08 3,02 3,02 2,41 2,41
warszawska 3,59 3,80 7,57 8,06 2,10 2,12 1,65 1,68
wroclawska 4,10 4,02 11,41 11,49 2,78 2,85 2,23 2,28

Wykres nr 1. Wskazniki struktury stanowiskowej w okregach apelacyjnych
z uwzglednieniem delegacji etatowych w Prokuraturze Generalnej, wg stanu na dzien
31.12.2012r.

14,00 13,20 31
11,46

10,00

8,00 £09

apelacja bialostocka
apelacja gdanska
apelacja katowicka
apelacja krakowska
apelacja lubelska
apelacjalédzka
apelacja poznanska
apelacja rzeszowska
apelacja szczecinska
apelacja warszawska
apelacja wroclawska

=== PPA do PPO - wskaznik krajowy 3,98 ==@==PPA do PPR+As - wskaznik krajowy 10,86
=== PPO do PPR+As - wskaznik krajowy 2,73 === PP A+PPO do PPR+As - wskaznik krajowy 2,18
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Obok dziatan etatyzacyjnych dotyczacych kadry orzeczniczej monitorowano takze
polityke kadrowo — etatyzacyjna prokuratorow apelacyjnych 1 okregowych.

W tym miejscu nalezy podtrzyma¢, pomimo uwag Ministerstwa Sprawiedliwosci do
tego aspektu Sprawozdania Prokuratora Generalnego z roku 2011, stanowisko, iz
w odniesieniu do zasad rozmieszczenia kadry administracyjnej w prokuraturach apelacyjnych,
okregowych oraz rejonowych rola Prokuratora Generalnego jest ograniczona.
W powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury zatrudniani sa urzednicy 1 inni
pracownicy (art. 101 ustawy o prokuraturze). Zasady ich zatrudniania oraz ich obowiazki i
prawa reguluja przepisy ustawy o pracownikach sadow 1 prokuratury z dnia 18 grudnia 1998
roku (Dz. U. z 2011 r. Nr 109, poz. 639, z p6zn. zm.). Cytowana ustawa okresla pracodawcoéw
tej grupy zawodowej. W art. 4 1 art. 5 ust. 4a-8, stanowi, ze stosunek pracy z osoba ubiegajaca
si¢ o prace w prokuraturze 1 z urzednikiem, nawiazuje 1 rozwiazuje odpowiednio
w: Prokuraturze Generalnej — Prokurator Generalny, Naczelnej Prokuraturze Wojskowej —
Naczelny Prokurator Wojskowy, prokuraturze apelacyjnej — prokurator apelacyjny,
prokuraturze okregowej 1 rejonowej — prokurator okrggowy, wojskowej prokuraturze
okrggowej 1 garnizonowej — wojskowy prokurator okregowy.

Powyzsze unormowania wskazuja, ze Prokurator Generalny prowadzi polityke
kadrowa w stosunku do urzednikow 1 pracownikow zatrudnianych tylko w Prokuraturze
Generalnej 1 tylko wobec tej grupy pracownikoOw realizuje uprawnienia pracodawcy.
Prokurator Generalny, w trybie § 107 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 marca 2010 roku Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296, z p6Zn. zm.), dokonuje podziatu etatow
pracownikoOw prokuratury na poszczegdlne prokuratury apelacyjne, jednakze podziatu etatow
pracownikOw na prokuratury okregowe i1 komodrki organizacyjne prokuratury apelacyjnej
dokonuje prokurator apelacyjny (§ 106 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia), a na prokuratury
rejonowe 1 komorki organizacyjne prokuratury okregowej — prokurator okrggowy (§ 105 pkt 1
cyt. rozporzadzenia).

Jednoczesnie zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
z 2011r. nr 79, poz. 431 i nr 291, poz. 1707) w zalaczniku nr 10 ustawa budzetowa na rok
2012 (Dz.U.2012.273) ustala jedynie wydatki budzetowe przewidziane m. in. na powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury w postaci konkretnej kwoty PLN. Nie przewiduje za$
liczby etatow urzedniczych, ktore ulegatyby dalszemu podzialowi pomigdzy powszechne

jednostki organizacyjne prokuratury. Zatem rola Prokuratora Generalnego w omawianym

12



zakresie sprowadza si¢ do podziatlu etatdw na poszczegdlne prokuratury apelacyjne w ramach
przyznanej puli srodkéw finansowych 1 tym samym Prokurator Generalny moze wptywac
na liczebno$¢ etatdow urzedniczych w poszczegdlnych okregach prokuratur apelacyjnych
poprzez sfer¢ finansowa. Powyzsze przepisy, a takze unormowania dotyczace dysponowania
budzetem powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury ograniczaja — jak juz
wspomniano - rol¢ Prokuratora Generalnego w zakresie rozmieszczenia kadry
administracyjnej do ogoélnego podzialu etatow, natomiast szczegdltowa polityka kadrowa
w tym zakresie realizowana jest przez prokuratorow apelacyjnych i okrggowych.

Niemniej, pomimo tak usytuowanej w §wietle przepisow prawa pozycji Prokuratora
Generalnego, zobligowano kierownikow jednostek do kazdorazowego wystepowania
z odpowiednim wnioskiem w przypadkach, w ktorych ocenia jako niezbgdna zmiang limitow
zatrudnienia pomigdzy poszczegdlnymi grupami zawodowymi kadry administracyjne;j
t). urzednikami — U, analitykami kryminalnymi — AnK, asystentami prokuratora — AsP
1 innymi pracownikami — InP. W 2012 roku do Prokuratora Generalnego wptynglo 9 tego
rodzaju spraw.

Porownanie, pomigdzy koncem roku 2011, a koncem roku 2012, wskaznikow
proporcji zatrudnienia kadry administracyjnej (wymiar etatu administracyjnego przypadajacy
na jeden etat orzeczniczy we wszystkich grupach zawodowych tworzacych kadrg
administracyjna) pozwala stwierdzi¢, iz zasadniczo utrzymuja si¢ one na stalym poziomie.
State wskazniki sa na poziomie krajowym, natomiast niewielkie rdznice wystapity
w niektorych okregach apelacyjnych. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, iz jedna z gtdéwnych
przyczyn takiego stanu rzeczy jest stabilno$¢ kadry administracyjnej o wiele wigksza niz
kadry orzeczniczej. Zmiany zachodzace w strukturze stanowisk administracyjnych, a przede
wszystkim w wartos$ciach limitow etatow poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, bgda
zatem przebiegaly w jeszcze wolniejszym tempie niz dzieje si¢ to w odniesieniu do stanowisk
orzeczniczych.

Ponizsza tabela ilustruje wskazniki krajowe proporcji zatrudnienia w konkretnych

grupach zawodowych na koniec 2011 12012 roku, ktére nie uleglty zmianie.
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Tabela nr 4. Porownanie krajowych wskaznikow proporcji zatrudnienia.
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31.12.2011 1:0,84 1:0,86 1:0,90 1:0,22 1:0,25 1:1,12
31.12.2012 1:0,84 1:0,86 1:0,90 1:0,22 1:0,25 1:1,12

W poszczegolnych okrggach apelacyjnych wskazane wskazniki krajowe proporcji

zatrudnienia ksztaltowaly si¢ nastgpujaco:

Tabela nr 5. Wskazniki proporcji zatrudnienia na podstawie limitow etatow
orzeczniczych i administracyjnych w okregach apelacyjnych, wg stanu na 31.12.2011r.
oraz 31.12.2012r.

Wskazniki proporcji zatrudnienia (limity etatow)
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31.12. | 31.12.2 31.12. 31.12. 31.12. 31.12 | 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. | 31.12. | 31.12.
2011 012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
bialostocka 0,83 0,83 0,86 0,86 0,91 0,91 0,22 0,22 0,25 0,25 1,12 1,12
gdanska 0,85 0,85 0,87 0,87 0,90 0,90 0,26 0,26 0,30 0,30 1,16 1,16
katowicka 0,87 0,87 0,89 0,89 0,92 0,92 0,17 0,17 0,19 0,19 1,09 1,09
krakowska 0,83 0,83 0,85 0,85 0,90 0,90 0,20 0,20 0,23 0,23 1,10 1,10
lubelska 0,79 0,79 0,82 0,82 0,85 0,85 0,21 0,21 0,26 0,26 1,06 1,06
lodzka 0,86 0,85 0,87 0,87 0,91 0,91 0,18 0,18 0,20 0,20 1,09 1,09
poznanska 0,81 0,82 0,83 0,83 0,87 0,87 0,21 0,21 0,25 0,25 1,08 1,08
rzeszowska 0,91 0,91 0,94 0,94 1,00 1,00 0,16 0,16 0,17 0,17 1,16 1,16
szczecinska 0,84 0,84 0,87 0,87 0,91 0,91 0,25 0,25 0,29 0,29 1,16 1,16
warszawska 0,85 0,85 0,86 0,86 0,89 0,89 0,24 0,24 0,28 0,28 1,14 1,14
wroclawska 0,84 0,84 0,87 0,87 0,90 0,90 0,25 0,25 0,29 0,29 1,16 1,15

Przedstawione w tabeli nr 5 wskazniki proporcji zatrudnienia pomiedzy kadra

orzecznicza 1 administracyjna z rozbiciem na okrggi apelacyjne obrazuje ponizszy wykres:
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Wykres nr 2. Wskazniki proporcji zatrudnienia na podstawie limitow etatow
orzeczniczych i administracyjnych w okregach apelacyjnych, wg stanu na 31.12.2012 r.
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=== LEtaty orzecznicze do etatéw administracyjnych

==@== Etaty orzecznicze do etatow urzedniczych (urzednicy bez analitykow krym.)
==dr==Etaty orzecznicze do etatow urzedniczych (w tym analitycy krym.) i asystentow prok.
==@==[Etaty orzecznicze do etatow innych pracownikéw

Etaty urzednicze (urze¢dnicy +analitycy krym.) do etatéw innych pracownikéw

W ramach optymalnego ksztaltowania zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych
prokuratury rownolegle z powyzszymi dziataniami kontynuowano prace w dwoch Zespotach:
Zespole do oceny zasadnosci dalszego funkcjonowania osrodkow zamiejscowych prokuratur
okregowych i rejonowych, jednostek szczebla rejonowego o obsadzie od 3 do 5 etatow
orzeczniczych oraz jednostek szczebla rejonowego, ktore na obszarze swojej wlasciwosci nie
posiadajq siedziby sqdu rejonowego oraz w Zespole do prac nad koncepcjq racjonalnego
rozmieszczenia kadry orzeczniczej oraz urzedniczej w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury. Oba zespoty zakonczyty juz swoja dziatalnos¢.

Pierwszy z zespoldéw objal swoimi pracami lacznie 81 powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, poddajac gruntownej analizie wszystkie aspekty ich
funkcjonowania. Wnikliwie oceniano takze skutki likwidacji oraz wariantowe mozliwosci
przejecia kadry 1 zadan przez inne jednostki danego okregu. Prace te pozostawaty w $cistym

zwigzku z pracami Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zakresie tozsamych zmian w organizacji
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sadownictwa powszechnego. Zdaniem Zespolu nalezalo wyeliminowaé, a przynajmniej
W znacznym stopniu ograniczy¢ sytuacje, w ktorych na danym terenie administracyjnym
zniesiona zostataby jednostka organizacyjna prokuratury przy zachowaniu funkcjonujacego
nadal sadu powszechnego. Wyniki pracy Zespotu staly si¢ podstawa skierowania do Ministra
Sprawiedliwosci projektow stosownych rozporzadzen. Szczegdlowe informacje w tym
zakresie zostana przedstawione w rozdziale obejmujacym dziatania usprawniajace
organizacj¢ pracy Prokuratury Generalnej 1 pozostaltych powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

Drugi Zespot tj. Zespol do prac nad koncepcjq racjonalnego rozmieszczenia kadry
orzeczniczej oraz urzedniczej w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury
zakonczyt swoja dzialalno$¢ przyjeciem rozwiazan opartych na zasadniczym kryterium,
ktorym jest roczny wptyw spraw do danej jednostki organizacyjnej. Zbadano obciazenie
prokuratorow kazdego ze szczebli prokuratury. W prokuraturach okrggowych 1 apelacyjnych
uczyniono to dwoma metodami. Jedna uwzgledniala biezacy wplyw spraw do prokuratury na
odcinku sadowym oraz prowadzonych postgpowan przygotowawczych. Druga ustalala
obciazenie tego rodzaju sprawami poprzez zastosowanie wskaznika bedacego wynikiem
nastgpujacych dziatan:

1. wplyw spraw do prokuratur rejonowych w danym okrggu podzielono przez $rednie
krajowe obcigzenie prokuratora prokuratury rejonowej,

2. wuzyskany iloraz obrazujacy pozadany limit etatow orzeczniczych na szczeblu rejonu
w danym okregu podzielono przez aktualny limit etatow orzeczniczych szczebla
rejonowego w skali kraju,

3. wyniki bedace odrgbnymi wskaznikami dla kazdego badanego okrggu pomnozono
przez warto$¢ ogdélnego limitu krajowego etatdw prokuratorskich szczebla
okrggowego uzyskujac pozadany limit na szczeblu okregowym,

4. na szczeblu apelacji dodano wskazniki obliczone dla podleglych prokuratur
okregowych (pkt. 2), za$ uzyskana sum¢ pomnozono przez warto$¢ ogdlnego limitu
krajowego etatow prokuratorskich szczebla apelacyjnego, uzyskujac pozadany limit na
szczeblu apelacyjnym.

W ten sposob okreslono dla kazdej jednostki prokuratury optymalna warto$¢ limitu
etatow. Dodatkowo na szczeblu okrggowym 1 apelacyjnym, uwzgledniajac wyniki uzyskane
przy zastosowaniu obu metod badawczych oraz obecnego limitu etatdéw, obliczono mediang
(wartoscig Srodkowa, ktora dzieli zbidr danych (x;, xp, ...x,) na dwie czesci tak, ze liczba

danych, ktérej wartosci sa mniejsze od mediany, jest rowna liczbie danych, ktérych wartosci
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zmiennej sa wigksze od mediany) okreslajaca pozadana warto$¢ limitu etatdw w badanej
jednostce, postugujac si¢ wzorem:
jezeli (x1, Xz, ...Xy) jest zbiorem posortowanych niemalejaco danych to

*jezeli n jest liczba parzysta, to mediang jest liczba:
Me= — ( X +X
2 - = 41

)

*jezeli n jest liczba nieparzysta, to mediang jest liczba:

Me= X n+l1
-2

ZespoOt zwrdcit rowniez uwage na szereg okolicznos$ci, ktére powinny by¢ dodatkowo
brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o charakterze kadrowo — etatyzacyjnym.
Przyktadowo sa to: wielko$¢ jednostki, jej obszar wlasciwosci, wielkomiejski badz
przygraniczny charakter, usytuowanie na terenie dziatania prokuratury zaktadow karnych
1 aresztow $ledczych. Oczywistym jest, iz wobec zmieniajacej si¢ struktury wptywu spraw
oraz fluktuacji kadry otrzymanych wynikoéw nie nalezy traktowac jako ostateczne. Dokonana
diagnoza i wskazane kierunki etatyzacji staty si¢ waznym elementem procesu etatyzacyjnego
prokuratury. Zwazywszy — co bylo juz sygnalizowane na wstepie - iz jest to, w warunkach
prokuratury, dziatanie dlugofalowe, wobec braku podstawy prawne; umozliwiajacej
jednorazowe przeniesienie zajetych etatdw zarowno orzeczniczych, jak 1 administracyjnych
do jednostek tego wymagajacych, nie mozna oczekiwacé ostatecznego efektu w najblizszym
okresie. Niemniej uzasadnione jest stwierdzenie, ze konsekwentne stosowanie
wypracowanych kryteriow przy podejmowaniu kazdej decyzji kadrowej juz przyczynito
si¢ do poprawy rozmieszczenia kadry powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Rok 2012 byt takze rokiem kontynuowania rozpoczgtego w roku 2011 programu
pilotazowego Modernizacja zarzqdzania Prokuraturq z udzialem dziesigciu jednostek
organizacyjnych oraz dwoch prokuratur apelacyjnych w charakterze obserwatoréw. Jednostki
organizacyjne biorace udziat w pilotazu to: Prokuratura Okrggowa w Lodzi, Prokuratura
Rejonowa t6dz-Baluty, Prokuratura Okregowa w Biatymstoku, Prokuratura Rejonowa
Biatystok-Poludnie, Prokuratura Okrggowa w Olsztynie, Prokuratura Rejonowa Olsztyn-
Pétnoc, Prokuratura Okregowa w Krakowie, Prokuratura Rejonowa Krakow-Srodmiescie
Wschéd, Prokuratura Okregowa w Gliwicach, Prokuratura Rejonowa Gliwice-Zachdd a takze
w charakterze obserwatorow Prokuratura Apelacyjna w Katowicach 1 Prokuratura Apelacyjna

w Bialymstoku.
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W marcu 2012 r. w Krakowie odbylo si¢ szkolenie sfinansowane przez Prokuraturg
Generalna, w ktorym udziat wzigli prokuratorzy i urzg¢dnicy z jednostek pilotazowych. Wsréd
tematyki szkolenia znalazly si¢ zagadnienia dotyczace budowania zespohlu, zarzadzania
zaangazowaniem pracownikow, stylow zarzadzania w aspekcie prawidlowego doboru
pracownikow. Kierownicy jednostek uczestniczacych w pilotazu przedstawili podjete
przedsigwzigcia, a takze wymienili poglady 1 doswiadczenia w zakresie inicjowanych prac
modernizacyjnych. W wigkszosci prokuratur pilotazowych powotano zespoty ds. zasobow
ludzkich lub zespoty konsultacyjne, ktorych zadaniem jest podejmowanie 1 ukierunkowanie
rozwigzan modernizacyjnych w jednostkach.

Podkresli¢ nalezy, ze Prokuratura Generalna, poszukujac mozliwos$ci sfinansowania ze
srodkow pomocowych dziatan realizowanych w ramach programu pilotazowego,
przygotowala zalozenia do projektu Modernizacja zarzqdzania Prokuraturq. Majac
na wzgledzie zadania ustawowe Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, zwrdcono
si¢ do KSSiP z propozycja wspolnego przygotowania projektu partnerskiego w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Priorytet V ,,Dobre rzadzenie’’, ktorego celem
bedzie wdrozenie w wybranych jednostkach pilotazowych prokuratury nowoczesnych
sposobow zarzadzania. Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w Planie Dziatania na
2012 rok uwzglednita komponent dziatan organizacyjno-szkoleniowych Modernizacja
zarzqdzania Prokuraturq w projekcie przez siebie opracowanym Efektywny wymiar
sprawiedliwosci w gospodarce opartej na wiedzy. Decyzja Instytucji Zarzadzajacej z maja
ubieglego roku nie przyj¢to do realizacji w 2012 roku projektu Krajowej Szkoty Sadownictwa
1 Prokuratury Efektywny wymiar sprawiedliwosci w gospodarce opartej na wiedzy.

Podczas odbytego w lipcu 2012 roku w siedzibie Prokuratury Generalnej spotkania
z kierownictwem Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury dyrekcja Krajowej Szkotly
Sadownictwa 1 Prokuratury zadeklarowata starania o pozyskanie srodkow z Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz uwzglednienie w przygotowywanym wkladzie do Planu
Dzialania na 2013 rok zalozen do projektu Prokuratury Generalnej ,, Modernizacja
zarzqdzania Prokuraturq”. Jednocze$nie wyrazajac poparcie dla dzialan podjetych przez
Prokuratur¢ w celu wprowadzenia zmian w zarzadzaniu zasobami ludzkimi w jednostkach
pilotazowych, zadeklarowata udziat KSSiP w tym przedsigwzigciu poprzez sfinansowanie
1 przygotowanie szkolen dla jednostek bioracych udziat w pilotazu. Ponadto zaplanowano
przeprowadzenie przez Dzial Badan 1 Analiz Krajowej Szkoly Sadownictwa i1 Prokuratury

analizy ankiet, ktore zostaty skierowane do pracownikow trzech jednostek pilotazowych, aby
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na tej podstawie opracowa¢ wspoOlny formularz ankiety dla pozostalych jednostek
pilotazowych.

Na kolejnym szkolentu w ramach podjetego przez Prokuratur¢ Generalng we
wspolpracy z Krajowa Szkola Sadownictwa 1 Prokuratury programu pilotazowego
przedstawiono opracowana przez Dziatl Badan 1 Analiz KSSiP analiz¢ ankiet pracowniczych.
Ankiety zostaly skierowane do urzednikow 1 pracownikéw prokuratur okrggowych
1 rejonowych uczestniczacych w programie pilotazowym. Badanie mialo na celu okreslenie
obszarow problemowych w prokuraturach w zakresie zmian w systemie wynagradzania,
obowiazujacego systemu ocen kwalifikacyjnych, organizacji pracy oraz opracowania
pozaplacowego systemu motywowania pracownikéw. W badaniu pilotazowym wzigto udziat
40 % pracownikow zatrudnionych w jednostkach prokuratury okrggowej oraz 65, 5%
pracownikoOw rejonowych jednostek prokuratur. Nastgpnie ustalono, ze kolejnym krokiem
powinno by¢ wykonanie analizy jakosciowej przez specjalistow np. w zakresie zarzadzania
zasobami ludzkimi, organizacji pracy, psychologéow itp. Pozostatymi tematami zajeé, przy
podziale na grupy prokuratorskie i1 urzednicze byty: Zarzadzanie projektem; Budowanie
zespolu HR; Zesp6t HR w Prokuraturze; Pozaptacowe motywowanie pracownikdéw; Style
kierowania. Nastgpne szkolenie w ramach programu Modernizacja zarzqdzania Prokuraturq,
odbyte w koncu IV kwartatu 2012 r. objglo takie tematy, jak np. Ocena pracownika wedlug
nowych standardow; Rola urzednika w ksztaltowaniu wizerunku prokuratury; Zarzadzanie
zmiana; Budowanie zespotu i1 kierowanie zespotem.

Zgodnie z wczesniejszym ustaleniem o koniecznosci przeprowadzenia jakosciowe]
analizy ankiet pracowniczych, Krajowa Szkota Sadownictwa 1 Prokuratury powolala dwa
zespotly eksperckie, ktore opracowaly raporty z analizy badan ankietowych. Wyniki badan
zostaty przekazane Prokuraturze Generalnej oraz kierownictwu prokuratur okrggowych
uczestniczacych w programie.

Przedstawiajac do$¢ szczegdlowo ten nowy aspekt dzialalnosci Prokuratury, nalezy
podkresli¢, ze zatozenia programu modernizacyjnego obejmuja wypracowanie nowoczesnych
metod zarzadzania, ktore wptyna na poprawe efektywnosci 1 jakosci pracy w prokuraturze,
a takze poprawe¢ wizerunku prokuratury. Udzial urzednikow 1 prokuratorow w zajeciach
warsztatowych prowadzonych przez profesjonalnych treneréw pozwala na zdobycie wiedzy
1 umiejetnosci w zakresie m.in. takich zagadnien jak: budowanie i1 zarzadzanie zespolem,
pozaplacowe motywowanie pracownikow, style kierowania. Zdobyta na szkoleniach wiedza
oraz wymiana pogladow i1 doswiadczen przeklada si¢ na podejmowane na szczeblu jednostek

inicjatyw zwigzanych z nowoczesnym zarzadzaniem, przykladem ktorych jest:
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— powstanie zespotow do spraw zasobow ludzkich (,,zespoty HR”) oraz zespolow
konsultacyjnych;

— ocena okresowa pracownikOw z zastosowaniem matrycy oceny, samooceny i nowego
regulamin ocen, przeprowadzona przez profesjonalnie przeszkolonych oceniajacych;

— usprawnienie komunikacji zewngtrznej poprzez polepszenie funkcjonalnosci 1 dostgpnosci
stron internetowych prokuratur, a takze unowoczes$nienie biur podawczych, jako
wyspecjalizowanych biur obstugi interesantow, czgsto z czytelnia akt;

— podjgcie prac przygotowawczych do pomiaru 1 zarzadzania efektywnoscia pracy
urzednikow;

— usprawnienia organizacji pracy przy uzyciu programéw informatycznych, takich jak np.
ESUDO ( elektroniczny system udostgpniania dokumentow obiegowych).

Ogbélnym celem podejmowanych dzialan modernizacyjnych jest dazenie do
wypracowania, w oparciu o doswiadczenia jednostek bioracych udzial w pilotazu, ,,dobrych
praktyk’ usprawniajacych zarzadzanie prokuratura, ktore ulatwia kolejnym jednostkom
wilaczenie sig¢ w proces modernizacji.

Przechodzac do przedstawienia danych liczbowych obrazujacych sytuacj¢ kadrowa

prokuratury nalezy nadmieni¢, ze w 2012 roku w ramach Prokuratury funkcjonowaty:

I. powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
1. Prokuratura Generalna
2. 11 prokuratur apelacyjnych
3. 45 prokuratur okregowych z 2 osrodkami zamiejscowymi

4. 357 prokuratur rejonowych z 5 osrodkami zamiejscowymi

II. wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury
1. Naczelna Prokuratura Wojskowa
2. 2 wojskowe prokuratury okregowe

3. 11 wojskowych prokuratur garnizonowych

III. W strukturze Instytutu Pamigci Narodowej prokuratorzy peinia obowiazki stluzbowe
w ramach pionu $ledczego: Glownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu 1 oddzialowych komisji oraz w ramach pionu lustracyjnego: Biura

Lustracyjnego 1 oddzialowych biur lustracyjnych.
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Ad. 1. Sytuacja kadrowa w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury

na dzien 31 grudnia 2012 roku ksztaltowala si¢ nastepujaco:

A. Kadra orzecznicza.

Limit etatéw w prokuraturach wynosit facznie 6 554 w tym:

93 etaty w Prokuraturze Generalne;j

392 etaty w prokuraturach apelacyjnych,

1 607 etatdw w prokuraturach okrggowych,
4 031 etatow w prokuraturach rejonowych,

431 etatow asesorskich (tacznie z rezerwa dla KSSiP).

Obsada etatowa — 6 230 osob, w tym:

W tym:

5 905 prokuratorow,

325 asesorow,

1. Prokuratura Generalna — 86 prokuratorow

65 prokuratorow, w tym 64 prokuratorow Prokuratury Generalnej 1 Prokurator
Generalny,

21 prokuratorow delegowanych z jednostek nizszego szczebla pozostajacych na
etatach Prokuratury Generalnej ( w tym 14 prok. prok. apelacyjnej, 6 prok. prok.

okrggowej 1 1 prok. prok. rejonowej),

2. Prokuratury apelacyjne, okrggowe i rejonowe — 6 144 oséb, w tym:

366 prokuratorow prokuratury apelacyjne;,
1 548 prokuratorow prokuratury okrggowe;,
3 905 prokuratoroOw prokuratury rejonowej,

325 asesorow.

W pordéwnaniu z rokiem 2011 zmniejszeniu ulegt limit etatow orzeczniczych na

szczeblu apelacyjnym i okrggowym, a zwigkszeniu limit etatow orzeczniczych na szczeblu

rejonowym.

Ponizej przedstawiono tabele nr 6 ilustrujaca rozmieszczenie etatow orzeczniczych

oraz obsady etatowe] w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury na

poszczegbdlnych szczeblach:
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Tabela nr 6. Limity etatéw orzeczniczych oraz obsada etatowa w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury wg stanu na 31.12.2012r.

LIMITY ETATOW OBSADA ETATOW ORZECZNICZYCH
PROKURATORA PROKURATORA
PROKURATURY oS = PROKURATURY . =
< = S S | E S
Jednostki - = - - & £ _ = =N = B = - & & 2 N
nostil 3 = = = S| "3 | = ] = = =28
organizacyjne | Z z = Z 5 &= <=z | % Z = z Sz 2
S| 2|82 (228|856 = | = 2|2 |S |56
S| C|c| 2 |&%|=EC| 2| C || 2 |E&|[=EC
=] = 5 gz O A= =) < o 4 QO RR
Z - § = = N QO § Z. = § - 25| Q §
= = < 2 |28 o = = < 2 | 2 |°
0 = o << = T < o < o
Prokuratura 93 93 65 14 6 1 86
Generalna
okreg PA w 32| 115] 208 19 374 30| 113] 200] 16 359
Bialymstoku
okreg PA w 50| 203| 526 54 833 45| 192 s503| 42 782
Gdansku
okreg PA w 45 173|540 69 827 43| 170 518 50 781
Katowicach
okreg PA w 33| 161] 436 31 661 32| 157| 430| 25 644
Krakowie
okreg PA w 34| 140| 375 24 573 30| 134 365 23 552
Lublinie
okreg PA w 30] 120] 308 22 480 29| 115 301| 18 463
Lodz
okreg PA w 30| 118] 323 29 500 30| 111|315 26 482
Poznaniu
okreg PA w 170 71| 165 9 262 16| 68| 163 4 251
Rzeszowie
okreg PA w 24| 100| 274 39 437 210 96| 263| 23 403
Szczecinie
okreg PA w 58| 249| 476 74 857 53| 241| 460| 53 807
Warszawie
okreg PA we 39| 157|400 61 657 37| 151| 387| 45 620
‘Wroclawiu
ELacznie 93| 392| 1607| 4031 431 6554| 65| 380| 1554| 3906| 325 6230

Wystepujace w tabeli wolne etaty sa konsekwencja przechodzenia prokuratorow
w stan spoczynku badz zrzeczenia si¢ stanowiska. Jest to sytuacja przejSciowa, ograniczona
czasem trwania procedur naboru. W przypadku zwolnionego stanowiska prokuratorskiego,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 roku Regulamin
wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. Nr
49, poz. 296 z pdézn. zm) wilasciwy kierownik jednostki tj. prokurator apelacyjny badz
prokurator okrggowy ma obowiazek zawiadomi¢ o tym fakcie Prokuratora Generalnego, ktory

w trybie art. 14b ust. lcyt. ustawy o prokuraturze podejmuje decyzje o obwieszczeniu
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zwolnionego lub utworzonego stanowiska prokuratora, chyba ze zostanie ono obsadzone
w drodze przeniesienia stuzbowego.

W 2012 roku do Prokuratury Generalnej wplyneto 213 wnioskow dotyczacych
zwolnionych stanowisk prokuratorskich w prokuraturach rejonowych, prokuraturach
okregowych 1 prokuraturach apelacyjnych. Na dzien 31 grudnia 2012 r. podjgto decyzje co do

187 wnioskow.

W wyniku decyzji Prokuratora Generalnego:

— utrzymano 19 zwolnionych stanowisk PPA, 44 zwolnione stanowiska PPO, 88
zwolnionych stanowisk PPR w dotychczasowych jednostkach,

— zniesiono 3 stanowiska PPA , z ktorych utworzono 3 stanowiska PPO,

— zniesiono 4 stanowisk PPA, z ktérych utworzono 4 stanowiska PPR,

— zniesiono 4 stanowiska PPO, z ktérych utworzono 4 stanowiska PPA,

— zniesiono 7 stanowisk PPO, z ktérych utworzono 7 stanowisk PPR,

— zniesiono 1 stanowisko PPO, z ktorego utworzono 1 stanowisko PPO w innej jednostce,

— zniesiono 1 stanowisko PPR, z ktérego utworzono 1 stanowisko PPO,

— zniesiono 29 stanowisk PPR, z ktorych utworzono 29 stanowisk PPR w innych
jednostkach,

— przeniesiono 37 etatow asesorskich do innych rejonowych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

W 2012 roku Prokurator Generalny wydat 54 zgody na przeksztatcenie tozsamej ilosci
etatow asesorskich na etaty prokuratorskie, aby umozliwi¢ asesorom, ktorym uptywat trzy-
letni okres powierzenia czynnoS$ci prokuratorskich, kandydowanie na stanowisko prokuratora
prokuratury rejonowej, w przypadkach braku wolnych stanowisk prokuratorskich w danym
okregu. Skutki tych decyzji Prokuratora Generalnego, tj. przeksztalcenie etatu, nastgpowaty w
2012 roku, jak rowniez beda miaty miejsce w I kwartale 2013 roku. W stosunku
do 8 stanowisk asesorskich decyzja Prokuratora Generalnego byta negatywna, bowiem
w okregu bylo wolne stanowisko prokuratorskie, badZ takowe zostalo utworzone. Zaden
z asesorow objetych powyzszymi wnioskami prokuratorow okrggowych nie zostat
pozbawiony mozliwosci kandydowania na pierwsze stanowisko prokuratorskie w swojej

jednostce lub miejscowosci.
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Wykres 3. Zgody na przeksztalcenia etatow ASR na etaty PPR wyrazone w 2012r.,
z wyszczegOlnieniem roku przeksztalcenia etatu.
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Rok przeksztalcenia 2012
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Nalezy podkresli¢, ze wnioski kierowane do Prokuratora Generalnego, zaré6wno
0 pozostawienie zwolnionego stanowiska w jednostce organizacyjnej, jak 1 o przeksztalcenie
etatow asesorskich na prokuratorskie, sa kazdorazowo wnikliwie analizowane 1 poddawane
ocenie przez Departament Organizacji Pracy, Wizytacji 1 Systeméw Informatycznych
Prokuratury Generalnej, ktory opiniujac wniosek, bada obcigzenie jednostki w odniesieniu do
obciazenia innych porownywalnych prokuratur. Powyzsze wnioski musza rowniez
korespondowac z przyjetymi przez kierownictwo prokuratury zasadami racjonalnej polityki
kadrowe;.

W 2012 r. Prokurator Generalny wydal 13 obwieszczen facznie o 156 zwolnionych
1 107 wutworzonych stanowiskach prokuratorskich w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury, ktore nie zostaly obsadzone w drodze przeniesienia
shuzbowego, w tym 6 stanowisk prokuratora Prokuratury Generalnej oraz 1 obwieszczenie
o 1 utworzonym stanowisku prokuratorskim w wojskowych jednostkach organizacyjnych
prokuratury.

W poszczego6Inych apelacjach ogloszenia dotyczyty:
— w apelacji bialostockiej — 12 stanowisk prokuratorskich, w tym: 2 stanowisk PPO

(zwolnionych) 1 10 stanowisk PPR (4 zwolnionych 1 6 utworzonych),
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w apelacji gdanskiej — 36 stanowisk prokuratorskich, w tym: 3 stanowisk PPA
(zwolnionych), 9 stanowisk PPO (7 zwolnionych i 2 utworzonych) oraz 24 stanowisk PPR
(6 zwolnionych 1 18 utworzonych),

w apelacji katowickiej — 37 stanowisk prokuratorskich, w tym: 2 stanowisk PPA
(utworzonych), 5 stanowisk PPO (zwolnionych), 30 stanowisk PPR (12 zwolnionych 1 18
utworzonych),

w apelacji krakowskiej — 21 stanowisk prokuratorskich, w tym: 1 stanowiska PPA
(zwolnionego), 4 stanowisk PPO (zwolnionych) oraz 16 stanowisk PPR (6 zwolnionych
1 10 utworzonych),

w apelacji lubelskiej — 23 stanowisk prokuratorskich, w tym: 3 stanowisk PPA
(zwolnionych), 5 stanowisk PPO (zwolnionych) i 15 stanowisk PPR (12 zwolnionych 1 3
utworzonych),

w apelacji todzkiej — 16 stanowisk prokuratorskich, w tym: 1 stanowiska PPA
(zwolnionego), 3 stanowisk PPO (zwolnionych) oraz 12 stanowisk PPR (10 zwolnionych
12 utworzonych),

w apelacji poznanskiej — 17 stanowisk prokuratorskich, w tym: 3 stanowisk PPA
(2 zwolnionych 1 1 utworzonego), 4 stanowisk PPO (3 zwolnionych i1 1 utworzonego) oraz
10 stanowisk PPR (5 zwolnionych 1 5 utworzonych),

w apelacji rzeszowskiej — 5 stanowisk prokuratorskich, w tym: 1 stanowiska PPA
(utworzonego), 2 stanowisk PPO (zwolnionych) oraz 2 stanowisk PPR (utworzonych),

w apelacji szczecinskiej — 24 stanowisk prokuratorskich, w tym: 4 stanowisk PPA
(zwolnionych), 5 stanowisk PPO (4 zwolnionych i 1 utworzonego) oraz 15 stanowisk PPR
(9 zwolnionych 1 6 utworzonych),

w apelacji warszawskiej — 36 stanowisk prokuratorskich, w tym: 2 stanowisk PPA
(zwolnionych), 5 stanowisk PPO (4 zwolnionych 1 1 utworzonego), 29 stanowisk PPR (14
zwolnionych 1 15 utworzonych),

w apelacji wroctawskiej — 30 stanowisk prokuratorskich, w tym: 3 stanowisk PPA
(zwolnionych), 5 stanowisk PPO (zwolnionych) oraz 22 stanowisk PPR (10 zwolnionych

1 12 utworzonych).

Powyzsze dane ilustruja wykresy 4 1 5.
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Wykres 4. Wolne stanowiska prokuratorskie
Generalnego w 2012 r.

obwieszczone przez Prokuratora
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Szczegdlowe omdwienie procedury zwiazanej z powolaniem na pierwsze stanowisko
prokuratorskie oraz na wyzsze stanowisko prokuratorskie zostanie przedstawione w dalszej
czesci sprawozdania.

Proces obsadzania stanowisk kadencyjnych w powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury zostal zakonczony w 2011 roku.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury bylo 907 stanowisk funkcyjnych obsadzanych w trybie art. 13, 13a 1 13b ustawy
o prokuraturze, w tym:

— 11 prokuratorow apelacyjnych,

— 19 zastgpcoOw prokuratorow apelacyjnych,

— 45 prokuratoréw okregowych,

— 61 zastgpcOw prokuratorow okrggowych,

— 357 prokuratoréw rejonowych,

— 414 zastepcow prokuratoréw rejonowych.

W 2012 roku nastapily niewielkie zmiany na stanowiskach kierowniczych
obsadzanych w trybie art. 13a 1 13b ustawy o prokuraturze.;

W 2012 roku Prokurator Generalny odwotat z pelienia funkcji 18 prokuratorow,
W tym:

— 1 prokuratora okrggowego,

— 2 zastgpcow prokuratora okrggowego,

— 6 prokuratorow rejonowych,

— 9 zastgpcoOw prokuratorow rejonowych.

Sposréd wskazanej liczby:

— 16 prokuratoréw zrzeklo si¢ petnienia funkcji (w tym 3 zrzeklo si¢ pelienia funkcji
zastepcy prokuratora rejonowego w zwiazku z powolaniem do pehienia funkcji
prokuratora rejonowego);

— 1 prokurator zostal odwotany z petnienia funkcji w zwiazku z przeniesieniem w stan
spoczynku,

— 1 prokurator zostat odwoltany z pelienia funkcji na podstawie art. 13c ust 1 pkt 4 w zw.
z art. 13c ust. 2 1 3 ustawy o prokuraturze. w zwiazku z nienalezytym sposobem
wypetniania obowiazkow stuzbowych, po podjeciu przez Krajowa Rade Prokuratury

uchwaty o zezwoleniu na odwolanie z funkcji prokuratora rejonowego.
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Prokurator Generalny w 2012 roku powolal na stanowiska kadencyjne tacznie

21 prokuratoréw, w tym:

— 1 prokuratora okrggowego,

— 1 zastgpce prokuratora okrggowego,

— 6 prokuratorow rejonowych,

— 13 zastgpcOw prokuratorow rejonowych.

W grudniu 2012 roku do Prokuratora Generalnego wptyng¢ty 3 wnioski o powotanie do
petnienia funkcji zastgpcy prokuratora rejonowego. Procedura powotlania nie zostala
zakonczona do dnia 31 grudnia 2012 roku. Ogdélem na dzien 31 grudnia 2012 roku
pozostawalo nieobsadzonych 7 stanowisk funkcyjnych, w tym w stosunku do 4 stanowisk —
zastgpcy prokuratora okrggowego 1 3 zastgpcOw prokuratora rejonowego — do zakonczenia
okresu sprawozdawanego wymagane wnioski nie zostaty przedstawione Prokuratorowi
Generalnemu.

W 2012 roku Prokurator Generalny wyrazil zgod¢ na powotanie w dwoch
prokuraturach rejonowych drugiego zastgpcy prokuratora rejonowego 1 dokonal obsadzenia
tych stanowisk.

Powotywanie do petienia funkcji kadencyjnych nastapito z zachowaniem procedur
okreslonych w art. 13a 1 13b ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze. Przepisy te
wskazuja organ uprawniony do wystgpowania z wnioskiem o powotanie do petnienia
poszczegbdlnych funkcji oraz tryb postgpowania, od zlozenia wniosku o powolanie do
wydania przez Prokuratora Generalnego decyzji o powotaniu do peienia funkcji.

Z wnioskiem o powolanie do petnienia funkcji prokuratora okregowego 1 prokuratora
rejonowego wystepowali prokuratorzy apelacyjni. Prokurator Generalny przedstawiat
kandydatéw do pelnienia tych funkcji zgromadzeniu prokuratorow w prokuraturze
apelacyjnej celem zasiggnigcia opinii o kandydatach, a po zasiggnigciu opinii podejmowat
decyzje o powotaniu do pehlienia funkcji. Z wnioskiem o powotanie do pelienia funkcji
zastepcy prokuratora okregowego wystepowat wilasciwy prokurator okregowy, za$
o powotlanie zastgpcy prokuratora rejonowego wilasciwy prokurator rejonowy. Po uzyskaniu
opinii o kandydacie od wilasciwego kolegium Prokurator Generalny podejmowal decyzje
o powotaniu do pehienia funkcji.

Prokurator Generalny wydawat decyzje o powolaniu do petnienia funkcji bez zwiloki.
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W 2012 roku czas trwania procedury powotania do petienia funkcji - od daty wptywu
wniosku wlasciwego prokuratora do Prokuratora Generalnego do daty wydania decyzji przez
Prokuratora Generalnego — w odniesieniu do poszczegolnych funkcji wynosit:

— 13 dni (powotanie do petienia funkcji prokuratora okregowego),

23 dni ( powolanie do pelienia funkcji zastgpcy prokuratora okrggowego),

od 27 dni do 1 miesiaca 121 dni (powolanie do pethienia funkcji prokuratora rejonowego),

od 12 dni do 2 miesigcy 1 8 dni ((powotanie do petnienia funkcji zastgpcy prokuratora
rejonowego).

Na czas trwania procedury powotania do petnienia funkcji kadencyjnych wptyw miaty
wymogi proceduralne, w tym konieczno$¢ zasiggnigcia przez Prokuratora Generalnego opinii
wilasciwego organu samorzadowego prokuratorow o kandydacie do pehlienia funkcji
(zgromadzenia prokuratorow lub kolegium), co wiazalo si¢ z koniecznoscia zwolania przez
wiasciwego prokuratora posiedzenia danego organu.

Prokurator Generalny, na mocy art. 13d ustawy o prokuraturze, powotuje do petienia
pozostatych funkcji w prokuraturze i odwoluje z pehienia tych funkcji, innych niz funkcje
kadencyjne oraz funkcje, ktdre na mocy delegacji przewidzianej w art. 13d ust. 2 przekazat do
kompetencji prokuratora apelacyjnego. Na podstawie art. 13d ust. 2 Prokurator Generalny,
zarzadzeniem z dnia 30 lipca 2010 r. Nr 36/10 w sprawie okre$lenia funkcji w prokuraturach
apelacyjnych, okregowych i rejonowych, do petnienia ktéorych powoluje 1 odwotuje z ich
pelienia prokurator apelacyjny, umocowal prokuratoréw apelacyjnych do powotywania
1 odwotywania z pehienia funkcji: kierownika dziatu w wydziale, kierownika szkolenia,
wizytatora 1 rzecznika prasowego w prokuraturach apelacyjnych 1 okrgegowych oraz
kierownika osrodka zamiejscowego i kierownika dziatu 1 sekcji w prokuraturach rejonowych.

W  kompetencji Prokuratora Generalnego pozostaje podejmowanie decyzji
o powolaniu do petnienia funkcji naczelnika wydziatu oraz kierownika samodzielnego dziatu
w prokuraturze apelacyjnej 1 okrggowej. Decyzja w przedmiocie skierowania wniosku
o powolanie do pehlienia tych funkcji nalezy do wlasciwego prokuratora apelacyjnego
1 okregowego, ktorzy podejmujac taka decyzje, maja na uwadze konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania kierowanej przez siebie jednostki. Ustalajac zakres
przedmiotowy zarzadzenia z dnia 30 lipca 2010 roku Nr 36/10, Prokurator Generalny mial na
uwadze zapewnienie skutecznej realizacji stojacych przed prokuratura zadan ustawowych,
z czym zwiazany jest takze wlasciwy dobdr kadry kierowniczej w prokuraturze. Ponadto

Prokurator Generalny, rozpoznajac wnioski o powolanie do pelienia wskazanych wyzej
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funkcji, poddawat analizie proponowana przez wnioskujacych wysokos¢ dodatku
funkcyjnego majac na uwadze koniecznos¢ niwelowania nieuzasadnionych r6znic
w wysokosci dodatkéw funkcyjnych przyznawanych w porownywalnych pod wzgledem
wielkosci jednostkach organizacyjnych prokuratury.

Wewnetrzng struktur¢ organizacyjna powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 roku
Regulamin  wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296, z pdézn. zm.), ktéore przewiduje powotywanie
w prokuraturach apelacyjnych 1 okrggowych naczelnikow wydzialow 1 kierownikow
samodzielnych dziatow.

W prokuraturach apelacyjnych 1 okrggowych jest tacznie 208 naczelnikéw wydziatoéw
1 kierownikéw samodzielnych dziatow w tym:

1) w prokuraturach apelacyjnych — 40, w tym:

38 naczelnikow wydziatow, 2 kierownikdéw samodzielnych dziatow,
2) w prokuraturach okregowych — 168, w tym:

135 naczelnikow wydziatow,

33 kierownikéw samodzielnych dziatow.

W 2012 roku Prokurator Generalny wydat 13 decyzji o odwolaniu z peienia funkcji
naczelnika wydzialu w prokuraturach okregowych, w tym:

— 9 decyzji w zwiazku z wnioskiem wlasciwego prokuratora okrggowego o odwolanie
z petnienia funkcji,

— 1 decyzje w zwiazku z powotaniem prokuratora petniacego funkcje naczelnika wydziatu
do pehienia funkcji prokuratora okrggowego,

— 3 decyzje wobec zrzeczenia si¢ pelnienia funkcji.

W 2012 roku w trybie art. 13d ustawy o prokuraturze Prokurator Generalny wydat 47
decyzji o powolaniu lub powierzeniu na czas okreslony pehienia funkcji w prokuraturze,
W tym:

1) w prokuraturach apelacyjnych:
— 2 decyzje o powierzeniu pelienia funkcji naczelnika wydziatu na czas okreslony,
— 6 decyzji o powotaniu do petienia funkcji naczelnika wydziatu;

2) w prokuraturach okregowych:

— 17 decyzji o powierzeniu petienia funkcji naczelnika wydziatu na czas okreslony,
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21 decyzji o powotaniu do petnienia funkcji naczelnika wydziatu,

1 decyzj¢ o powolaniu do petnienia funkcji kierownika samodzielnego dziatu.

Ponadto w 2012 roku Prokurator Generalny wydat 8 decyzji o powotaniu do petnienia

funkcji w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury, w tym:

1 decyzje o powotaniu Zastgpcy Naczelnego Prokuratora Wojskowego,

1 decyzje o powotaniu Zastepcy Wojskowego Prokuratora Okrggowego,

1 decyzje o powotaniu Szefa Oddziatu Naczelnej Prokuratury Wojskowe;,
1 decyzje o powolaniu Wojskowego Prokuratora Garnizonowego.

4 decyzje o powotaniu wizytatorow Naczelnej Prokuratury Wojskowe;.

Ponadto w 2012 roku Prokurator Generalny wydat:

1 decyzje o powotaniu do pehienia funkcji Dyrektora Departamentu w Prokuraturze
Generalnej,

4 decyzje o powolaniu do pelienia funkcji Zastgpcy Dyrektora Departamentu
w Prokuraturze Generalnej,

1 decyzje o powotaniu wizytatora w Prokuraturze Generalnej,

41 decyzji o powierzeniu pehlienia funkcji wizytatora w Prokuraturze Generalnej
na czas okreslony do sporzadzenia oceny kwalifikacji kandydatow w zwiazku
z procedura konkursowa powolania na wolne stanowisko prokuratora Prokuratury
Generalnej,

1 decyzje o wyznaczeniu prokuratora do petlienia funkcji przedstawiciela krajowego
w Eurojuscie w Hadze na podstawie art. 13d ustawy o prokuraturze w zwiazku z § 8
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 2012 roku
w sprawie sposobu realizacji zadan zwiazanych ze wspOlpraca powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury z organizacjami migdzynarodowymi lub
ponadnarodowymi dziatajacymi na podstawie umoéw miedzynarodowych (Dz. U.
2012 r., poz. 530),

1 decyzj¢ o wyznaczeniu prokuratora =zastgpca przedstawiciela krajowego
w Eurojuscie na podstawie art. 13d ustawy o prokuraturze w zwiazku z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 2012 roku w sprawie
sposobu realizacji zadan zwigzanych ze wspolpraca powszechnych jednostek

organizacyjnych  prokuratury =z  organizacjami  migdzynarodowymi  lub
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ponadnarodowymi dziatajacymi na podstawie uméw migdzynarodowych (Dz. U. 2012
r., poz. 530),
— 1 decyzje o wyznaczeniu rzecznika dyscyplinarnego w prokuraturze apelacyjnej (we

wszystkich prokuraturach apelacyjnych jest 11 rzecznikéw dyscyplinarnych).

W 2012 roku procedura powierzania/powotywania przez Prokuratora Generalnego do
wskazanych funkcji przebiegala w sposob sprawny. Prokurator Generalny decyzje w trybie
art. 13d ustawy o prokuraturze wydawal bez zwloki. Czas trwania procedury powotania
do pehienia tych funkcji, od daty przedstawienia wniosku Prokuratorowi Generalnemu do
daty decyzji Prokuratora Generalnego, wynosit od 3 dni do 1 miesiaca.

W 2012 roku Krajowa Rada Prokuratury przedstawita Prokuratorowi Generalnemu
facznie 277 wnioskow o powolanie na stanowiska prokuratora (prokuratora Prokuratury
Generalnej, prokuratora prokuratury apelacyjnej, okregowej i rejonowej oraz prokuratora
Naczelnej Prokuratury Wojskowej 1 wojskowej prokuratury garnizonowej), w tym:

— 8 wnioskow o powotanie na stanowisko prokuratora Prokuratury Generalne;,

— 10 wnioskéw o powolanie na stanowisko prokuratora prokuratury apelacyjnej,

— 35 wnioskéw o powolanie na stanowisko prokuratora prokuratury okrggowej,

— 222 wnioski o powolanie na stanowisko prokuratora prokuratury rejonowej,

— 1 wniosek o powotanie na stanowisko prokuratora Naczelnej Prokuratury Wojskowe;j

— 1 wniosek o powotanie na stanowisko prokuratora wojskowej prokuratury
garnizonowe;j.

W 2012 roku Prokurator Generalny podjat 283 decyzje powolujace kandydatow
na stanowisko prokuratorskie, w tym na stanowisko:

— prokuratora Prokuratury Generalnej — 7 0sob,

— prokuratora prokuratury apelacyjnej — 10 0sob,

— prokuratora prokuratury okrggowej — 34 osoby,

— prokuratora prokuratury rejonowej — 225 0sob,

— prokuratora Naczelnej Prokuratury Wojskowej — 1 osobg,
— prokuratora wojskowej prokuratury garnizonowej — 6 0sob.

W 2012 roku Prokurator Generalny nie uwzglednit 5 wnioskow Krajowej Rady
Prokuratury o powotanie na stanowisko prokuratora, w tym:

— 1 wniosku o powotanie na stanowisko prokuratora Prokuratury Generalnej,

— 1 wniosku o powotanie na stanowisko prokuratora prokuratury okregowe;,
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— 3 wnioskow o powotanie na stanowisko prokuratora prokuratury rejonowe;j.

Jednoczes$nie nalezy wskazac¢, ze w styczniu 2012 roku Prokurator Generalny powotat
na stanowiska prokuratora: prokuratury rejonowej 1 wojskowej prokuratury garnizonowej 50
kandydatéw, co do ktorych wnioski z Krajowej Rady Prokuratury o powotanie wptynety do
Prokuratora Generalnego w grudniu 2011 roku.

Procedure powolywania na wolne stanowisko prokuratorskie reguluja przepisy ustawy
z dnia 20 czerwca 1986 roku o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, ze zm.) oraz
wydane na podstawie art. 14j ust. 2 ustawy o prokuraturze rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 czerwca 2012 roku w sprawie kwalifikacji kandydatow na wolne
stanowisko prokuratorskie (Dz. U. z 21 czerwca 2012 roku, poz. 705).

W dniu 28 marca 2012 roku weszty w zycie, wprowadzone ustawa z dnia 18 sierpnia
2011 o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 203, poz.1192), nowe przepisy dotyczace procedury powotania na stanowisko
prokuratorskie, normujace zakres 1 kryteria oceny kwalifikacji kandydata. Od dnia 22 czerwca
2012 roku obowiazuja przepisy wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 czerwca 2012 roku okreslajace szczegdlowy tryb i sposéb dokonywania oceny
kwalifikacji kandydatow na stanowisko prokuratorskie.

Wskazane unormowania maja zasadniczy wpltyw na dlugotrwato$¢ procedury
powolania, co wynika z przyjgcia, ze oceny kwalifikacji kandydatow, ktorzy zglosili si¢ na to
samo jedno wolne stanowisko prokuratorskie dokonuje ten sam wizytator, chyba ze z uwagi
na liczb¢ kandydatow badz z innych waznych przyczyn nie jest to mozliwe. Ustawa
przewiduje jednoczes$nie, ze wizytator nie moze by¢ malzonkiem, krewnym, powinowatym
kandydata lub pozostawa¢ z kandydatem w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze
moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronno$ci wizytatora. Ponadto oceny
kwalifikacji zadnego z kandydatow nie moze dokonywaé wizytator bedacy malzonkiem,
krewnym, powinowatym chociazby jednego z nich lub pozostajacy z jednym z kandydatow
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co
do bezstronnosci wizytatora.

Nowe uregulowania przewiduja takze mozliwos¢ odwolania si¢ kandydata na wolne
stanowisko prokuratorskie od oceny kwalifikacji.

Regulacje przewidziane w art. 14d ust. 3 — 7 ustawy o prokuraturze umozliwiaja
zglaszanie przez kandydatow, w terminie 14 dni od daty zapoznania si¢ z oceng kwalifikacji,
uwag do oceny. W sytuacji ztozenia uwag przez kandydata procedura powotania ulega

przedluzeniu z uwagi na konieczno$¢ ich rozpatrzenia przez trzech wizytatorow, ktorzy
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rozpatruja uwagi w terminie nie dtuzszym niz 30 dni. Uwagi zloZone po terminie pozostawia
si¢ bez rozpatrzenia, podajac przyczyn¢ pozostawienia uwag bez rozpatrzenia. Kandydat,
ktérego uwagi pozostawiono bez rozpatrzenia, w terminie tygodnia moze zlozy¢ pisemne
zastrzezenie.

Jezeli wlasciwy prokurator nie uwzgledni zastrzezenia, przekazuje je, wraz
z uwagami, Krajowej Radzie Prokuratury, ktora rozstrzyga w przedmiocie pozostawienia
uwag bez rozpoznania.

Nalezy podnies¢, ze w 2012 roku dwoéch prokuratorow apelacyjnych, majac na
uwadze tres¢ art. 14d ust. 1 1 2 ustawy o prokuraturze, zwrocito si¢ do Prokuratora
Generalnego o wyznaczenie wizytatora spoza okrggu danej apelacji w celu dokonania oceny
kwalifikacji kandydatéw na wolne stanowisko prokuratora prokuratury apelacyjnej. Powyzsze
wnioski wynikaty z koniecznos$ci dokonania oceny kwalifikacji kandydatow, wsrod ktorych
znajdowat si¢ zastepca prokuratora apelacyjnego. Prokurator Generalny w obu przypadkach
uwzglednil wnioski 1 wskazatl innego prokuratora apelacyjnego, jako wilasciwego do
wyznaczenia wizytatora w celu dokonania oceny kwalifikacji kandydatéw. Procedury
konkursowe w powyzszych sprawach nie zostaty zakonczone do 31 grudnia 2012 roku.

Czas trwania procedury powotania na stanowiska prokuratorskie, w zakresie decyzji
podjetych przez Prokuratora Generalnego w 2012 roku, od ogloszenia wolnego stanowiska
prokuratorskiego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” do
powotania na stanowisko prokuratorskie wynosit:

— w przypadku powolania na pierwsze stanowisko prokuratorskie — od 3 do 10 miesigcy,

— w przypadku powolania na stanowisko prokuratora prokuratury okrggowej — od 5 do 12
miesigey,

— w przypadku powotania na stanowisko prokuratora prokuratury apelacyjnej — od 4 do 9
miesigey,

— w przypadku powolania na stanowisko prokuratora Prokuratury Generalnej — 10 miesigcy.

Po przedstawieniu wnioskow Krajowej Rady Prokuratury o powolanie kandydata na
stanowisko prokuratora, Prokurator Generalny zapoznaje si¢ z ocena kwalifikacji kazdego
kandydata oraz z opinia kolegium. Rozpoznajac wnioski o powotania na pierwsze stanowisko
prokuratorskie, Prokurator Generalny zasigga informacji o kandydacie od komendanta Policji
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe wlasciwej prokuratury okrggowej. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie sporzadzania

informacji o kandydacie do objgcia stanowiska sgdziowskiego (Dz. U. z dnia 27 marca 2012
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roku, poz. 332) Komendant Policji sporzadza pisemng informacj¢ o kandydacie 1 przedstawia
ja Prokuratorowi Generalnemu w terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku. Czas trwania
powyzsze] procedury ulega przedtuzeniu po uzyskaniu z policji przetwarzanych na temat
kandydata informacji w policyjnych systemach informatycznych.

Nalezy podnies¢, ze Prokurator Generalny ze swej strony podejmowal dziatania, ktore
zmierzaty do jak najszybszego powotania kandydatéw przedstawionych przez Krajowa Rade
Prokuratury na stanowiska prokuratorskie - w szczeg6lnoSci bezzwlocznie zwracal si¢ do
wilasciwych komendantéw wojewodzkich Policji o sporzadzenie i nadestanie informacji
o kandydatach na pierwsze stanowisko prokuratorskie.

W 2012 roku czas trwania procedury powolania na wolne stanowisko prokuratorskie,
od daty wpltywu stosownego wniosku Krajowej Rady Prokuratury do Prokuratora
Generalnego do powotania przez Prokuratora Generalnego na stanowisko prokuratorskie,
przedstawial si¢ nastgpujaco:

— w przypadku powotania na pierwsze stanowisko prokuratorskie — od 10 dni do 2 miesigcy
122 dni;

— w przypadku powotania na stanowisko prokuratora prokuratury okregowej — od 3 do 27
dni;

— w przypadku powotania na stanowisko prokuratora prokuratury apelacyjnej — od 10 do 19
dni,

— w przypadku powolania na stanowisko prokuratora Prokuratury Generalnej — 2 dni.

W 2012 roku Prokurator Generalny na podstawie art. 11 w zw. z art. 62a ust. 1 cyt.
ustawy o prokuraturze w zwiazku z art. 74 ust. la ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo
o ustroju sadow powszechnych wydat jedna decyzj¢ o powotaniu na stanowisko prokuratora
prokuratury rejonowej prokuratora w stanie spoczynku, ktory zglosil zamiar powrotu na
poprzednio zajmowane stanowisko prokuratora. Prokurator ten byl przeniesiony w stan
spoczynku wobec niepetnienia stuzby przez okres 1 roku w zwiazku z choroba. Decyzja
o ponownym powotaniu zostata poprzedzona wydaniem pozytywnej opinii przez Krajowa
Radg Prokuratury.

W 2012 roku Prokurator Generalny mianowat na stanowiska asesorow
prokuratorskich 138 o0sob. Prokuratorzy okrggowi przedstawili Prokuratorowi Generalnemu
141 wnioskOw o mianowanie na stanowisko asesora prokuratorskiego. Prokurator Generalny

8 wnioskoOw o mianowanie nie uwzglednil, uznajac, ze przedstawieni kandydaci nie daja
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w pelni gwarancji bardzo wysokiego poziomu wiedzy prawniczej, jaka powinien
legitymowac si¢ kandydat na stanowisko asesora prokuratorskiego.

14 wnioskbw o mianowanie na stanowisko asesora zostalo przedstawionych
Prokuratorowi Generalnemu w 2011 roku — w listopadzie i1 grudniu. Prokurator Generalny
decyzje o mianowaniu podjat w styczniu 2012 roku (8 decyzji), w lutym 2012 roku (4 decyzje
— wnioski z 27, 28 130 grudnia 2011 roku). 2 wnioski zostaly uwzglednione w: marcu 2012
roku (1 wniosek - wptyw 21 grudnia 2011 roku) 1 kwietniu 2012 roku (1 wniosek - wptyw 1
grudnia 2011 roku) — decyzje Prokuratora Generalnego podjgte zostalty po zwolnieniu etatow
asesorskich, ktorych dotyczyty wnioski o mianowanie kandydatow.

Wydanie decyzji o mianowaniu kandydata na stanowisko asesora poprzedzalo
zasiggnigcie 1 uzyskanie przez Prokuratora Generalnego od wlasciwego komendanta
wojewodzkiego (Stotecznego) Policji, zgodnie z brzmieniem art. 11 ust. 1 13 w zw. z art. 100
ustawy o prokuraturze, informacji o kandydacie. Prokurator Generalny, przed podjgciem
decyzji o mianowaniu na stanowisko asesora, dokonywal ponadto oceny zasadnosci
utrzymania w jednostce prokuratury rejonowej, ktorej dotyczyl wniosek o mianowanie,
stanowiska asesorskiego, poddajac analizie obciazenie jednostki w odniesieniu do obcigzenia
innych poréwnywalnych jednostek.

W 2012 roku czas trwania procedury nominacji na stanowisko asesora, od daty
przedstawienia wniosku Prokuratorowi Generalnemu do daty wydania przez Prokuratora
Generalnego decyzji o mianowaniu na stanowisko asesora, wynosit od 25 dni do 1 miesigca
1 10 dni. W kilku przypadkach czas trwania procedury mianowania wydluzyt si¢ - wynosit od
3 do 4 miesigcy. Sytuacja taka dotyczyta 2 wnioskOw o mianowanie asesoréw, ktore zostaly
przedstawione Prokuratorowi Generalnemu w 2011 roku, a decyzje o mianowaniu mogty
zosta¢ podjgte dopiero po zwolnieniu stanowiska asesorskiego przez asesora, ktoremu
uptywat okres powierzenia petlnienia czynnos$ci prokuratorskich. Ponadto niektore wnioski
prokuratorow okrggowych o mianowanie na stanowisko asesora polaczone byty
z jednoczesnymi wnioskami o przeniesienie stanowiska asesorskiego do innej jednostki
prokuratury. W takich przypadkach podjgcie decyzji o mianowaniu asesora poprzedzone bylo
dokonaniem analizy obciazenia praca w jednostkach, ktorych dotyczylo przeniesienie
stanowiska asesorskiego, celem ustalenia zasadno$ci wniosku.

Procedura mianowania na stanowisko asesora ulegata takze wydhizeniu w sytuacji
uzyskania od wlasciwego komendanta wojewoddzkiego Policji informacji o ukaraniu

kandydata mandatem. Prokurator Generalny informowat o wustaleniach prokuratora
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wnioskujacego o mianowanie 1 po uzyskaniu jego stanowiska podejmowat decyzje
0 mianowaniu.

Prokurator Generalny w 2012 roku wydat 64 decyzje o przeniesieniu w stan
spoczynku prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury:

— 27 prokuratorow na podstawie art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku
o prokuraturze (Dz. U. z 201 1r. Nr 270, poz. 1599, ze zm.) w zwiazku z art. 69 § 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze
zm.),

— 37 prokuratorow na podstawie art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku
o prokuraturze (Dz.U. z 2011r. Nr 270, poz. 1599, ze zm.) w zwiazku z art. 69 § 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze
zm.).

Ponadto 54 prokuratorow zostato przeniesionych w stan spoczynku na mocy uchwaty
Krajowej Rady Prokuratury.

Prokurator Generalny w przedmiotowym zakresie wydat 2 decyzje o wyrazeniu zgody
na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia w trybie art. 62a
ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku o prokuraturze (Dz.U. z 2011r. Nr 270, poz. 1599,
ze zm.), a 9 takich wnioskow rozpatrzyt negatywnie.

Wyrazenie zgody przez Prokuratora Generalnego na zajmowanie stanowiska
prokuratora po ukonczeniu 65 lat ma charakter fakultatywny 1 jest uzaleznione od caloksztaltu
okolicznosci dotyczacych konkretnego prokuratora. Mozliwo$¢ dalszego pozostawania na
stanowisku prokuratora jest traktowana jako wyjatek, uzasadniony szczegdlnymi
okolicznos$ciami, majacymi oparcie w interesie stuzby lub lezacymi po stronie prokuratora.

Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych wyrazenia zgody na zajmowanie stanowiska
prokuratora po ukonczeniu 65 lat nie bez znaczenia jest sytuacja kadrowa danej jednostki
organizacyjnej. Potrzeby kadrowe jednostek organizacyjnych prokuratury w peini uzasadniaja
przyjety kierunek polityki opierajacy si¢ na pokoleniowej wymianie kadr prokuratorskich,
wynikajacy z jednej strony z osiagania przez prokuratorow wieku umozliwiajacego im
skorzystanie z przywileju stanu spoczynku, a z drugiej strony z potrzeby umozliwienia
przejgcia tej stuzby przez innych do$wiadczonych prokuratorow, a takze zapewnienia etatow

dla nowych kadr prokuratorskich.
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Kadra urze¢dnicza.

Tabela nr 7. Limit i wykorzystanie etatow administracyjnych w powszechnych

jednostkach organizacyjnych prokuratury i
31.12.2012 r.

Prokuraturze Generalnej na dzien

LIMIT ETATOW WYKORZYSTANIE ETATOW
2
= © = = o
o = o
£ = > £ >
= 2 = 2 =
Jednostki E . 2 E ~ E . 2 % ~
4 = = 4 =
& S g = 5 z S g = 5
= M o ) 5 = M o ) 72}
S z z 2 = 2 > > 2 <
S < £ £ = 2 S < £ £ 2222
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= = 3 3] = = = 3 3] ~ S=
> = 2 = O = & - 2 S 0¥ %=
B = 7 £ QO N = ] £ GRS
=) < < E 32 =) < < = Sz
Prokuratura |, 4, o 500 39,50 17550 122,75 0,00 400 38,50 165,25
Generalna
okreg PA w
\ 310,75| 10,00 18,00 80,75 41950 309,75| 10,00 18,00| 80,75 418,50
Bialymstoku
okreg PA w 701,50 | 14,00 27,00| 217,00 95950( 69625| 14,00| 20,00 21625 946,50
Gdansku
okreg PA w 704,00 | 15,00| 24,00| 138,50 881,50 700,30| 13,00| 20,00| 138,50 871,80
Katowicach
okreg PA w 548,00 13,00 32,00 131,50 72450 54550| 11,50| 21,80| 133,00 711,80
Krakowie
okreg PAw
2 ¥ 45525 12,00 19,00 121,50 607,75 45225| 10,00| 13,00] 120,50 595,75
Lublinie
okreg PAw
e 407,00 9,00 20,00 83,50 519,50 403,80 9,00| 11,00| 83,50 507,30
1
okreg PAw
) 40800 7,00| 21,00 103,00 539,00( 400,00| 7,00| 13,00| 104,00 524,00
Poznaniu
okreg PAw
) 23525|  8,00| 16,00 41,25 300,50 23525| 8,00 14,00| 4125 298,50
Rzeszowie
okreg PA w
C 358,00 11,00 19,00 106,50 49450 35800| 11,00 14,00 105,00 488,00
Szczecinie
okreg PA w 716,75| 10,00 29,00| 204,75 960,50[ 707,80 9,00 2500| 201,55 94335
Warszawie
okreg PAWe | 5000 14.00| 23.00| 162550 74350( 540,50| 10,00| 19,60| 161,50 731,60
Wroclawiu
Eacznie | 5519,50 | 123,00 | 253,00 143025| 732575 5472,15| 112,50 193,40 142430( 720235
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Wykres nr 6. Limit etatow administracyjnych w okregach Prokuratur Apelacyjnych wg
stanu na dzien 31.12.2012 r.
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Wystepujace w tabeli rdznice etatowe miedzy limitem etatow a ich wykorzystaniem sa
nastgpstwem naturalnej fluktuacji kadry w jednostkach organizacyjnych prokuratury.
Pojawiajace si¢ wakaty sa na biezaco przedmiotem procedur naboru wedlug okreslonych
w zaleznos$ci od grupy pracowniczej przepisow prawa.

Konkurs na staz urzedniczy w prokuraturze przeprowadzany jest zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow i prokuratury ( t.j. Dz. U. z 2011 r.,
Nr 109, poz. 639 z pdézn. zm.) oraz aktu wykonawczego do ww. ustawy - rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie szczegdlowego trybu
1 sposobu przeprowadzania konkurséw na staz urzg¢dniczy w sadzie i prokuraturze ( Dz. U. Nr
21, poz. 129). Konieczno$¢ przestrzegania rygorystycznych zasad naboru na wolne
stanowiska urzgdnicze (trzy etapy konkursu) wydluza proces rekrutacji i uniemozliwia
natychmiastowe obsadzenie wakujacych etatow.

Natomiast konkurs na stanowisko asystenta prokuratora przeprowadzany jest zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 wrzesnia 2011r. w sprawie

szczegbtowego sposobu 1 trybu przeprowadzania konkursOw na stanowisko asystenta
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prokuratora wydanym na podstawie art. 100c ust. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (t.. Dz. U. z 2008r. nr 7, poz.39, z pdézn.zm.). Wydaje sig, ze glownym
powodem braku zainteresowania zatrudnieniem na stanowisku asystenta prokuratora jest
ustawowy wymog ukonczenia przez kandydata aplikacji prokuratorskiej lub aplikacji ogdlnej
w Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury. Ewentualni kandydaci, ktorzy ukonczyli
aplikacj¢ prokuratorska, z reguty oczekuja na mozliwo$¢ otrzymania nominacji na stanowisko
asesora w jednostkach organizacyjnych prokuratury i w perspektywie nie sa zainteresowani

praca asystenta prokuratora.

Ad. II. Sytuacja kadrowa wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury na dzien
31 grudnia 2012 r.

Stan obsady etatowe] oraz 1ilo§¢ o0sob faktycznie wykonujacych czynnosci
w jednostkach poszczegdlnych szczebli, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.,

przedstawia si¢ nastgpujaco:

Stan zatrudnienia w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury, w skali kraju:

1. Na dzien 31 grudnia 2011 r. zatrudnionych bylo ogotem:

— prokuratorow - 154
— asesorow - 12
— urzednikéw prokuratury - 110
— innych pracownikéw prokuratury - 28

2. Na dzien 31 grudnia 2012 r. zatrudnionych bylo ogélem:

— prokuratorow - 154
— asesorow - 5

— urzednikéw prokuratury — 108
— innych pracownikéw prokuratury - 27

W wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury w 2012 r. pozostawalo,

w roznych okresach czasu, na delegacji tacznie 46 prokuratorow i asesorow:

— z Naczelnej Prokuratury Wojskowej -3, wtym:
- do wojskowych prokuratur okregowych -2,
- do wojskowych prokuratur garnizonowych -1,

— z wojskowych prokuratur okrggowych — 6, w tym:
- do Naczelnej Prokuratury Wojskowe;j -5,
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- Ministerstwa Sprawiedliwosci -1,

—  z wojskowych prokuratur garnizonowych —37, w tym:
- do Naczelnej Prokuratury Wojskowe;j -1,
- do wojskowych prokuratur okregowych — 16,
- do prokuratur rejonowych - 20.

Aktualnie z Naczelnej Prokuratury Wojskowej delegowanych pozostaje dwoéch
prokuratorow. Powyzsze delegacje zakoncza si¢ z dniem 31 marca 2013 r. Do Naczelnej
Prokuratury Wojskowej delegowanych jest obecnie trzech prokuratorow. Ponadto w kwietniu
2012 r. zakonczono delegacje prokuratora wojskowej prokuratury okregowej do
Departamentu Legislacyjno — Prawnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Obecnie pozostaje na delegacji w prokuraturach rejonowych 6 prokuratoréw 1 2

asesorow.

Tabela nr 8. Stan etatowy i obsada faktyczna w wojskowych jednostkach
organizacyjnych prokuratury — stan na dzien 31 grudnia 2012 r.

Obsada etatowa Obsada faktyczna

2 > 2 >

E 2 g &

I 4=} I 4=}

Prokuratura g 2 g £

= 2 = 1

5] = 5] =

> > > >

g g = g g B

g E E‘ £ g R T £

z z 8 o] 3 E ER: 5 g

° 2 & 8 3 ° ° g 8 3

£ £9 g = £ £.9 g =
Nagzelna Prokuratura 20 4 ) 24 18 4 } 2
Wojskowa
wojskowe prokuratury
okrggowe 41 11 - 52 36 11 - 47
(dwie jednostki)
wojskowe prokuratury
garnizonowe 82 7 6 95 78 7 5 90
( 11 jednostek)
Lacznie 143 22 6 171 132 22 5 159

W roku 2012 Prokurator Generalny dokonal obwieszczenia o jednym utworzonym
stanowisku prokuratora wojskowej prokuratury garnizonowej begdacego oficerem
przeznaczonym dla asesora. Stanowisko to obwieszczono w dniu 22 maja 2012 r. Procedura
powotania trwata 5 miesigcy 1 zakonczyla si¢ powolaniem asesora na stanowisko

prokuratorskie z dniem 1 listopada 2012 r.
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W dniu 1 lutego 2012 r. zakonczono takze procedur¢ powolania przez Prokuratora
Generalnego na stanowiska prokuratora bedacego oficerem 5 asesoréw. Procedure
te rozpoczeto w dniu 1 czerwca 2011 r. poprzez dokonanie obwieszczenia o utworzonych
5 stanowiskach prokuratorskich.

Naczelny Prokurator Wojskowy w 2012 r. nie mianowat asesorem zadnej osoby.

Liczba pracownikow stanowiacych urzednicza 1 pozaurzednicza obstuge prokuratora,
Z rozmieszczeniem na poszczegoOlne szczeble prokuratury, na dzien 31 grudnia 2012 r.

ksztattowata si¢ w sposob wskazany w ponizszej tabeli.

Tabela nr 9. Liczba pracownikow stanowiacych urzednicza i pozaurzednicza obsluge
prokuratora, z rozmieszczeniem na poszczegolne szczeble prokuratury, na dzien 31
grudnia 2012 r.

Stan na dzien 31.12.2012 r.
Prokuratura
urzednicy inni pracownicy Razem
Naczelna Prokuratura Wojskowa 23 3 26
wojskowe prokuratury okrggowe
. . 2
(dwie jednostki) 7 6 3
wojskowe prokuratury garnizonowe 58 18 76
( 11 jednostek, po 31.03.2013r. — 8 jednostek)
Lacznie 108 27 135

W wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury na dzien 31.12.2012 r.
facznie istnialo 80 stanowisk funkcyjnych (na dzien 31.12.2011 r. istnialo 87 stanowisk
funkcyjnych):

Tabela nr 10. Liczba stanowisk funkcyjnych w wojskowych jednostkach
organizacyjnych prokuratury na dzien 31.12.2012 r.

prokuratura stan na dzien
31.12.2012 r.
w Naczelnej Prokuraturze Wojskowej 13
w wojskowych prokuraturach okrggowych 22
w wojskowych prokuraturach garnizonowych 45
Lacznie 80

W dziatalnos$ci kadrowo-etatowej wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury

nie funkcjonuje odrgbne pojecie limitu etatow.
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Kazda wojskowa jednostka organizacyjna prokuratury (uznana za odrgbna jednostke
wojskowa) posiada tzw. etat nadany przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
a zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowe;.

Etat prokuratury obejmuje 1ilo§¢ stanowisk w poszczegolnych komorkach
organizacyjnych (kierownictwo, oddzialy, wydziaty, dziaty) na czas ,,P” (czas pokoju) i na
czas ,,W” (czas wojny); etat jest dokumentem niejawnym oznaczonym klauzula ,,poufne”.

Kazdorazowe zwigkszenie lub zmniejszenie etatu danej prokuratury nastgpuje zgodnie
z potrzebami Sit Zbrojnych RP na wniosek Naczelnego Prokuratora Wojskowego kierowany
do Szefa Zarzadu Organizacji i Uzupehien - P1 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Pojecie limitu wystepuje jedynie w odniesieniu do prokuratoréw wojskowych

jednostek organizacyjnych prokuratury niebedacych oficerami.

Ad. IIL Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.

Tabela nr 11. Stan kadry orzeczniczej i administracyjnej w Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na dzien
31.12.2012r.

. . stanowiska funkcyjne w
dane wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. roku 2012
oo pracownicy ilos¢
ilos¢ . . oo "
Nazwa pionu prokuratoréw stanowiacy prokuratorow ilo$¢ decyzji
limit obsada . obstu ozostajacych w liczba 0 powolaniu
faktycznie s¢ P
etatéw | etatowa . prokuratora delegacji w 2012 stanowisk | wydanych w
wykonujacych
zadania (urzednicy w r. do innych 2012 r.
0s.) jednostek
G%owng 8 3 7 5 2 1
Komisja
Oddzialowe 97 97 85 48 11
Komisje
pion Sledezy 105 105 92 53 13 1
razem
Biuro - 5 5 2 3 3 1
Lustracyjne
Oddziatowe
Biura 24 23 24 25 11
Lustracyjne
pion
lustracyjny 29 28 26 28 3 12
razem
OGOLEM
OBA PIONY 134 133 119 81 3 25 1
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1. Pion $ledczy:
— Limit etatow - 105
— Faktycznie wykonujacych zadania - 92

Réznica 13 o0so6b tj. 12 prokuratorow oddzialowej komisji 1 1 prokuratora Gltoéwne;j
Komisji, wynika z przebywania tych osob na dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim, w tym
roczny czas absencji 1 prokuratora oddzialowej komisji uptynat 19 grudnia 2012 r., wobec
czego zlozono wniosek o przeniesienie go w stan spoczynku — obecnie oczekuje si¢ na
decyzj¢ Krajowej Rady Prokuratury.

Prokuratorzy Komisji nie byli w 2012 r. delegowani do innych jednostek

organizacyjnych.

2. Pion lustracyjny:
— Limit etatow og6lnie- 29
— Obsada etatowa - 28

Réznica jest wynikiem zwolnienia etatu w oddzialowym biurze lustracyjnym wobec
przejscia prokuratora w stan spoczynku (uchwata Krajowej Rady Prokuratury z 27 listopada
2012 r.).

Limit etatbw 1 obsada etatowa w Biurze Lustracyjnym wynosi 5 etatow
1 prokuratoréw. Jednakze faktycznie wykonuje zadania 2 prokuratoréw, gdyz 3 jest
delegowanych do wykonywania czynno$ci w oddziatlowych biurach lustracyjnych.

Limit etatow w oddzialowych biurach lustracyjnych wynosi 24, obsada etatowa 23
prokuratorow. Faktycznie obowiazki wykonuje 24 prokuratorow, poniewaz 2 przebywa na
dlugotrwatych zwolnieniach lekarskich, a 3 prokuratorow jest delegowanych z Biura
Lustracyjnego.

Z pionu lustracyjnego ogolnie na dzien 31 grudnia 2012 roku 3 prokuratorow
pozostawalo na delegacji do innych jednostek organizacyjnych.

W zwiazku z odwotaniem naczelnika jednej z oddzialowych komisji $cigania,
Dyrektor Gtownej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wydat decyzje
o powierzeniu peitnienia obowiazkéw naczelnika oddzialowej komisji $cigania na okres

6 miesigcy tj. od dnia 6.12.2012 r. do dnia 6.06.2013 roku.
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SYTUACJA FINANSOWA PROKURATURY W 2012 ROKU.

Podstawe gospodarki finansowej w 2012 roku stanowita ustawa budzetowa z dnia

2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 273), ktora okreslata dochody 1 wydatki budzetowe dla

czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury w wysokosci:

dochody -

wydatki

18 662 tys. zt
- 1730 105 tys. zi

W trakcie realizacji budzetu plan wydatkéw budzetowych zostal zwigkszony o kwote

3 817 tys. zl, tytutem otrzymanych rezerw celowych 1 na dzien 31.12.2012 r. plan dochodow

1 wydatkow przedstawiat si¢ nastepujaco:

dochody -

wydatki

18 662 tys. zt
- 1733922 tys. zt

Powyzszy plan w czg$ci 88 realizowaty, jako dysponenci srodkow budzetu panstwa,

nastgpujace jednostki organizacyjne:

Prokuratura Generalna

11 Prokuratur Apelacyjnych

45 Prokuratur Okregowych

W strukturze dochodow 1 wydatkdéw budzetu panstwa na 2012 rok wielkosci okreslone

ustawa budzetowa dla cz. 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury stanowily

nieznaczne wielko$ci, a mianowicie:

udziat dochodow cz. 88 w dochodach budzetu panstwa wynosit 0,0063 % (w 2011 r.
0,0063 %, 2010 r. 0,0085 %),
udziat wydatkow cz. 88 w wydatkach budzetu panstwa wynosit 0,5274 % (w 2011 r.
0,5506 %, 2010 1. 0,5541 %).
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Realizacje podstawowych wielkosci budzetu Prokuratury w 2012 r. w por6wnaniu do

2011 r. przedstawia ponizsza tabela.

2011 2012 4:2
. . Plan po . 4-3 4:3 ] ‘ ‘
Wyszczegélnienie Wykonanie X Wykonanie Nominalnie Realnie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8
DOCHODY 21969 18 662 21 885 3223 117,27 99,62 113,09
WYDATKI 1720 404 1733922 1732283 -1 639 99,91 100,69 96,34

DOCHODY tys. 2t WYDATKI tys. 2t
21969 21 885 1733922
22 000 1735000 1732283
1730 000
20000
18 662 1725000 - 750 404
18 000 1720 000
1715000
16 000 ) . 1710 000
Wykonanie Plan po Wykonanie Wykonanie Plan po ‘Wykonanie
zmianach zmianach
2011 2012 2011 2012

Dochody budzetu panstwa w 2012 r. zrealizowano w kwocie wyzszej o 3 223 tys. zt

od zaplanowanej w ustawie budzetowej (o 17,27 %).

Wydatki budzetu panstwa wykonane zostalty w wysokosci 1 732 283 tys. zt 1 byly

nizsze o 1 639 tys. zt w stosunku do kwoty planu finansowego po zmianach na rok 2012, t;.

0 0,09 %.

Realizacja planu dochodéw 1 wydatkow w 2012 roku oraz w 2011 roku przedstawia

ponizsza tabela.

2011 2012
Wyszczegélnienie z;l:::nap:h Wykonanie z]r;l::;n::h Wykonanie 2 >4 2 S
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
DOCHODY 17 184 21969 18 662 21 885 4785 3223 127,85 117,27
WYDATKI 1725 448 1720 404 1733922 1732283 -5 044 -1639 99,71 99,91
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Planowanie i realizacja dochodow i1 wydatkow budzetowych w 2012 r. zgodnie
z zaprezentowanymi danymi w tabeli przebiegalo z mniejszymi odchyleniami niz w roku
2011. Dochody wykonano w wysokos$ci 117,27 % planu (w 2011 r. 127,85 %) natomiast
wydatki wykonano w wysokos$ci 99,91 % planu (w 2011 r. 99,71%).

DOCHODY tys. 21 WYDATKI tys. 1.
25000 - 21969 21 885 )
18 662 1740 000
20000 - 17184 725 448 1733922 732 283
- 1730000 -
:g ggg - 1720 404
5000 - 1720000 -
0 1710 000
5 2 5 2 5 2 = 2
< <
=5 | & 55| & s5| 2 |58 &
= E < ~ g < = E = = E Z
S = s = N = s =
= = =" =
2011r. 2012r. 2011r. 2012r.
DOCHODY BUDZETOWE

Jednostki prokuratury obowiazane sa do ustalania 1 pobierania dochodoéw budzetowych w
zakresie 1 zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych finansow publicznych.
Szczegdlowa procedura ustalania wysokosci dochodow nie jest uregulowana zadnymi
przepisami, jednak w praktyce planowanie dochodéw budzetowych na 2012 r. przez jednostki
prokuratury odbywala si¢ poprzez:

+ analiz¢ planowanych dochodéw do osiagnigcia w roku 2011 r. oraz zrealizowanych

dochodéw w roku 2010,

+ analiz¢ wplywu wielko$ci makroekonomicznych na osiaganie planowanych wielkosci

dochodow budzetowych,

* 0go6lna analize zwiazana z funkcjonowaniem jednostki oraz mozliwos$¢ pozyskania

w zwiazku z tym odpowiednich dochodéw budzetowych.

Planujac wielko$¢ dochodow budzetowych na 2012 r. jednostki prokuratury kierowaty
si¢ tez zasada ostrozno$ci planowania, ktéra miata na celu uniknigcie sytuacji niskiego
stopnia realizacji w konkretnych pozycjach budzetowych planu dochodéw. Nalezy tez miec

na wzgledzie, iz planowane dochody budzetowe stanowia jedynie prognoze ich wielkosci.
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Ustalone w ustawie budzetowej dochody w wysokosci 18 662 tys. zt dla czgsci 88
zostaty zrealizowane w kwocie 21 855 tys. zl, czyli wyzszej niz prognozowana realizacja
017,27 %, tJ. 3 223 tys. zk.

Realizacja dochodoéw budzetowych w czg$ci 88 dziale 755 1 rozdziale 75505

przedstawia ponizsza tabela:

2011 2012
4:2 4:3
Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
DOCHODY 21969 18 662 21 885 99,62 117,27

Wielko$¢ dochodow ogdétem na 2012 r. dla czgsci 88 - Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury zaplanowano w wysokosci 108,6 % kwoty planowanej na 2011 r.
(17 184 tys. zl). Wartos¢ wykonania planu w 2012 roku (21 885 tys. zl) w stosunku do
wykonania 2011 roku (21 969 tys. zt) wyniosta 99,62 %, a w stosunku do ustawy budzetowej
na2012r. 117,27 %.

W poprzednim roku plan dochodow wykonano w 127,85%. Z powyzszego wynika,
ze w stosunku do roku ubiegltego dochody zostaly wykonane w nizszej wysokosci, jednakze

zaplanowane zostaty bardziej precyzyjnie.

Wielko$¢ oraz struktur¢ dochodoéw budzetowych przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.

201 2012 Struktura | Struktura
6:4 6:5 dochodéw | dochodow
L.p. | Paragraf Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie 2011 r. 2012 r.
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogotem CZESC 88 21969 | 18662 21 885 99,62 117,27 100,00 100,00
Grzywny, mandaty i inne
1 0570 kary pieni¢zne od osob 16 0 176 1100,00 0,07 0,80
fizycznych
Grzywny iinne kary
2 0580 pienigzne od osob 980 0 190 19,39 4,46 0,87
prawnych i innych
jednostek
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201 2012 Struktura | Struktura
6:4 6:5 dochodéw | dochodow
L.p. | Paragraf Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie 2011 r. 2012 r.
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
organizacyjnych
3 0690 Wplywy z réznych oplat 485 463 727 149,90 157,02 2,21 3,32
Wplywy ze splat
oprocentowanych
4 0700 | pozyezek udzielanych 15310 14523 15818 10332| 10892 69,69 72,28
prokuratorom na
zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych
Dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikow
5 0750 | majatkowych Skarbu 452 420 491 108,63 11690 2,06 2,24
Panstwa oraz innych
uméw o podobnym
charakterze
6 0830 Wplywy z ustug 358 285 136 37,99 47,72 1,63 0,62
Wplywy ze sprzedazy
7 0870 ) . 54 6 117 216,67 | 1950,00 0,24 0,53
sktadnikow majatkowych
8 0920 Pozostate odsetki 2381 2314 2765 116,13 119,49 10,84 12,63
Wplywy z réznych
9 0970 f 1933 651 1465 75,79 225,04 8,80 6,69
dochodow

W strukturze dochodéw w 2012 r. podobnie jak w roku 2011 najistotniejsze znaczenie

miaty dochody z tytulu sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na

zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (§ 0700), ktore zrealizowano w wysokosci 15 818 tys.

zl, co stanowito 72,28 % (w 2011r. 69,69 %) ogdtu wykonanych dochodéw. Drugim istotnym

zrodlem dochodow byly dochody z tytutu pozostatych odsetek (§ 0920), w tym odsetki od

pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych), ktore

zrealizowano w wysokosci 2 765 tys. zl, co stanowilo 12,63 % (w 2011 r. 10,84 %)

wykonanych dochodoéw. Wptywy z r6znych dochodow (§ 0970) zrealizowano w wysokosci

1 465 tys. zt, co stanowilo 6,69 % (w 2011 r. 8,80 %) ogotu dochodoéw (w glownej mierze

zwroty z polis ubezpieczeniowych z tytulu napraw powypadkowych samochodéw 1 zalania

archiwum, wptywy z rozliczen z Poczta - korekty faktur i zwroty upustow za 2011 r. oraz

kwota 335 tys. zt z powodu decyzji prokuratora o przepadku porgczenia majatkowego).
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Strukture zrealizowanych dochodow w 2012 r. przedstawia ponizszy wykres.

0690
3,32%
~
0580 __——— 0750
0,87% / | \___ 2,24%
0570 0970 | 0830
0.80% 6 69% 0920/ 0870 0,62%

12,63% 0,53%

Wykonanie planu, ktore uksztaltowato si¢ na koniec 2012 roku na poziomie 117,27 %,
jest efektem osiagnigcia ponadplanowych dochodow przez wszystkie apelacje z wyjatkiem
apelacji rzeszowskiej. Procentowo najwigksze wykonanie ponad plan osiagneta Prokuratura
Generalna, jak rowniez ta sama jednostka zanotowala najwigkszy wzrost wykonanych
dochodow w 2012 r. w stosunku do roku 2011.

Dochody zrealizowane 1 ich procentowe wykonanie w poszczegolnych Apelacjach

przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.

2011 2012
5:3 5:4
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7

Ogolem czgsc 88 21969 18 662 21 885 99,62 117,27
1 PA Bialystok 1364 1130 1233 90,40 109,12
2 PA Gdansk 2 809 2 460 2603 92,67 105,81
3 PA Katowice 2500 2382 2545 101,80 106,84
4 PA Krakow 2166 1962 2489 114,91 126,86
5 PA Lublin 2115 1858 2203 104,16 118,57
6 PA Lédz 2433 1616 1769 72,71 109,47
7 PA Poznan 1992 1470 1955 98,14 132,99
8 PA Rzeszéw 833 834 811 97,36 97,24
9 PA Szczecin 905 874 995 109,94 113,84
10 PA Warszawa 3103 2455 3091 99,61 125,91
11 PA Wroclaw 1659 1561 1785 107,59 114,35
12 Prokuratura Generalna 90 60 406 451,11 676,67
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Wykonanie planu dochodow w ujeciu kwotowym:

=2011r. Wykonanie m2012r. Ustawa 2012 r. Wykonanie

Wykonanie planu dochodéw w 2012 r. w ujeciu procentowym.

700 - 676,67

600 -
500 -
400 -
300 -

200 - 109,12 105,81 106,84 126:86 118,57 109,47 13299 o7, 113,84 12591 114,35
100 -

0 l | | | | | | | | | | | |

Dochody budzetowe byty przekazywane na rachunki biezace dochodow jednostek
prokuratury zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.
w  sprawie sposobu prowadzenia gospodarki  finansowej jednostek budzetowych
i samorzqdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr.241, poz.1616), natomiast wplaty na
rachunek dochodow budzetu panstwa dokonywane byly na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz.1637).

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci z tytulu dochodow budzetowych na kwotg
470 tys. zt, co stanowito 182,17 % naleznosci w stosunku do 2011 r. W ramach tych

nalezno$ci zaleglosci netto na koniec 2012 r. wyniosty 356 tys. zl, co stanowito 170,33 %
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zaleglosci netto w stosunku do 2011 r. Nalezy zaznaczy¢, ze w ogolnej kwocie naleznosci

z tytulu dochodow budzetowych 75,74 % stanowia nalezno$ci netto, czyli naleznosci

o utrudnionym stopniu $ciagalnosci, co do ktérych w duzej mierze wyczerpano droge

windykacji.

Ksztattowanie si¢ naleznosci, w tym zaleglosci netto, w calej czeSci 88 oraz

w poszczeg6lnych jednostkach prokuratury przedstawiaja ponizsze tabele oraz wykres.

2011 2012
w tym wiym 53 [ 64| 53 | 6:4 | 4:3 | 6:5
L.p. | Wyszczegolnienie | NaleznoSci | zaleglo$ci | Naleznosci | zaleglosci
netto netto
tys. zt %
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11 12
1 | Ogélem czes¢ 88 258 209 470 356| 212| 147| 182,17(170,33| 81,01 | 75,74
500 - 470 tys. zt.
450 -
400 - 356
350 -
300 - 258
250 - 209
200 -
150 -
100 -
50 -
0
] NaleznoSci w tym zaleglo$ci netto | Naleznosci w tym zaleglo$ci netto |
| 2011 2012
2011 2012
- wtym ~ _
L.p. Nazwa Jednostki NaleznoS$ci w tymni?:ngOSCI NaleznoS$ci zalegloS$ci 53 6-4
netto
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogétem CZESC 88 258 209 470 356 212 147
1 PA Bialystok 0 0 88 88 88 88
2 PA Gdansk 4 0 5 3 1 3
3 PA Katowice 100 96 133 127 33 31
4 PA Krakéw 0 0 0 (1} 0 0
5 | PA Lublin 5 0 0 0 -5 0
6 PA Lodz 62 33 62 43 0 10
7 PA Poznan 68 66 123 46 55 =20
PA Rzeszéw 0 0 0 0 0 0
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2011 2012
L.p. Nazwa Jednostki NaleznoS$ci w tymniztl:zgloéci NaleznoS$ci zavl‘;fg}l,(r)rélci 53 6-4
netto
tys. zt

1 2 3 4 5 6 7 8

Ogélem CZESC 88 258 209 470 356 212 147
9 PA Szczecin 7 7 6 6 -1 -1
10 | PA Warszawa 12 7 52 43 40 36
11 | PA Wroclaw 0 0 1 0 1 0
12 | Prokuratura Generalna 0 0 0 0 0 0

Najwyzsze zaleglosci netto wystapity w nastepujacych paragrafach:

« § 0700 Wpbhwy ze splat oprocentowanych pozZyczek udzielonych sedziom

i prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych — 122 tys. zt,
+ § 0970 Wptywy z roznych dochodoéw — 135 tys. zt.
W ramach § 0700 kwota:
* 86 tys. zl dotyczy obszaru Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku (niesptacone;j

pozyczki prokuratora odwolanego z dniem 31.10.2012 r.; zlozona zostala prosba do

Prokuratora Generalnego o odroczenie terminu sptaty),

* 36 tys. zt obszaru Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie (niesplaconej pozyczki

przez prokuratora, a obecnie s¢dziego).

W ramach § 0970 kwota:

90 tys. zt dotyczy obszaru Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach - zaleglos§¢
z tytulu nieuregulowania naleznosci za najem pomieszczen w budynku
Prokuratury Okregowej w Katowicach,

19 tys. zt z obszaru Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi - Kwota 19 tys. zt to
pozostala do splaty kwota dlugu dluznika, ktéry na mocy wyroku Sadu zostat
zobowiazany do splaty 64 tys. zi,

22 tys. zl z obszaru Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu - naleznos$¢ orzeczona
prawomocnym nakazem zaptaty w postgpowaniu upominawczym, sprawa w dniu
03.12.2010 r. zostata przekazana do komornika celem egzekucji,

4 tys. zl obszaru Prokuratury Apelacyjne; w Warszawie - glowna naleznos¢
stanowi nalezno$¢ wynikajaca z wyroku Sadu Rejonowego Wydziatu Cywilnego
w Pultusku, a dotyczy uszkodzenia mienia na szkod¢ Prokuratury Okrggowej

w Ostrotece. Sprawa skierowana do komornika.
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Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych w tym zalegloSci netto wg.

poszczegbdlnych paragrafow klasytikacji budzetowej dochodow przedstawia ponizsza tabela.

2011 2012
¢ w tym 6:4 7:5
L.p. | Paragraf Wyszczegélnienie NaleznoSci N ,yfn NaleznoSci zalegloSci
zaleglo$ci netto
netto
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem CZESC 88 258 209 470 356 182,17 170,33

Grzywny, mandaty i inne
1 0570 kary pieni¢zne od 0sob 22 21 24 16 109,09 76,19

fizycznych

Grzywny i inne kary
2 | osgo | Picniezneodoséb 46 17 100 20 217,39 117,65

prawnych i innych

jednostek organizacyjnych
3 0690 Wpltywy z rdéznych oplat 3 0 8 4 266,67

Wplywy ze splat
oprocentowanych pozyczek
4 0700 udzielanych prokuratorom 0 0 122 122
na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych

Dochody z najmu i
dzierzawy sktadnikow
5 0750 majatkowych Skarbu 52 50 13 8 25,00 16,00
Panstwa oraz innych umow
o podobnym charakterze

6 0830 Wplywy z ustug 0 0 0 0
Wplywy ze sprzedazy
7 0870 sktadnikow majatkowych 0 0 0 0
8 0920 Pozostate odsetki 48 46 59 51 122,92 110,87
0970 | Wrlywy zréznych 87 75 144 135 165,52 180,00
9 dochodow

W strukturze zaleglo$ci netto, zaleglosci sprzed 2012 r. stanowia 17,42 % zalegtosci,
zaleglosci powyzej 90 dni stanowia 31,46 % zaleglo$ci, natomiast zalegtosci powyzej 90 dni

w stosunku do naleznos$ci ogdtem stanowia 23,83 % naleznosci.

Strukture nalezno$ci oraz wskazniki udziatu zaleglosci netto w zaleznosci od termindéw ich

splaty przedstawia ponizsza tabela.
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) Warto$¢ naleznoS$ci pozostajacych na ewidencji - . o
S (na dzief 31.12.2012 r.) w tys. zi Wskaznik udzialu (%)
2
o = S > =
= 2 8 < = <~ w tym zaleglosci: N
< S 3 = =~ kS .
2 £E3 | Z3S | &8 £ | 23 | &
= =< | gq N = < Ss% | 5% 2=
S s o N2 D) S o~ o= |SE
& Se | 23| 3¢ S 3 £.] 23] 22 |33%5
S %z | B3 | E5 £9 $2| & | £% |EER
2 S =32 B 3 = S~ = N < £ L&
2 £q 2 B g < = SH E |To| Q| &2 28 |85~
E<S 5= g3 > = $ S E |E8o = |8E| 3| 28 - | B
= 22 N & Ng | S S Z |85F g |23 aN| B2 SE |22
= ~ S N g s 22 2188 =< RG] S . 9=<
S ) 1 s = g a2 Q- o = o0 SN
] N @ 803 =S| 2 =2 ¥ E
S ¥ EgE S 2 R IS | =
« a N g
= = z
) 3 4 5 6 7 8 9 0 1] 12 13 4 5
Nz‘g"ézl‘:r’zc' 258| 16813| 16601| 470 | 82,17 |100,00| 356 | 182| 112 62| 2383| 3146| 1742
w tym:
§ 0570 23 172 171 24 435 511 16| 7| 6 3| 2500 3750| 18,75
§ 0580 46 88 34| 100| 117,39 | 21,28 200 3| 0 17| 0,00 0,00 | 85,00
§ 0690 4 497 493| 8| 10000| 1,70 4| o 4 0| 50,00 100,00 0,00
§ 0700 0| 12297] 12175| 122| XXX| 2596| 122| 86| 36 0| 2951 2951 0,00
§ 0750 52 343 382| 13| -7500| 2,77 8| of o0 8 0,00 0,00 | 100,00
§ 0830 0 128 128 0| XXX| 0,00 ol o] o 0| XXX| XXX| XXX
§ 0870 0 100 100 of Xxx| 0,00 ol o] o 0| XXX| XXX| XXX
§ 0920 48| 2141 2130 59| 22,92| 12,55 51| 28| 8 15| 13,56| 1569| 2941
§ 0970 85| 1047 988 | 144 | 69,41| 30,64| 135| 58| 58 19| 4028| 4296| 14,07

Wysokos$¢ zaleglosci netto (w tys. zt) w poszczegdlnych paragrafach w zaleznosci od

termindéw ich splaty przedstawia ponizszy wykres.
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W jednostkach prokuratury zadne naleznos$ci nie ulegly przedawnieniu. Umorzono
nalezno$ci na ogolna kwoteg 28 tys. zL. Odroczono sptate naleznosci na kwote 10 tys. zi

Roztozono na raty naleznosci na kwotg 10 tys. zt.

WYDATKI BUDZETOWE
USTAWA BUDZETOWA
Plan finansowy wydatkow budzetowych dla czgsci 88 budzetu panstwa ,,Powszechne

jednostki organizacyjne prokuratury” na 2012 r. zostal okreslony w ustawie budzetowej na
rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 273), w wysokosci 1 730 105 tys. zt
1 byt wigkszy od planu wg. ustawy budzetowej na 2011 r. 0 4 687 tys. zt t). 0,27 %.
Na niniejsza kwote skladaty si¢ planowane wydatki w:

+ dziale 750 - ,,Administracja publiczna”,
rozdziale 75076 - Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej —
w wysokosci 10 tys. zl,

*  Daziale 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne:
Rozdziale 75302 - Uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne -
w wysokosci 181 500 tys. zi,

* Dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci:
Rozdziale 75505 - Jednostki powszechne prokuratury - w wysokos$ci 1 548 595 tys. zl.

Plan finansowy wydatkow budzetowych wg. ustawy budzetowej przedstawia ponizsza tabela.

Ustawa budZetowa Ustawa budzetowa Réinica Wskaznik
L.p. Wyszczegolnienie 2011 r. 2012 v. (4-3) (473)
tys. zl %
1 2 3 4 5 6
Wydatki ogétem w czesci 88 1725418 1730 105 4 687 100,27
Rozdzial 75076
1 Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa 0 10 10
w Radzie Unii Europejskie
Rozdzial 75302
2 Uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku 177 790 181 500 3710 102,09
oraz uposazenia rodzinne
3 |Rozdzdal 75505 1547 628 1 548 595 967 100,06
Jednostki powszechne prokuratury
Na wzrost budzetu Prokuratury wg. ustawy budzetowej na 2012 r o 0,27 %

w stosunku do ustawy budzetowej na 2011 r. wplyw miato zwigkszenie srodkéw z tytutu
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uposazen prokuratoréw w stanie spoczynku o kwotg 3 710 tys. zt, tj. o 2,09 %, wydatkow
w podstawowym rozdziale funkcjonowania Prokuratury (75505) o kwote 967 tys. zi,
tj. o 0,06 % oraz dodatkowo o kwotg 10 tys. zt w rozdziale 75076 - Przygotowanie

1 sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie;j.

tys. zt.
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H2011r. ®2012r.

Zmiany budzetowe

Ustalony w ustawie budzetowej na 2012 r. budzet Prokuratury w wysokosci 1 730 105 tys. zt,
w trakcie realizacji zostat zwigkszony z tytutu przyznanych rezerw celowych w wysokosci 3
817,4 tys. zt.
Na powyzsze zmiany skladaly si¢ zwigkszenia z tytutu rezerw celowych o:
* 3,6 tys. zI — =z przeznaczeniem na Sfinansowanie wydatkow zwiqzanych
z podwyzszeniem uposazen funkcjonariuszy Policji od dnia I lipca 2012 roku,
* 3 735 tys. zt — z przeznaczeniem na Dofinansowanie wydatkow na ubezpieczenie
spoteczne pracownikow Prokuratur Apelacyjnych, Okregowych i Rejonowych,
w zwiqzku z podniesieniem wysokosci skladki rentowej o 2% w czesci finansowanej
przez pracodawcow,
+ 8 tys. zt — z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn. "Termomodernizacja budynku
Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie przy ul. Mickiewicza 151 d, 153
i ul. Brzozowskiego 1, 2 w Szczecinie - audyt energetyczny (wymiana oswietlenia)",
* 36 tys. zt — z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. "Termomodernizacja

budynkow Prokuratury Okregowej w Szczecinie, Prokuratury Rejonowej Szczecin
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Zachéd w Szczecinie i Szczecin Srédmiescie w Szczecinie, Prokuratury Rejonowej
w Stargardzie Szczecinskim, Gryfinie, Goleniowie, Gryficach, Choszcznie, Mysliborzu,
Kamieniu Pomorskim - audyt energetyczny i dokumentacja techniczna.

* 34,8 tys. zt — z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn. "Termomodernizacja
budynkow Prokuratury Rejonowej w Koszalinie, Prokuratury Rejonowej w Drawsku
Pomorskim, Prokuratury Rejonowej w Kolobrzegu, Prokuratury Rejonowej
w Szczecinku - audyty termomodernizacyjne”.

Ostatecznie plan finansowy Prokuratury na 2012 r. po dokonanych zwigkszeniach

zamknat si¢ kwota 1 733 922 tys. zl.

Na podstawie decyzji Prokuratora Generalnego w 2012 r. dokonano blokady $rodkow

budzetowych na faczna kwote 1 357 tys. zt w dziale 753, rozdziale 75302.

WYKONANIE PLANU WYDATKOW

Budzet Prokuratury po stronie wydatkow zostal zrealizowany w wysokosci
1 732 283 tys. zt, co stanowilo 99,91 % planowanych wydatkéw. W porownaniu z 2011 r.
wykonane wydatki byly wyzsze o 11 879 tys. zl, tj. 0 0,69 %, realnie natomiast byly nizsze
02,90 %.

Wykonanie planu wydatkow wedtug poszczegdlnych dziatow w czesci 88 przedstawia

ponizsza tabela.

2011 2012 4:2 Udziat
e . . Plan po Wykonani 4-2 4-3 4:3 . . Realnie w‘:fl::rllo;fila

'Wyszczegélnienie | Wykonanie smianach e Nominalnie wzrost/spadek | budzetu

tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ogolem czes¢ 88 1720 404 1733922 1732283 11879 -1639 99,91 100,69 -2,90 100,000
Dziat 750 30 10 10 -20 0] 100,00 33,33 -67,86 0,001
Dziat 753 172 889 181 500 180 065 7176 -1435 99,21 104,15 0,43 10,394
Dziat 755 1 547 485 1552412 1552208 4723 | -204 99,99 100,31 -3,27 89,605
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Strukture wykonania budzetu przedstawia ponizszy wykres.

DZIAL 753 —
180 065 tys. zt
10,395%

Ksztaltowanie

DZIAL 755
1552208 tys. 44
89,605%

DZIAL 750
10 tys. zt
0,001%

si¢ wykonania planu wydatkbw w jednostkach prokuratury

bezposrednio podleglych dysponentowi czgsci przedstawia ponizsza tabela:

2011 2012 Udzial %
e . . Plan po . 53 S-4 5:3 S:4 j;(;g;t::i:
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie smianach Wykonanie ogolem
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogolem cze$¢ 88 1720 404 1733922 1732283 11879| -1639 100,69 99,91 100,00
1 PA Biatystok 97 448 93910 93910 -3538 0 96,37 100,00 5,42
2 PA Gdansk 208 005 214 609 214 578 6573 31 103,16 99,99 12,39
3 PA Katowice 198 844 204 729 204714 5870 -15 102,95 99,99 11,82
4 PA Krakow 169 212 169 512 169 495 283 -17 100,17 99,99 9,78
5 PA Lublin 149 928 149 571 149 563 -365 -8 99,76 99,99 8,63
6 PA L6dz 125 892 126 256 125 825 -67 -431 99,95 99,66 7,26
7 PA Pozna 132 047 131597 131 596 -451 -1 99,66 100,00 7,60
8 PA Rzeszow 73 969 73 142 72590 -1379 -552 98,14 99,25 4,19
9 PA Szczecin 106 367 108 036 108 033 1 666 -3 101,57 100,00 6,24
10 | PA Warszawa 220 808 221 461 221388 580 -73 100,26 99,97 12,78
11 | PA Wroctaw 164 420 167 678 167 580 3160 -98 101,92 99,94 9,67
12 PGr::;z::a 73 464 73 421 73011 453| 410]  9938| 99,44 421

59




Wydatki czesci 88 w ujeciu kwotowym:

250 000 -
200000 -

150 000

100 000

50 000 -

22011 r. Wykonanie 22012 r. Plan po zmianach 2012 r. Wykonanie

Wykonanie planu wydatkow w 2012 r. ksztaltowalo si¢ w poszczegdlnych
jednostkach prokuratury w wysokosci od 100 % ( PA Bialystok) do 99,44 % (Prokuratura
Generalna). Najwigkszy udzial w wykonaniu budzetu Prokuratury mialy PA w Warszawie
12,78 %, PA w Gdansku 12,39 % oraz PA w Katowicach 11,82 %, natomiast najnizszy udziat
miaty PA w Rzeszowie 4,19 %, Prokuratura Generalna 4,21 % oraz PA w Biatymstoku
5,42%.

Udziat % jednostek w wykonaniu wydatkow ogdtem:

PA Wroct PG PA Bialystok
roclaw o o
9,67% 421% SA2%  pA Gdansk
12,39%
PA Warszawa
12,78% _ )
PA Katowice
11,82%
PA Szczecin
6,24%
PA Rzeszow PA Krakow
4,19% 9,78%
PA Poznan .
7,60% PA Lodz PA Lublin
7,26% 8,63%
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Wydatki w dziale 750 - Administracja publiczna

Wydatki w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziale 75076 - Przygotowanie
i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie stanowia 0,001 % wydatkow
ogotem. Realizacja wydatku nastgpowata z § 4030 Wynagrodzenia osobowe sedziow
i prokuratorow oraz asesorow i aplikantow w wysokosci 10 tys. zt tj. 100 % zaplanowanych

wydatkow.

Wydatki w dziale 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne

Wydatki w dziale 753 - ,,Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne” rozdziale 75302
,Uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne” stanowia 10,39 %
wydatkéw ogdtem 1 dotycza wyptat:

uposazen prokuratoroOw w stanie spoczynku,

uposazen rodzinnych,

dodatkow kombatanckich,

ryczattOw energetycznych,

dodatkéw kompensacyjnych,

zasitkow pogrzebowych.

Okreslone w budzecie Prokuratury wydatki w dziale 753, rozdziale 75302 na kwote
181 500 tys. zt zostaly zrealizowane w wysokosci 180 065 tys. zt, tj. 99,21 % zaplanowanych
wydatkéw, a 99,96 % z uwzglednieniem wprowadzonej blokady. W pordéwnaniu z 2011 r.
wykonane wydatki byty wyzsze o 7 176 tys. zl, tj. 0 4,15 %. Powyzszy wzrost wydatkéw byt
konsekwencja odejscia w stan spoczynku uprawnionych prokuratorow w roku 2011 1 2012.
W 2012 r. nie nastapit wzrost uposazenia i innych $wiadczen w tej grupie w zwiazku

z brakiem zmiany wynagrodzenia prokuratorow czynnych zawodowo.

Realizacja wydatkow w dziale 753 w poszczegdlnych jednostkach prokuratury przedstawia

ponizsza tabela oraz wykres.
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2011 2012
5.3 5.4 5:3 5:4 Blokada
L. Wyszczegolnieni Wykonani Plan po Wykonanie wydatkéw
-p. yszczegélnienie ykonanie smianach y
tys. zt % tys. zt
7 2 3 4 5 6 7 3 9 70
Ogolem czesé 88 172 889 181 500 180065| 7176 _1435 104,15 99,21 1357
1| PA Biatystok 9210 9472 9472 262 0 102,84 100,00
2 | PA Gdansk 18 068 19 174 19171 1103 3 106,10 99,98
3 | PA Katowice 15 087 15716 15 706 619 10 104,10 99,94
4 | PA Krakow 15 759 16213 16 203 444 10 102,82 99,94
5 | PA Lublin 15 866 16 690 16 682 816 i 105,14 99,95
6 | PALGdz 12 497 13 200 12770 273 430 102,18 96,74 411
7 | PA Poznan 15 625 16 171 16 171 546 0 103,49 100,00
8 | PA Rzeszow 7035 7800 7260 225 540 103,20 93,08 536
9 | PA Szczecin 7990 8549 8547 557 2 106,97 99,98
10 | PA Warszawa 18251 19 239 19 236 985 3 105,40 99,98
11 | PA Wroctaw 18 326 19277 19 258 932 19 105,09 99,90
1o | Prokuratura 19 175 19 999 19 589 414 410 102,16 97,95 410
Generalna
tys. zt.
20000 -
18 000 -
16 000 -
14 000 -
12 000 -
10 000 -
8000 -
6000 -
4000 -
2000 -
0 ] 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
é§~ 10% é-\iaz {94& ‘é\'b ‘0&‘) ,ﬁ‘b? <\‘)°é é\Q ‘S‘) e&é QG
) i O Ted o » N > o ,4%4' O
& ?Cy & V«Lv s > VS & ;y R &
LA R L AR LR LS s

22011 r. Wykonanie

22012 r. Plan po zmianach

2012 r. Wykonanie

Nizsze niz zaktadano wykorzystanie $srodkéw finansowych w tej grupie wydatkow

nastagpito w zwiazku z mniejszym niz planowano przechodzeniem uprawnionych
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prokuratorow w stan spoczynku. W wyniku przeprowadzonych analiz dotyczacych stopnia
wykonania planu wydatkow w tym obszarze, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt. 2 oraz
w zwiazku z art. 177 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. nr 157, poz. 1240 z p6Zn. zm.) zarzadzeniem Prokuratora Generalnego Nr 65 z dnia
30 listopada 2012 r. wprowadzono blokade planowanych wydatkow w prokuraturze na kwote
1 357 tys. zt. W 2011 r. blokada planowanych wydatkéw wynosita 4 732 tys. zt. Niepetlne
wykonanie planu wydatkbw w tym obszarze wynika ze zmiennej 1 niemozliwej do
precyzyjnego zaplanowania z wyprzedzeniem liczby prokuratorow przechodzacych w danym
roku w stan spoczynku, liczby pozostajacych w shuzbie czynnej prokuratorow, pomimo
uzyskania wieku uprawniajacego do przejscia w stan spoczynku, jak réwniez liczby
prokuratorow oraz cztonkow ich rodzin tracacych prawo do §wiadczen.

Srednie $wiadczenie w 2012 r. wynosilo 6 986 zI, natomiast w 2011 r. $rednie $wiadczenie

ksztattowato si¢ na poziomie 6 963 zl.

Wydatki w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwos$ci

Wydatki w dziale 755 - ,,Wymiar Sprawiedliwosci” rozdziale 75505 ,,Jednostki powszechne
prokuratury” stanowia 89,60 % wydatkéw ogdlem 1 zawieraja wydatki podstawowej
dzialalnosci prokuratur takie jak:
swiadczenia na rzecz osob fizycznych,
wydatki biezace jednostek budzetowych,
wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzen,
wydatki biezace pozaptacowe,
wydatki majatkowe.

Wydatki w tym dziale zostaly zrealizowane w wysokosci 1552 208 tys. zt tj. na
poziomie 99,99 % planu wydatkéw. W porownaniu do 2011 r. zrealizowano wydatki w
kwocie o 4 723 tys. zt wigksze;.

Ksztattowanie si¢ planu wydatkow wg. ustawy budzetowej oraz planu po zmianach

przedstawia ponizsza tabela.
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2011 2012
= — 4-2 3-2 5-4 8-7 4:2
Wyszczegélnienie Ustawa ‘an po Ustawa ‘a 1 po
zmianach zmianach
tys. zt %
7 2 3 ] 5 6 7 3 9 10
WYDATKI
W CZESCI 88 1547628 | 1547628| 1548595| 1552412 967 0 3817 3817 100,06
DZIAL 755
Swiadczenia na
rzecz 0s6b 2795 2838 2795 2951 0 43 156 113 100,00
fizycznych
Wydatki bieZace 1504 088 1503961| 1520300 1520342 16212 127 42 169 101,08
w tym
wynagrodzenia 1093947| 1064818| 1096172| 1070106 2225| 29129| -26066 3063 100,20
pochodne od 75 696 61773 75 696 64992 0| -13923| -10704 3219 100,00
wynagrodzen
pozaplacowe 334445 377370 348432 | 385244 13987| 42925| 36812| -6113] 104,18
wydatki biezace
w tym
wydatki na
postepowania 139 120 157 605 151045 | 161622| 11925| 18485 10577 -7908 108,57
prokuratorskie
pozostate wydatki 195325| 219765 197387 223622 2062| 24440 26235 1795 101,06
biezace
Wydatki 40745 40 829 25500 29119 -15245 84 3619 3535 62,58
majatkowe

Plan wydatkéw wg. ustawy budzetowej na 2012 r. byt wyzszy od planu wydatkéw wg.

ustawy budzetowej na 2011 r. o kwote 967 tys. zt (0,06 %). Wzrost spowodowany byt

zwigkszeniem o 16 212 tys. zl wydatkéw biezacych, w tym:

+ zwigkszeniem o 2 225 tys. zl wynagrodzen (z tytutu dodatkowego wynagrodzenia

rocznego za 2011 r.),

+ zwigkszeniem o 11 925 tys. zt wydatkow na koszty postgpowan prokuratorskich,

+ zwigkszeniem o 2 062 tys. zt pozostatych wydatkow biezacych,

+ oraz zmniejszeniem o kwote 15 245 tys. zt wydatkéw majatkowych.

W trakcie realizacji budzetu 2012 r. dokonano zmian planu finansowego polegajacych w

szczegolnosci na:

+ zwigkszeniu o 156 tys. zt wydatkéw na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych,

6
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+ zwigkszeniu o 10 577 tys. zt wydatkoéw na postgpowania prokuratorskie,

+ zwigkszeniu o 26 235 tys. zt wydatkoOw na pozostate wydatki biezace,

+ zwigkszeniu o 3 619 tys. zt wydatkow majatkowych,

* zmniejszeniu o 26 066 tys. zt wydatkoéw na wynagrodzenia,

+ zmniejszeniu o 10 704 tys. zt wydatkéw na pochodne od wynagrodzen,

Realizacja wydatkow w 2012 r. wg grup ekonomicznych przedstawia ponizsza tabela.

2011 2012
Udzial
4-2 4-3 4:3 4:2 w wykonaniu
Wyszczegolnienie Wykonanie Plan po Wykonanie 2012 r
¥ g y zmianach y '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
WYDATKI
w CZEsCI 88 1547 485 1552412 1552208 4723 -204 99,99 100,31 100,00
DZIAL 755
Swiadezenia na rzecz 2838 2951 2948 110 3 99,90 103,88 0,19
0s6b fizycznych
Wydatki biezace 1503 953 1520342 1520 154 16 201 -188 99,99 101,08 97,93
w tym
wynagrodzenia 1064 816 1070 106 1070 064 5248 -42 100,00 100,49 68,94
pochodne od
, 61772 64 992 64 990 3218 2 100,00 105,21 4,19
wynagrodzen
pozaptacowe wydatki 377 365 385244 385 100 7735 144 99,96 102,05 24,81
biezace
w tym
wydatki na
postgpowania 157 603 161 622 161 565 3962 =57 99,96 102,51 10,41
prokuratorskie
pozostate wydatki
.. 219 762 223 622 223 535 3773 -87 99,96 101,72 14,40
biezace
Wydatki majatkowe 40 694 29119 29106 -11 588 -13 99,96 71,52 1,88

Wykonanie planu wydatkow w 2012 r. w dziale 755 wyniosto 1 552 208 tys. zl 1 bylo

wyzsze od wykonania 2011 r. 0 4 723 tys. zt tj. 0 0.31 %. W strukturze wydatkow wydatki na:

+ $wiadczenia na rzecz osob fizycznych stanowity 0,19 %, w 2011 r. — 0,18 %
* wynagrodzenia i pochodne stanowity 73,13 % - w 2011 r. 72,80 %
*  postgpowania prokuratorskie stanowity 10,41 %, w 2011 r. — 10,18 %
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* pozostale wydatki biezace stanowity 14,40 %, w 2011 r. — 14,20 %
+ wydatki majatkowe stanowity 1,88 %, w 2011 r. — 2,63 %.

Struktura wykonania wydatkéw w roku 2012 w dziale 755.

Pochodne od

______ wynagrodzen
4,19%

‘Wynagrodzenia ~—Wydatki na
68,94% postegpowania
prokuratorskie
10,41% Pozaplacowe
wydatki
biezace
o,
~~— Pozostale wydatki 24.81%

biezace
& 14,40%
Swiadczenia na rzech o ’
0s6b fizycznych Wydatki majatkowe
0,19% 1,88%

Zrealizowane wydatki w 2012 roku w podziale na poszczegdlne Prokuratury Apelacyjne w

dziale 755 przedstawia ponizsza tabela.

2011 2012
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie z]r:ll::;n::h Wykonanie 33 4 33 >4
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogoélem czes¢ 88 dzial 755 1547 485 1552 412 1552208 4723 -204 100,31 99,99
1 | PA Biatystok 88238 84 439 84 438 -3 800 -1 95,69 100,00
2 | PA Gdansk 189 932 195 433 195 404 5472 -29 102,88 99,99
3 | PA Katowice 183 749 189 013 189 007 5258 -6 102,86 100,00
4 | PA Krakow 153 444 153 295 153 288 -156 -7 99,90 100,00
5 | PA Lublin 134 062 132 882 132 881 -1 181 -1 99,12 100,00
6 | PALOdZ 113 391 113 054 113 054 -337 0 99,70 100,00
7 | PA Poznan 116 422 115 425 115425 -997 0 99,14 100,00
8 | PA Rzeszow 66 934 65 342 65331 -1 603 -11 97,61 99,98
9 | PA Szczecin 98377 99 486 99 486 1109 0 101,13 100,00
10 | PA Warszawa 202 553 202 220 202 150 -403 -70 99,80 99,97
11 | PA Wroctaw 146 094 148 401 148 322 2228 -79 101,53 99,95
12 | Prokuratura Generalna 54289 53422 53422 -867 0 98,40 100,00

Wykonanie planu wydatkow w 2012 r. w stosunku do 2011 r. ksztaltowalo si¢
w poszczegdlnych jednostkach prokuratury w wysokosci od 102,88 % (PA Gdansk) do
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95,69 % (PA Bialystok). Natomiast wykonanie planu wydatkow wynosito od 100 % do
99,95 %.

Wykonanie planu wydatkow w 2012 r. w stosunku do 2011 r.

tys. zt.
104 - 102,88 102,86

99,90 99,70 99,80

100 - 99,12 99,14 98,40
97,61

98 -

9 -
94 -
921 1 1 1 1 1 1 1 1 | | | |

95,69

Wykonane wydatki w 2012 r. wg. poszczegoInych grup zatrudnienia wynosity:
+ dla grupy orzeczniczej — 67,23 % ogotu wydatkéw w dziale 755,
+ dla grupy pracowniczej — 32,74 % ogdtu wydatkow w dziale 755,
+ dla funkcjonariuszy — 0,03 % - ogotu wydatkéw w dziale 755.
Natomiast wykonanie wydatkéw wg. miejsca ich powstawania tj. w podziale na
poszczegbdlne jednostki organizacyjne prokuratury wynosito:
+  Prokuratura Generalna — 3,44 %,
+ prokuratury apelacyjne — 9,07 %,
+  prokuratury okregowe — 28,66 %,

*  prokuratury rejonowe — 58,83 %.

prokuratury
rejonowe
58,83%
Prokuratura
prokuratury /‘ ng::ﬁl/lna
okregowe e
28,66%
—_prokuratury
apelacyjne
9,07%
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SWIADCZENIA NA RZECZ OSOB FIZYCZNYCH

Kwota planu wydatkow wedhug ustawy budzetowej w tej grupie wydatkow wyniosta

2 795 tys. zl, w ciagu roku zostata zwigkszona o kwotg 156 tys. zt 1 ostatecznie zamkneta sig

kwota 2 951 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokos$ci 2 948 tys. zt tj. w wysokosci 99,90 %

Planu po zmianach. Wydatki powyzsze dotyczyty w szczegdlnosci:

* zwrotu kosztow przejazdow, diet, noclegow (bieglym, swiadkom)

* ryczaltow wyptacanych kuratorom zawodowym

* $wiadczen zwigzanych z postgpowaniem mediacyjnym

+ ryczaltow wyplacanych kuratorom spotecznym

+ zwrotow utraconych wynagrodzen

*  wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen (§ 3020)

1 162 tys. zt
392 tys. zt
157 tys. zt

24 tys. 71

17 tys. zt
1111 tys. zt

Zrealizowane wydatki na $wiadczenia dla osob fizycznych przez poszczegdlne jednostki

przedstawia tabela oraz wykres.

2011 2012
o ‘ Plan po ‘ 5-3 5-4 5:3 5:4
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie smianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogoélem czes¢ 88 dzial 755 2838 2951 2948 110 -3 103,88 99,90
1 PA Biatystok 243 327 327 84 0 134,57 100,00
2 PA Gdansk 362 398 395 33 -3 109,12 99,25
3 PA Katowice 283 254 254 -29 0 89,75 100,00
4 PA Krakow 271 254 254 -17 0 93,73 100,00
5 PA Lublin 151 208 208 57 0 137,75 100,00
6 PA L6dZz 215 215 215 0 0 100,00 100,00
7 PA Poznan 331 277 277 -54 0 83,69 100,00
8 PA Rzeszow 84 85 85 1 0 101,19 100,00
9 PA Szczecin 237 195 195 -42 0 82,28 100,00
10 PA Warszawa 355 313 313 -42 0 88,17 100,00
11 PA Wroctaw 260 289 289 29 0 111,15 100,00
12 Prokuratura Generalna 46 136 136 90 0 295,65 100,00
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Wykonanie planu wydatkéw w 2012 r. w stosunku do 2011 r przedstawia ponizszy wykres.

300
250 -

200 -

_| 134,57
150 109,12

100 -

89,75 93,73

WYDATKI BIEZACE

Wynagrodzenia

137,75

100,00

101,19

83,69

82,28

tys. zt.
295,65

Kwota planu wydatkow wedlug ustawy budzetowej w tej grupie wydatkow wyniosta

1 096 172 tys. zt, w ciagu roku zostata zmniejszona o kwote 26 066 tys. zt ( w 2011 r. -

29 129 tys. zb) 1 ostatecznie zamkngla si¢ kwota 1 070 106 tys. zt. Wydatki zrealizowano

w wysokosci 1070 064

tys. zt, tj. w wysokosci 100 % planu po zmianach i o kwote

5 248 tys. zt wyzszej niz w 2011 r tj. 0 0,49 %. W 2012 r. nie bylo podwyzek wynagrodzen

zaroOwno dla grupy orzeczniczej, jak 1 pracownicze;.

Ksztattowanie si¢ planu wydatkow w grupie wydatkow na wynagrodzenia przedstawia

ponizsza tabela.

2011 2012
Plan wg. Pl 5.4 63 | 65| 63 6:5
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie U::laxi zm:;r:lapzh Wykonanie
tys. zt %
7 2 3 4 5 6 7 s | 9 10 11
Ogolem cze$¢ 88 dzial 755 1064816 1096172| 1070106 1070064 | -26066| 5248| -42| 10049 100,00
| | 34010-Wynagrodzenie 284712 289 159 285757 285757| -3402| 1045| o 10037| 100,00
pracownikow
o | §4030-Wynagrodzenie 704 391 720 965 707 784 707742 | 13181 ] 3351 | 42| 10048| 99,99
grupy orzeczniczej
4 | §4040-Dodatkowe 75 472 85 853 76 317 76317 9536 845| of 101,12 100,00
wynagrodzenie roczne
5 | §4050-Wynagrodzenie 211 178 215 215 37 41 o] 1019 100,00
funkcjonariuszy
§ 4060-Pozostate
6 | naleznosci 17 0 13 13 13 4| o| 7647] 100,00
funkcjonariuszy
7 | §4070 Nagroda roczna 13 17 20 20 3 71 ol 153.85] 100,00
funkcjonariuszy
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Struktura wykonania wydatkow na wynagrodzenia w 2012 r.

4030
66,140%

4010 4040
26,705% 7,132%

Ve

| 4050
0,020%
4070 4060

0,002%  0,001%

Wydatki na wynagrodzenia ponoszone przez poszczegdlne jednostki przedstawia tabela oraz

wykres.
2011 2012
4-3 4:3
L.p. Wyszczegélnienie ‘Wykonanie ‘Wykonanie

tys. zt %

1 2 3 4 5 6
Ogolem cze$é 88 dzial 755 1 064 816 1 070 064 5248 100,49
1 PA Biatystok 61 823 62 406 583 100,94
2 PA Gdansk 134172 135088 916 100,68
3 PA Katowice 126 842 127 741 899 100,71
4 PA Krakow 106 868 107 368 500 100,47
5 PA Lublin 92 874 92 759 -115 99,88
6 PA L6dz 79 080 79 443 363 100,46
7 PA Poznan 79 914 80 145 231 100,29
8 PA Rzeszéw 44 390 44 657 267 100,60
9 PA Szczecin 68 871 69 209 338 100,49
10 |PA Warszawa 136 307 136243 -64 99,95
11 | PA Wroctaw 104 763 104 461 -302 99,71
12 Prokuratura Generalna 28 912 30 544 1632 105,64

73




Wykonanie wynagrodzen w 2012 r. w stosunku do 2011 r.

tys. zt.

106 - 105,64
104 -
102 | ——

- 100,94

1 100,24 100,68 100,71 199.47 100,46 100,60 100,49
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Wigksze wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia w 2012 r. w stosunku do 2011 r.
wynikato z zwigkszonych wydatkow na dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2011 r.
(uwzgledniajace podwyzke wynagrodzen grupy orzeczniczej w 2011 r.), zmiang wynagrodzen
grupy orzeczniczej z tytutu tzw. awansOw poziomych, oraz wystugi lat.

W trakcie realizacji budzetu wydatki w tym obszarze zostaly zmniejszone o kwote
26 066 tys. zl z przeznaczeniem na koszty postgpowan prokuratorskich, skladki na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelosprawnych, oraz pozostate wydatki biezace
na najpilniejsze potrzeby jednostek prokuratury.

Przyczyny zmniejszenia planu wydatkéw w zakresie wynagrodzen to:

* pozostatos¢ planu w § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1 zagospodarowanie tej
pozostatosci decyzja Prokuratora Generalnego na wydatki biezace (9 536 tys. zt),

+ w zakresie wynagrodzen pracownikow (§ 4010) mniejsze niz planowano wykorzystanie
planu wydatkow bylo wynikiem mniejszego zatrudniania pracownikow na wakujace
stanowiska. Wynikalo to m.in. z wprowadzenia dziatan oszczednoSciowych oraz
przeniesienia czesci planu finansowego dotyczacego wynagrodzen pracownikoOw na
wydatki zwigzane z finansowaniem skladki PFRON ( 3 806 tys. zt),

* w zakresie wynagrodzen orzeczniczych (§ 4030) mniejsze niz planowano
wykorzystanie planu wydatkow bylo wynikiem trwajacych procedur zwiazanych
z mianowaniem prokuratorow i asesorOw na wakujace stanowiska oraz mniejszym niz
zakladano odej$ciem prokuratoréw w stan spoczynku, co skutkowalo nizsza wyptata

swiadczen z tym zwiazanych (13 181 tys. z1).
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Srednie wynagrodzenie w 2011 r. i 2012 r. wg. Sprawozdania z wykonania zatrudnienia i

wynagrodzen w jednostkach powszechnych prokuratury (PG-DB 4) poszczegdlnych grup

zatrudnienia przedstawia si¢ nastgpujaco:

2011 r 2012 r.
Srednie ; Srednie ;
Srednie Srednie
wynagrodzenie wynagrodzenie
wynagrodzenie wynagrodzenie
L.p.| Wyszczegolnienie bez bez 5:3 6:4
dodatkowym dodatkowym
dodatkowego dodatkowego
wynagrodzeniem wynagrodzeniem
wynagrodzenia wynagrodzenia
rocznym rocznym
rocznego rocznego

1 2 3 4 5 6 7 8
1 PROKURATORZY 9379,30 10 086,14 9 362,59 10 087,27 99,82 100,01
2 ASESORZY 6 294,60 6 971,31 6 350,76 6 985,31 100,89 100,20

URZEDNICY I
3 INNI 3284,62 3 551,78 3297,99 3 563,11 100,41 100,32

PRACOWNICY

ASYSTENCI
4 351797 3 773,53 3 621,72 3 926,58 102,95 104,05

PROKURATORA

Srednic wynagrodzenia w 2012 r. oscylowaly w granicach $rednich wynagrodzen za
2011 r. Nieznaczne zmniejszenie sredniego wynagrodzenia w grupie prokuratorow jest m.in.
konsekwencja znoszenia w roku 2011 1 2012 stanowisk prokuratorow wyzszych szczebli
1 W to miejsce utworzenia stanowisk prokuratoréw nizszych szczebli, w szczegdlnosci

w prokuraturach rejonowych.

Pochodne od wynagrodzen

Wydatki w tym obszarze zostaty zrealizowane w wysokosci 64 990 tys. zi tj. na
poziomie 100 % planu wydatkow. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki zrealizowano w kwocie
o 3218 tys. zt wigkszej tj. o 5,21 %. W trakcie realizacji budzetu Prokurator Generalny
wystapit z wnioskiem o zwigkszenie planu finansowego na pochodne od wynagrodzen

1 decyzja  Ministra  Finansow  budzet  Prokuratury  zostal  zwigkszony

0 3 735 tys. zt z przeznaczeniem na Dofinansowanie wydatkow na ubezpieczenie spoleczne
pracownikow  Prokuratur — Apelacyjnych, Okregowych i Rejonowych, w zwiqzku
z podniesieniem wysokosci sktadki rentowej o 2% w czesci finansowanej przez pracodawcow.

Jednostki prokuratury przyznana rezerwe celowa wykorzystaty w catosci.
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Wydatki na pochodne od wynagrodzen ponoszone przez poszczeg6dlne prokuratury apelacyjne

przedstawia ponizsza tabela oraz wykres.

2011 2012
o ‘ Plan po : 5-3 5-4 5:3 5:4
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem cze$¢ 88 dzial 755 61773 64 992 64 990 3217 -2 105,21 100,00
1 PA Biatystok 3648 3715 3715 67 0 101,84 100,00
2 PA Gdafisk 7411 8314 8313 902 -1 112,17 99,99
3 PA Katowice 7867 8239 8239 372 0 104,73 100,00
4 PA Krakow 5935 5952 5952 17 0 100,29 100,00
5 PA Lublin 4 866 5266 5266 400 0 108,23 100,01
6 PA L6dz 4479 4647 4647 168 0 103,75 100,00
7 PA Poznan 4456 5185 5185 729 0 116,36 100,00
8 PA Rzeszow 2599 2 648 2 648 49 0 101,89 100,00
9 PA Szczecin 4532 4388 4388 -144 0 96,82 100,00
10 PA Warszawa 8391 8094 8093 -298 -1 96,45 99,99
11 PA Wroclaw 5871 6633 6633 762 0 112,98 100,00
12 PGr::;z::a 1718 1911 1911 193 0 11123] 100,00

Wykonanie wydatkéw na pochodne od wynagrodzen w 2012 r. w stosunku do 2011 r

przedstawia ponizszy wykres.

tys. zt.
120 - 116,36
115 - 112,17 112,98 111,23
110 - 108,23
105 - 101,84 17 100,29 103,75 101,89
100 - 96,82 96,45
95 - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
#‘S& q;ogi- \&z \igé so\s ‘49& w“#\ 49$ &é\«\ & 6&4& QG
A R SR L P A
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Wydatki na Koszty postepowan prokuratorskich

W strukturze wydatkéw biezacych pozaplacowych najwigksze wydatki stanowia

wydatki na koszty postgpowan prokuratorskich w paragrafach 4170 Wynagrodzenia

bezosobowe oraz 4610 Koszty postepowania sqdowego i prokuratorskiego, ktére wynosza

41,95 % ogotu wydatkow biezacych pozaptacowych (w 2011 r. 41,76 %). W trakcie realizacji

planu finansowego wydatki na postgpowania prokuratorskie zostaty zwigkszone o kwote

10 577 tys. zt tj. 0 7 %.

Realizacja wydatkéw wg. poszczegolnych paragrafow klasyfikacji budzetowe] przedstawia

ponizsza tabela.

Wykonanie 2011 r Wykonanie 2012 r 4:3
L.p. Wyszczegolnienie
tys. zt %
1 2 3 4 5
ki na k N
Wydatki na koszty postepowar 157 603 161 565 102,51
prokuratorskich
1 § 4170 66 472 68 805 103,51
2 § 4610 91131 92 760 101,79

Realizacja wydatkow w 2012 r. na prowadzone postgpowania prokuratorskie przedstawia

ponizsza tabela.

2011 2012
6-3 5.4 6-5 6:3 5:4

L. Wyszczegélnieni Wykonanie | Ustawa Plan po Wykonanie

-P. yszczego enie YKo zmianach Yy
tys. zt %
7 2 3 ] 5 6 7 3 9 10 11
Wydatki w czesci 88 157603 | 151045| 161622 161 565 3962 10577 57| 102,51 107,00
dzial 755

1 | PA Bialystok 6054 5730 6427 6427 373 697 o 10616] 112,16
2 | PA Gdansk 22988 22500 24771 24761 1773 2271 J0| 107,71] 110,09
3 | PA Katowice 18312 18184 18 474 18473 161 290 1| 10088 101,59
4 | PA Krakow 17777 17100 17199 17 190 587 99 9| 96,70 100,58
5 | PA Lublin 14344 | 13400 14 089 14 089 255 689 o 9822] 105,14
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2011 2012
6-3 54 6-5 6:3 5:4
L. Wyszczegolnienie | Wykonanie | Ustawa Plan po Wykonanie
-P- ¥ g ¥ zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
6 |PALsdz 12224 12300 13 102 13 102 878 802 ol 107,18 106,52
7 | PA Poznan 12141 11900 12 883 12 883 742 983 o 10611 10826
8 | PA Rzeszow 5129 4900 5399 5399 270 499 o 10526 110,18
9 | PA Szczecin 10129 8890 9539 9539 590 649 0 94,18 | 107,30
10 | PA Warszawa 23570| 22395 23704 23702 132 1309 2| 100,56 105,85
11 | PA Wroctaw 14721 13746 15948 15913 1192] 2202 35| 10810 116,02
1o | Prokuratura 214 0 87 87 127 87 o| 40,65 -
Generalna
Wykonanie wydatkéw w 2012 r. w stosunku do 2011 r. przedstawia ponizszy wykres.
120 - 196,16 107,71 107,18 106,11 105,26 108,10
100 - ’
80 -
60 -
40,65
40 -
20 -
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Wydatki na koszty postgpowan prokuratorskich w 2012 r. zostaly wykonane

w wysokosci 161 565 tys. zt 1 byly wyzsze od wykonania 2011 r. 0 3 962 tys. zt tj. 0 2,51 %.

Wykonanie w stosunku do planu po zmianach wyniosto 99,97 %. Najwigksze wydatki z tego

tytutu byty udziatem PA w Gdansku 24 761 tys. zt oraz PA w Warszawie 23 702 tys. zl.

Niniejsze wydatki generowane sa toczacymi si¢ postgpowaniami prokuratorskimi,

wynikajacymi z obowiazujacych regulacji prawnych w tym zakresie. W szczegdlnosSci

powyzsze wydatki w 2012 r. dotyczyty:

* wynagrodzen bieglych
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wynagrodzen tlumaczy przysiegtych 19 016 tys. zt

naleznosci z tytulu wydawania opinii akademii medycznych 28 329 tys. zt
naleznosci z tytutu wydawania opinii pozostatych instytucji 22 805 tys. zt
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu 815 tys. zt
kosztow zabezpieczenia komorniczego 903 tys. zt
koszty egzekucji komorniczej 140 tys. zt
kosztow obserwacji szpitalnych 1 524 tys. zt
kosztow przewozu zwlok 4 674 tys. z1
oplat za parkowanie i holowanie zabezpieczonych pojazdow 2 009 tys. zt
dorgczen wezwan i innych pism 26 689 tys. zt
ogloszen w prasie, radiu 1 telewizji 171 tys. zt
thumaczen 637 tys. zt
kosztow przechowywania zaj¢tych przedmiotow 437 tys. zt
wynajmu sali sekcyjnej 601 tys. zt
przechowywania zwlok, ushug prosekcyjnych 795 tys. zt

Pozostale wydatki biezace pozaplacowe

Wydatki w pozostalych paragrafach wydatkow biezacych pozaptacowych zwiazane sa
z kosztami dziatalnosci jednostek organizacyjnych prokuratury 1 w strukturze wykonania
budzetu czesci 88 w dziale 755 stanowia 14,40 %.
Najistotniejsze pozycje w strukturze wydatkéw biezacych pozaplacowych zwiazanych
z biezaca dziatalnoscia jednostek prokuratury poza wydatkami na postgpowania
prokuratorskie stanowia wydatki:
w § 4300 Zakup ustug pozostatych, ktore na koniec 2012 r. wyniosty 42 236 tys.
zt(w 2011 r. 41 613 tys. z1),
w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia, ktore na koniec 2012 r. wyniosty
35300 tys. zt (w 2011 r. 35797 tys. z}),
w § 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe, ktére na koniec 2012 r. wyniosty 35 161 tys. zt (w 2011 r. 33 022 tys.
zh),
w § 4270 Zakup ustug remontowych, ktore na koniec 2012 r. wyniosty 27 272
tys. zt (w 2011 r. 25097 tys. zt),
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w § 4260 Zakup energii, ktore na koniec 2012 r. wyniosty 24 240 tys. zt (w 2011
r. 22 893 tys. z}),

w § 4440 Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych, ktore na koniec
2012 r. wyniosty 15 627 tys. zt (w 2011 r. 15 741 tys. z}),

w § 4450 Udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow
i prokuratorow, ktore na koniec 2012 r. wyniosty 12 413 tys. zt (w 2011 r. 13 733
tys. zt),

w § 4410 Podroze stuzbowe krajowe, ktére na koniec 2012 r. wyniosty 8 607 tys.
zk (w2011 r. 8233 tys. zb),

w § 4370 Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne,
ktore na koniec 2012 r. wyniosty 5 642 tys. zt (w 2011 r. 6 267 tys. z}),

w § 4140 Wplaty na PFRON, ktore na koniec 2012 r. wyniosty 3 806 tys. zt (w
2011 r. 3590 tys. z}).

Zestawienie pozostalych wydatkow pozaptacowych w ujgciu paragraféw klasyfikacji

budzetowej przedstawia ponizsza tabela.

2011 2012
6-3 5-4 6:3 6:5
e . Plan po .
§ Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
OGOLEM 219 762 197 387 223 622 223535( 3773| 26235] 101,72 99,96
4090| Honoraria 4 0 150 150 146 150] 3 750,00 | 100,00
4140] Wptaty na PFRON 3590 0 3806 3806 216 3806] 106,02| 100,00
4170| Wynagrodzenia bezosobowe 2551 2536 2153 2118 -433 -383 83,03 98,37
4210] Zakup materialow i wyposazenia 35797 23039 35340 35300 -497| 12301 98,61 99,89
Zakup lekow, wyrobow
4230] medycznych i produktow 2 4 2 2 0 21 100,00 | 100,00
biobdjczych
Zakup pomocy naukowych,
4240 . 107 90 25 25 -82 -65 23,36 | 100,00
dydaktycznych i ksiazek
4260] Zakup energii 22 893 22 829 24 246 24242 1349 1417 105,89 99,98
4270] Zakup ustug remontowych 25097 20 840 27272 27272 2175 6432] 108,67 | 100,00
4280| Zakup ustug zdrowotnych 687 809 693 693 6 -116 | 100,87 | 100,00
4300| Zakup ustug pozostatych 41613 39 621 42239 42236 623 2618] 101,50 99,99
Zakup ustug remontowo-
4340 Ronserwatorskich dotyczacych 20 250 200 200 180 50| 1000,00 | 100,00
obiektow zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek
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2011 2012
6-3 5-4 6:3 6:5
e . Plan po .
§ Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

budzetowych

4350| Zakup ustug dostepu do internetu 1496 1675 1332 1332] -l64 -343 89,04 | 100,00
Optaty z tytutu zakupu ustug

4360| telekomunikacyjnych telefonii 1616 1828 1045 1045] -571 -783 64,67 | 100,00
komoérkowej
Optaty z tytutu zakupu ustug

4370| telekomunikacyjnych telefonii 6267 6374 5642 5642 -625 -732 90,03 100,00
stacjonarne;j
Zakup ustug obejmujacych

4380 . 523 533 650 650 127 117] 124,28 | 100,00
thumaczenia
Zakup ustug obejmujacych

4390] wykonanie ekspertyz, analiz 175 204 112 112 -63 92 64,00 100,00
i opinii
Optaty za administrowanie

4400 i czynsze za budynki, lokale i pom. 33022 33316 35162 35161) 2139 1846] 106,48 | 100,00
garazowe

4410] Podroze stuzbowe krajowe 8233 7610 8 608 8 606 373 998 104,53 99,98

4420] Podréze stuzbowe zagraniczne 226 474 231 230 4 -243 101,77 99,57

4430| Rozne optaty i sktadki 1646 1663 1673 1673 27 10] 101,64 | 100,00

4440| Odpisy na ZFSS 15 741 15396 15627 15627 -114 231 99,28 | 100,00
Udzielone pozyczki na

4450| Zaspokojenie potrzeb 13733 13426 12413 12413[-1320] -1013| 9039 | 100,00
mieszkaniowych s¢dziow
i prokuratorow

4480| Podatek od nieruchomosci 2345 2457 2505 2504 159 48| 106,78 99,96

4490 Po%ostaie podatki na rzecz budzetu 120 125 117 117 3 3 97,50 100,00
Panstwa
Pozostate podatki na rzecz

4500] jednostek samorzadu 0 0 1 1 1 1 - 100,00
terytorialnego

4510] Optaty na rzecz budzetu Pafistwa 225 285 266 266 41 -19] 118,22 | 100,00
Optaty na rzecz budzetow

4520] jednostek samorzadu 369 438 402 402 33 36| 108,94 | 100,00
terytorialnego

4530] Podatek od towarow i ustug (VAT) 0 5 0 0 0 -5 - -
Odsetki od nieterminowych wptat

4570] z tytutu pozostatych podatkow i 0 0 0 0 0 0 - -
optat

4580] Pozostate odsetki 32 0 119 119 87 119] 371,88 | 100,00

4590 Kary i odszkodowania wyptacane 455 0 466 466 11 466 102,42 | 100,00
na rzecz osob fizycznych
Kary i odszkodowania wyptacane

4600] na rzecz osob prawnych i innych 11 0 64 64 53 64] 581,82 100,00
jedn.org.
Szkolenia pracownikow

4700] niebedacych cztonkami korpusu 1166 1560 1061 1061 -105 -499 90,99 100,00

stuzby cywilnej
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Realizacja budzetu w tej grupie wydatkéw w 2012 r. wymagata zwigkszenia planu
wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach w celu zabezpieczenia $rodkoOw na biezace
funkcjonowanie jednostek prokuratury. Najwigksze zwigkszenia nastapity w:

§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia o kwotg 12 301 tys. zl, wykonanie
w stosunku do 2011 r. bylo mniejsze o 497 tys. zi,
§ 4270 Zakup ustug remontowych o kwotg 6 432 tys. zt, wykonanie w stosunku do
2011 r. bylo wigksze o 2 175 tys. zi,
§ 4140 Wplaty na PFRON o kwotg 3 806 tys. zt, wykonanie w stosunku do 2011 r.
byto wigksze o 216 tys. zt,
§ 4300 Zakup ustug pozostalych o kwotg 2 618 tys. zt, wykonanie w stosunku do
2011 r. bylo wigksze o 623 tys. zi,
§ 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe o kwote 1 846 tys. zt, wykonanie w stosunku do 2011 r. bylo wigksze
0 2 139 tys. zl,
§ 4260 Zakup energii o kwote 1 417 tys. zl, wykonanie w stosunku do 2011 r.
byto wigksze o 1 347 tys. zi,
Najwigksze zmniejszenia nastapity w:
§ 4450 Udzielone pozZyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow
i prokuratorow o kwote 1 013 tys. zt, wykonanie w stosunku do 2011 r. byto
mniejsze o 1 320 tys. zt,
§ 4360 Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii komorkowej
o kwote 783 tys. zt, wykonanie w stosunku do 2011 r. bylo mniejsze o 571 tys.
z1,
§ 4370 Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej
o kwotg 732 tys. z1, wykonanie w stosunku do 2011 r. bylo mniejsze o 625 tys. zl,
§ 4350 tys. zt Zakup ustug dostepu do sieci Internet o kwotg¢ 343 tys. zi,

wykonanie w stosunku do 2011 r. bylo mniejsze o 164 tys. zk.

Najwazniejsze 1 najwigksze zakupy zrealizowane przez jednostki w 2012 roku obejmuja:
w § 4300 Zakup ustug pozostatych na kwote 42 236 tys. zt tj. w wysokosci 101,50 %
wykonania 2011 r. W ramach tego paragrafu dominowaly wydatki zwiazane
z ustugami ochrony i dozoru obiektow, uslugami sprzatania, ustugami IP VPN oraz

aktualizacja programow komputerowych.
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w § 4210 na kwote 35300 tys. zt tj. w wysokosci 98,61 % wykonania 2011 r.
W ramach tego paragrafu dokonano zakupow materialdw 1 wyposazenia niezbednych
do biezacego funkcjonowania jednostek w tym m.in. paliwa 1 materialow
eksploatacyjnych do samochodéw, komputerow 1 akcesoridw komputerowych,
licencji na programy informatyczne, drukarki, sprzg¢t biurowy, tonery i1 papier
kserograficzny.

* w § 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe na kwote 35 161 tys. zt tj. w wysokosci 106,48 % wykonania 2011 r.
Wydatki w tym paragrafie dotyczyly optat ponoszonych przez jednostki
prokuratury za wynajmowane budynki 1 pomieszczenia na siedziby
poszczegbdlnych prokuratur.

* § 4270 Zakup ustug remontowych na kwote 27 272 tys. zt tj. w wysokosci 108,67
% wykonania 2011 r. Na powyzsza kwote skfadaja si¢ m.in. naprawy sprzetu
biurowego 1 informatycznego, naprawy 1 remonty samochodow oraz remonty

infrastruktury bgdacej w zasobach prokuratury wyszczegolnione w ponizsze]

tabeli.
Wydatki
remontowe
Lp. Inwestor Nazwa zadania remontowego poniesione
w2012r.
(w tys. zb)
1 2 3 4
Ogélem czes¢ 88 17 104
1 PG BA-F | Remont budynku przy ul. Krasinskiego dla potrzeb Prokuratury Generalnej 57
Razem BA-F 57
2 PO Suwalki Remont budynku dla potrzeb Prokuratury Rejonowej w Sejnach 83
3 PO Olsztyn Remont budynku Prokuratury Rejonowej w Piszu przy ul. Daszynskiego 7 75
Razem Apelacja Bialostocka 158
4 PO Bydgoszcz Roboty budowlan'e i wykonczeniowe I pigtra w budynku PO w Bydgoszczy przy 2909
ul. Stefana Okrzei 10
5 PO Torui Przystgsowanie nieruchomoéci (remont) - Brodnica ul. Wiejska 4, dla potrzeb PR 1240
Brodnica
6 PO Torun Remont budynku Prokuratura Rejonowa Centrum- Zachod w Toruniu 166
Razem Apelacja Gdanska 4315
7 PO Katowice Remont PR Katowice-Potnoc ul. Pocztowa 8 567
8 PO Gliwice Remont budynku Pr Tarnowskie Gory - kontynuacja 2556
Razem Apelacja Katowicka 3123
9 PO Nowy Sacz Remont budynku PO w Nowym Saczu 606
10 PO Krakow Remont siedziby Prokuratury Okrggowej Krakow 458
11 PO Kielce Remont siedziby Prokuratury Okrggowej Kielce (schody) 54
12 PO Kielce Remont budynku PR Kielce Wschod i PR Kielce Zachod 22
13 PO Kielce Remont budynku PR w Staszowie 60
14 PA Krakow Remont siedziby Prokuratury Apelacyjnej Krakow 79
15 PO Krakow Remont budynku Prokuratury Rejonowej w Ostrowcu Swigtokrzyskim 30
Razem Apelacja Krakowska 1308
16 | PO Lublin | Remont budynku biurowego przy ul. Sienkiewicza 20 w Chetmie 1578
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Wydatki
remontowe
Lp. Inwestor Nazwa zadania remontowego poniesione
w2012r.
(w tys. zb)
1 2 3 4
17 PO Radom Remont budynku Prokuratury Rejonowej Radom - Wschod w Radomiu 537
18 PO Siedlce Remont budynku Prokuratury Rejonowej w Minsku Mazowieckim 37
Razem Apelacja Lubelska 2152
19 PO Ostrow Wielkopolski | Remont budynku Prokuratury Rejonowej w Krotoszynie 1142
20 PO Ostrow Wielkopolski | Remont budynku Prokuratury Rejonowej w Kepnie 25
Razem Apelacja Lédzka 1167
21 PO Poznan Remont' budynku przy ul. Mtynskiej 11a dla potrzeb Prokuratury Apelacyjnej w 196
Poznaniu
22 PO Zielona Goéra Remont siedziby Prokuratury Rejonowej w Zarach przy ul. Gérno$laskiej 17 243
Razem Apelacja Poznanska 439
23 PO Gorzow Wielkopolski | Remont budynku Prokuratury Rejonowej w Stubicach 587
24 PO Gorzow Wielkopolski | Remont budynku Prokuratury Rejonowej w Migdzyrzeczu - dach 0
25 PO Gorzow Wielkopolski | Remont budynku Prokuratury Rejonowej w Sulgcinie 18
26 | PO Koszalin Remont budynku Prokuratury Rejonowej w Koszalinie 69
27 PO Szczecin Remont budynku Prokuratur Rejonowych w Szczecinie przy ul. Wawrzyniaka 174
)3 PO Szezecin Remont pomies.zczer'l biurowych w budynku Prokuratury Rejonowej w Mysliborzu 180
przy ul. Sopocki 2
Razem Apelacja Szczecinska 1228
29 PO Jelenia Goéra Remont budynku PO Jelenia Gora 100
30 PO Jelenia Goéra Remont budynku PR Kamienna Géra 16
31 PO Jelenia Goéra Remont garazu PR Bolestawiec 53
32 PO Jelenia Goéra Remont budynku PR Luban 26
33 PO Opole Remont budynku nr 2 PR Kluczbork 1115
34 | PO Opole Remont i dostosowanie budynku dla PR Prudnik 1070
35 PO Opole Remont siedziby PO Opole 191
36 PO Wroctaw Remont dachu w PR Trzebnica 43
37 PO Wroctaw Remont podtogi w PR Wroctaw-Krzyki-Wschod 23
38 PO Wroctaw Remont budynku PR Otawa 7
39 PO Wroctaw Remont PR Wroctaw-Krzyki-Zachod 6
40 PO Wroctaw Remont budynku PR Wotow 185
41 | PO Swidnica Remont budynku PR Ktodzko 144
42 PO Swidnica Remont pomieszczen PO Swidnica 11
43 PO Swidnica Remont pomieszczen PR Swidnica 7
44 | PO Legnica Remont budynku PO i PR w Legnicy 160
Razem Apelacja Wroclawska 3157
WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majatkowe stanowity 1,88 % w strukturze budzetu dziatu 755 w roku 2012, w

2011 r. udziat ten wynosit 2,63 %. Wykonanie wydatkow wyniosto 29 106 tys. zt, tj. 99,96 %

planu okreslonego w wysokosci 29 119 tys. zt. Na powyzsze wykonanie sktadaja si¢ wydatki

w paragrafach:

+ § 6050 -

Wydatki

inwestycyjne jednostek budzetowych -

wykonanie planu

w wysokosci 18 522 tys. zt, tj. 99,94 % planu wydatkéw. W trakcie roku zakonczono

cztery zadania

inwestycyjne,

w wyniku czego uzyskano przyrost powierzchni

o 3 966,81 m2. Realizowano rowniez pig¢ zadan inwestycyjnych planowanych do
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zakonczenia po 2012 roku. W 2012 r. zakonczono opracowanie dokumentacji

projektowo-kosztorysowej dla czterech zadan, ponadto sporzadzono audyty energetyczne

dla trzech grup zadan. Powyzsze zadania inwestycyjne byly realizowane zgodnie z

planem.

* § 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych wykonanie planu

w wysokosci 10 584 tys. zt tj. 99,99 % planu wydatkoéw.

Wykonanie wydatkow majatkowych w latach 2011-2012 r. wg. poszczegdlnych

paragrafow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsza tabela.

Wykonanie 2011 r Wykonanie 2012 r 4:3
L.p. Wyszczegolnienie
tys. zt %
1 2 3 5
Razem wydatki majatkowe 40 694 29107 71,53
1 § 6050 30492 18 522 60,74
2 § 6060 10 202 10 585 103,75

Zrealizowane wydatki majatkowe przez poszczego6lne Prokuratury Apelacyjne przedstawia

ponizsza tabela.

2011 2012
L.p. | Wyszczegélnienie | Wykonanie | Ustawa Pl‘a 1 po Wykonanie &3 >4 &3 o3 S
zmianach
tys. zt %

] 2 3 4 5 6 7 g 9 10 11
;Ziy;::t;‘;w czgsci 88 40694 25500 29119 29106 -11588| 3619 a3|  752| 114,19
1 | PA Biatystok 4302 420 639 638| 3664 219 1| 1483] 152,14
2 | PA Gdansk 1132 160 1057 1057 75 897 ol 9337| 66063
3 | PA Katowice 4252|3660 4531 4531 279 871 ol 10656 123,80
4 | PA Krakow 4258 3548 4045 4045|213 497 ol 9s500| 11401
5 | PA Lublin 5812 2100 2 893 2893 2919 793 ol 4978| 13776
6 |PALodz 2990 795 998 998 | -1992 203 ol 3338| 12553
7 | PA Poznan 188 257 1053 1053 865 796 ol se0.11| 409,73
8 | PA Rzeszow 8365| 6204 6351 6341 2024 147 a0 7580 10237
9 | PA Szezecin 2062 3452 3758 3758 1696 306 ol 18225| 10886
10 | PA Warszawa 290 100 645 644 354 545 1| 22207| 645,00
11 | PA Wroclaw 677 100 642 641 36 542 1| 9468| 642,00
12 PGr::;z::a o366 4704 2507 Ssr| 3899|2197 ol 3938] 5330
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Wykonanie wydatkow majatkowych w 2012 r. w stosunku do wykonania 2011 r przedstawia

ponizszy wykres.

600 - 560,11
500 -
400 4

300 - 222,07

182,25

93,37 106,56 95,00 75.80 94,68
100 - 49,78 3333 ’ 39,38

200 -

W trakcie 2012 roku plan wydatkow majatkowych zostal zwigkszony o kwote
3 619 tys. zt (decyzjami Ministra Finanséw: z dnia 12 czerwca 2012 roku i1 7 listopada 2012
roku oraz przeniesien dokonanych na podstawie art. 171 ustawy o finansach publicznych),
w tym kwota 3 000 tys. zt na zakup serwerow do systemu SIP ,,Libra 2.

Ponizej przedstawiono szczegdlowe zestawienie wydatkow majatkowych, wykaz
zadan inwestycyjnych zakonczonych w 2012 roku (z efektami rzeczowymi w postaci

uzyskanych powierzchni netto w m?) oraz szczegélowe zestawienie zakupow inwestycyjnych.

a) Szczegdlowe zestawienie wydatkow majatkowych

Ustawa Plan po
Wykonanie
budzZetowa na | zmianach na 4:3 3:2
A 2012 r.
Wyszczegolnienie 2012 r. 2012 r.
%
1 2 3 4 5 6
Wydatki majatkowe ogélem dzial 755 rozdzial 75505 25500 29119 291061 99,95 | 114,19
- paragraf 6050 18 500 18534 18522 | 99,94 | 100,18

Termomodernizacja i przebudowa budynku dla potrzeb siedziby
1 0 118 118 ] 100,00
Prokuratury Rejonowej w Bartoszycach

Termomodernizacja i przebudowa budynku dla potrzeb siedziby
2 ) ) 0 113 112] 99,36
Prokuratury Rejonowej w Etku

3 | Budowa bud. PA, PO i PR w Gdansku 0 3 31 99,97
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Ustawa Plan po
Wykonanie
budzetowa na | zmianach na 4:3 3:2
e 2012 r.
Wyszczegolnienie 2012 r. 2012 r.
%
1 2 3 4 5 6
Rozbudowa z przebudowa nowej siedziby PO Bielsko-Biata przy
4 ) 2361 2611 2611]100,00 | 110,59
ul. Legionow 81
5 | Przebudowa bud. PA i PO w Katowicach ul. Wita Stwosza 31 0 160 160 99,78
Budowa nowej siedziby PA, PO i2 PR w Krakowie przy ul.
6 ) B 0 17 17] 99,52
Rydla - opracowanie dokumentacji
7 | Budowa budynku Prokuratury Rejonowej w O$wigcimiu 3400 3448 34481 100,00 | 101,41
8 | Przebudowa budynku dla PR w Lubartowie 2 000 2345 2345]1100,00 | 117,26
Rozbudowa z przebudowa budynku dla PR w Pabianicach ul.
9 1235 330 330 100,00 26,72
Warszawska 39
Przebudowa z nadbudowa budynku dla potrzeb Prokuratury
10 ) ) 0 110 110} 100,00
Rejonowej w Leczycy
11 | Budowa kottowni w budynku PR w Trzciance 0 72 721 99,94
Rozbudowa i adaptacja bud. dla PA, PO i dwoch PR w Rzeszowie
12 6104 6004 59931 99,82 98,36
ul. Hetmanska 45 d w Rzeszowie
Przebudowa budynku w Swinoujsciu przy ul. Stowackiego 8 na
13 3400 3124 31241 100,00 91,38
potrzeby PR
Termomodernizacja budynkoéw: Prokuratury Okrggowej w
Szczecinie, Prokuratury Rejonowej, Szczecin Zachdd w
Szczecinie i Szezecin Srédmiescie w Szczecinie, Prokuratury
14 ) o 0 36 36| 100,00
Rejonowej w Stargardzie Szczecinskim, Gryfinie, Goleniowie,
Gryficach, Choszcznie, Myéliborzu, Kamieniu Pomorskim -
audyty energetyczne i dokumentacja techniczna
Termomodernizacja budynkow: Prokuratury Rejonowej w
Koszalinie, Prokuratury Rejonowej w Drawsku Pomorskim,
15 ) ) 0 35 351 100,00
Prokuratury Rejonowej w Kotobrzegu, Prokuratury Rejonowej w
Szczecinku - audyty energetyczne i dokumentacja techniczna
Termomodernizacja budynku Prokuratury Apelacyjnej w
16 | Szczecinie przy ul. Mickiewicza i ul. Brzozowskiego — audyt 0 8 81 100,00
energetyczny (wymiana zrodet o§wietlenia)
- paragraf 6060 ogélem 7000 10 586 10584 99,99 | 151,22
1 | Informatyka 4149 6320 64441101,96 | 152,33
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Ustawa Plan po
Wykonanie
budzetowa na | zmianach na 4:3 3:2
P 2012 r.
Wyszczegolnienie 2012 r. 2012 r.
%
1 2 3 4 5 6
Urzadzenia techniki biurowe;j 100 105 105 100,00 [ 104,88
Urzadzenia i systemy specjalnego przeznaczenia 0 34 341 100,00
Srodki transportu 0 365 365 | 100,00
Pozostate 2751 3762 3636| 96,66 | 136,73

b) wykaz zadan inwestycyjnych zakonczonych w 2012 roku (z efektami rzeczowymi

w postaci uzyskanych powierzchni netto w m?)

Efekty Termin realizacji Wartoéé wydatki
o d
. Powierzchnia Kosztorysowa pomiesione o
L.p. Inwestor Nazwa zadania K K .. poczatku
netto ro ro Inwestycji w oo .
2 rozpoczecia | zakonczenia tys. 21 realizacji zadania
m w tys. zi
1 2 3 4 5 6 7 8
RAZEM par. 6050 3 966,81 X X 17 942 17 942
Budowa budynku
Prok
1 PO Krakow | Loruratry 164246 2008 2012 7296 7296
Rejonowe;j
w O$wigcimiu
Razem Apelacja Krakéw 1642,46 X X 7296 7296
Rozbudowa
z przebudowa
2 PO L6dz budynku dla PR 1679,95 2010 2012 5702 5702
w Pabianicach ul.
Warszawska 39
Razem Apelacja Lédz 1679,95 X X 5702 5702
Budowa kottowni
3 PO Poznan w budynku PR - 2012 2012 72 72
w Trzciance
Razem Apelacja Poznanska (1} X X 72 72
Przebudowa
ku PR
4 PO Szczecin | LdYku PRw 6444 2009 2012 4872 4872
Swinouj$ciu przy
ul. Stowackiego 8
Razem Apelacja Szczecinska 644,4 X X 4872 4872
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c) szczegdlowe zestawienie zakupow inwestycyjnych

Wyszczegolnienie J.m. Tlosé Warto$¢é w tys. zt
! 2 3 4

RAZEM zakupy inwestycyjne X X 10 584

komputer /stacjonarny/ szt. 38 158
komputer /przenosny - laptop/ szt. 22 88
serwer szt. 73 3683
drukarki szt. 14 65
ups szt. 13 103
programy szt. 12 169
licencje szt. 184 942
bramka do wykrywania metalu szt. 2 37
monitoring /telewizja przemystowa/ kpl. 5 82
antynapadowy system alarmowy kpl. 2 87
antywlamaniowy system alarmowy kpl. 1 121
system ppoz. kpl. 1 40
system tacznosci (np. z policja) kpl. 1 7
system kontroli dostgpu kpl. 3 31
kopiarka szt. 32 296
szafa pancerna szt. 6 36
regaly przesuwne m.b. 2780 253
niszczarki szt. 3 34
raty za zakup nieruchomosci dla PR Chorzow szt. 1 1012
Samochody osobowe szt. 17 1001
naglo$nienie kpl. 1 66
ekran do wideokonferencji szt. 1 4
centrala telefoniczna szt. 4 54
wewngtrzna instalacja telefoniczna kpl. 1 142
dzwig osobowo - towarowy szt. 2 253
dzwig towarowy szt. 1 43
kociot c.o. szt. 1 25
wezet cieplny szt. 1 80
urzadzenie do kompensacji mocy biernej kpl. 2 18
szerokopasmowe urzadzenie zaghuszajace szt. 1 13
system obstugi glosowania kpl. 1 7
sejfy klasy A szt. 2 14
klimatyzatory do serwerowni szt. 20 126
waga szt. 1 21
$cianki wizerunkowe, klimatyzatory, osuszacze szt. 25 237
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Realizujac postanowienia rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia

2002 roku w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich

usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. nr 75 poz. 690), powszechne jednostki organizacyjne

prokuratury w 2012 roku wykonaty roboty budowlane i1 prace remontowe w obiektach

(bedacych w trwatym zarzadzie jednostek prokuratury), majace na celu poprawe warunkow

ppoz. i bhp oraz znoszenia barier architektonicznych, w zakresie dostosowania obiektéw do

uzytku przez osoby niepetnosprawne 1 w zakresie przystosowania do wymagan ppoz. 1 BHP,

ktore zestawiono w formie tabelarycznej ponizej:

Zakr Zak - U i
Siedziba dostosthzvfza:h do Wartos¢ Iz st:sz::a:: . ch do Wartos (is::)i(rglle
L.p. jednostki Adres wiytku przez zsoby robét P zvymagar’n p[z)f)i ¢ robot nieujete
kurat . zi ) . zi
prokuratury niepelnosprawne (tys. zh) i BHP (tys. zh) w tabelce)
1 2 3 4 5 6 7 8
RAZEM 446 19 787
ta7 instalacii ;. (kI Remont
montaz instalacji ppoz. (klaj
Prokuratura . L. .. ) pp by budynku
ul. Okrzei 10, montaz dzwigu oddymiajace; czujki dymowe, .
1 Okrggowa w 225 : T, 32 | (kontynuacja
Bydgoszcz osobowego pozarowe), oznaczenie drog
Bydgoszczy ewakuacvinych w2013
waku
YIny roku)
Prokuratura N montéi platf(?rmy wykonano przystosowanie
. ul. Wiejska 4, pionowej wnetrza budynku, wykonano Remont
2 Rejonowa w . , 53 . . .. 4 495
Brodnic Brodnica dla osob wymiang instalacji , budynku
4 niepetnosprawnych przystosowano przytacza
Prokuratura . .
. wymiana: okien, posadzek,
Rejonowa ul. Pocztowa 8 s
3 . . - - oktadzin $ciennych, remont 567
Katowice - Katowice oy .
, sanitariatow ogolnodostgpnych
Pétnoc
Prokuratura ul. Legionow montaz instalacji sygnalizacji
z V4
4 Okregowa 79 ) ) alarmowo o'Jaroyge' SAPJ 53
-POZ
w Biclsku-Bialej | Bielsko-Biala WorpozaTowe)
e montaz przegrod
ul. remont sanitariatow . . . .
Prokuratura . , , i drzwi ppoz. EI30, montaz klap
Jagiellonska ogodlnodostepnych., w Remont
5 | Okregowa ; dymowych na klatkach 606
56a tym dla oséb - . budynku
w Nowym Saczu Nowy Sac niepelnosprawnych schodowych na II pigtrze,
W z w .
¥ S P P 4 montaz wlazu na strych EI15,
Prokuratura ul. Zwirki i
. . Budowa
6 | Rejonowa w Wigury 1B - - - 7296
B A budynku
Oswigcimiu O$wigcim
wymiana skrzynek
Prokuratura hydrantowych, zainstalowanie
ul. Okopowa
7 | Okregowa 2 Lublin - - zestawu hydroforowego 18
.. u .
w Lublinie podnoszacego ci$nienie w
instalacji przeciwpozarowej
Prokuratura
Rejonowa w wymiana skrzynek
Lublinie, ul. Chmielna hydrantowych, zainstalowanie
8 | Prokuratura 10 Lublin - - zestawu hydroforowego 19
. u .
Rejonowa podnoszacego cisnienie w
Lublin-Potudnie instalacji przeciwpozarowe;j
w Lublinie
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Z Zak - i
Siedziba dostosi:)kvl;:zvza:h do Wartos¢ Iz st:sz::a:: . ch do Wartos (Iii::)i(rglle
L.p. jednostki Adres wiytku przez zsoby robét P zvymagar’n p[z)f)i ¢ robot nieujete
kurat . zi ) . zi
prokuratury niepelnosprawne (tys. zh) i BHP (tys. zh) w tabelce)
1 2 3 4 5 6 7 8
Osrodek
Zamiejscowy. Konano przvst ni
PO w Lublinie ul. wyt © ab odp zkys oso]:va N R .
netr n
9 | zs. w Chelmie, Sienkiewicza - - whetrza .u 4 . ut, \livy”onano 1578 be(rinor]l
Prokuratura 20 Chetm wimlanq insta ac: e ucynku
Rejonowa przystosowano przylacza,
w Chetmie
Prokuratura |
10 i:{;ﬁg\)@schéd Zeromskiego ) ) wykonano mst(z:l.e;(r:Jq sygnalizacji 30
- Z
. 91/93 Radom pozaru
w Radomiu
montaz platformy
ul. Park pionowe;j dla
Prokuratura Wojska niepetnosprawnych. Konano instalacie svenalizacii Remont
. . w z
11 | Rejonowa w Polskiego 2, uchwyty 29| ™ ,JQ e 1 44
. . ppoz. budynku
Krotoszynie 63-700 podtrzymujace
Krotoszyn w toalecie dla
niepetnosprawnych
Montaz pasow
$li h
Prokuratura antypo$! lzgo'wyc na
. .., |ul pochylni dla
Rejonowa Lodz- . .
12 . . Dabrowskiego niepetnosprawnych 1 - -
Widzew i L6dz- o A
Polesic 40a Lodz i gtéwnych schodach
wejéciowych do
budynku
montaz urzadzenia montaz instalacji SAP, instalacji
dzwigowego, oddymiania oraz klapy dymowe;j
Prokuratura ul. wykonanie podjazdu , montaz detektora gazu w
. . . . Przebudowa
13 | Rejonowa w Warszawska do budynku wraz z 123 kottowni, montaz drzwi 160
. . . budynku
Pabianicach 39 Pabianice montazem porgczy, dymoszczelnych na klatkach
wykonanie toalety dla schodowych, wykonanie
niepetnosprawnych instalacji hydrantowej
nah -
Prokuratura . .wymlana ydrantow
. ul. Zwycigstwa z wgzem plasko sktadanym na
14 | Rejonowa w . - - . 7
. 107, Koszalin hydranty -25 z wgzem
Koszalinie .
polsztywnym
k
Prokuratura ul. vl\;ydonino przkebudowq wngtrza peschud
. . nku, nan mian I
15 | Rejonowa w Stowackiego 8 - - u. Iy .\fvy onano wyrmiang 4872 zebudowa
L., L, instalacji , przystosowano budynku
Swinouj$ciu Swinoujscie
przytacza
L.
Prokuratura Y L. montaz platformy dla montaz centrali
. Warynskiego , L. . . Remont
16 | Rejonowa w 0sob 15| iczujek p.poz., montaz systemu 10
Kluczborku 30 niepetnosprawnych oddymiania klatki schodowej budynku
Kluczbork P prawnych. Y W

W realizacji postanowien ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci

energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz. 551), okre$lajacej cel w zakresie oszczednos$ci energii,

powszechne jednostki organizacyjne prokuratury w 2012 roku realizowaty przedsigwzigcia

sluzace poprawie efektywnos$ci energetycznej obiektow (bedacych w trwalym zarzadzie

jednostek prokuratury), ktore zestawiono w formie tabelarycznej ponize;j:
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RODZAJ PRZEDSIEWZIECIA

. Inne
Jednostka Inwestycyjne o . . wé bi .. ¢ bycie ( .
. . raniczenie przeplywow mocy biernej i w tym: nabycie miana
organizacyjna (budowa, przebudowa remont, g . . przepty . y . ) y . v " ’ .
zamawianej mocy przylaczeniowej modernizacja) nowego urzadzenia,
audyty energetyczne) . s
instalacji, pojazdu
1 2 3 4
Na obszarze apelacji dokonano
. . L kupd dzefi infi t h
Prokuratura Zmniejszenie mocy przytaczeniowej z 75 do Z.a UPOW UrZa¢zel Brmatycziye
. : tj. komputer — 10 szt., serwer — 5
Apelacyjna 50 kW, oraz wymiana opraw na

w Biatymstoku

energooszczedne w siedzibie prokuratury.

szt., charakteryzujacych si¢ niskim
zuzyciem energii oraz niskimi
kosztami eksploatacji.

Prokuratura
Okreggowa
w Biatymstoku

Zmniejszenie zamOwionej mocy
przytaczeniowej, zamontowanie

w sanitariatach automatycznych
wylacznikow $wiatta oraz podgrzewaczy
wody .

Zrealizowano wymiang instalacji
elektrycznej w siedzibie PR w
Piszu oraz sporzadzono 4 audyty

Zmniejszenie zamowionej mocy
przytaczeniowej w budynkach PR
w Mragowie i Olsztyn Potudnie.

Prokuratura energetyczne
Okreggowa (PR Bartoszyce, Biskupiec, Etk
w Olsztynie i Pisz) i dokumentacj¢ techniczna
przebudowy
i termomodernizacji budynkow
(PR Bartoszyce i Efk).
Prokuratura Zrealizowe'ino fiocieplenie '
Okregowa budynku siedziby PR w Sejnach.

w Suwatkach

Na obszarze apelacji dokonano

zakupow urzadzen informatycznych
tj. komputer - 1 szt., serwer — 7 szt.
i urzadzen biurowych tj. kopiarka -

Prokuratura 4szt. .

Apelacyjna Ww. urzadzenia charakteryzuja si¢

w Gdansku niskim zuzyciem energii oraz
niskimi kosztami eksploatacji. We
wszystkich jednostkach apelacji
wprowadzane sa energooszczgdne
zrodta $wiatla.

Prokuratura Wymiana stolarki okiennej

Okregowa (PO Toruni PR Torun Centrum

w Toruniu Zachod)

Prokuratura W}e v}vszy]s(t.kich jednostka}ch okregu N

Okreggowa wloctawskiego wynegocjowano nowy cenni

we Wioctawku

na zakup energii elektrycznej, co w skali
roku 2013 obnizy koszty o ok. 3,6%.

Prokuratura
Apelacyjna
w Katowicach

Sporzadzenie audytu
energetycznego dla budynku
potozonego przy ul. Wita
Stwosza 31 w Katowicach
(siedziba PA i PO

w Katowicach).

Nabycie urzadzenia
klimatyzacyjnego wyposazonego

w technologig inwerterowa

i klasg energetyczna A oraz
urzadzen biurowych tj. drukarka- 1
szt., kopiarka - 3 szt., isprzgtu
informatycznego tj. komputer - 2szt,
serwer — 6 szt., UPS — 3 szt. Ww.
urzadzenia charakteryzuja si¢ niskim
zuzyciem energii i niskimi kosztami
eksploatacji.
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RODZAJ PRZEDSIEWZIECIA

. Inne
Jednostka Inwestycyjne o . . wé bi .. ¢ bycie ( .
. . raniczenie przeplywow mocy biernej i w tym: nabycie miana
organizacyjna (budowa, przebudowa remont, g . . przepty . Y . ) y . v " -
zamawianej mocy przylaczeniowej modernizacja) nowego urzadzenia,
audyty energetyczne) . s
instalacji, pojazdu
1 2 3 4
Wymiana zaworow Efektem rozstrzygnigcia przetargu
grzejnikowych na zawory nieograniczonego jest obnizenie kosztow
wyposazone w glowicg zakupu energii elektrycznej (PR w
Prokuratura termostatyczng (PR Katowice Chorzowie). Oszczgdnoscei z tego tytutu to
Okreggowa Pin.). Wymiana instalacji 0,042 zt/kW zuzytej energii.

w Katowicach

elektrycznej wraz

Z wymiana opraw
oswietleniowych (Katowice, ul.
Pocztowa 8).

Ocieplenie elewacji, wymiana
stolarki okiennej (PR w
Tarnowskich Gérach). Wymiana
stolarki okiennej oraz instalacji
c.0. (PR w Wodzistawiu

Wezet cieplny wyposazono
w licznik ciepta i automatyke pogodowa (PR
Ruda Slaska).

Prokurat o .
roxuratura Slaskim). Termomodernizacja
Okreggowa . . .
o, z wymiang instalacji c.o. z
w Gliwicach . Lo
zastosowaniem rur miedzianych
i zaworow PURMO (PR w
Rybniku). Sporzadzenie audytu
energetycznego (budynki PR
w Rudzie S1. i w Rybniku).
Wymiana stolarki okiennej
w budynku
1. Listopadowej 31.
Prokuratura przyu }s opadowe) L
Wykonanie termomodernizacji
Okreggowa

w Bielsku Biatej

budynku przy

ul. Legionow 79 wraz z
modernizacja instalacji c.0. oraz
wezta cieplnego.

Prokuratura
Okreggowa
w Czestochowie

Wymiana o$wietlenia -
zastosowanie lamp rastrowych
(PR w Myszkowie).

Prokuratura
Apelacyjna
w Krakowie.

Na obszarze apelacji dokonano
zakupow urzadzen informatycznych
tj. komputer - 7 szt., serwer - 7 szt.
oraz urzadzen biurowych

tj. drukarka - 4 szt., UPS - 4 szt.,
kopiarka —

1 szt. Ww. urzadzenia
charakteryzuja si¢ niskim zuzyciem
energii oraz niskimi kosztami
eksploatacji.

Ograniczenie utraty ciepla z
dolnych kondygnacji budynku w
wyniku dobudowania

Na
zakupow urzadzen informatycznych
tj. komputer - 1 szt., serwer - 9 szt.

obszarze apelacji dokonano

Prokuratura . . . . . .
Apelacyjna pomieszczenia dla praco'wmkow oraz urzadzen bl.UI”OWyCh tj.
w Lublinie ochrony (budynek wynajmowany drukarka — 3 szt., kopiarka - 2 szt.
przy ul. Gtowackiego 13). Ww. urzadzenia charakteryzuja si¢
niskim zuzyciem energii oraz
niskimi kosztami eksploatacji.
Wykonanie termoizolacji $cian
wraz
Prokuratura z termoizolaqu dachu (PR
Okregowa W Lubarjtowu: . .
w Lublinie i Chelmie). Wymiana stolarki

okiennej
w nowej siedzibie PR w
Lubartowie.
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RODZAJ PRZEDSIEWZIECIA

. Inne
Jednostka Inwestycyjne o . . VW6 bi .. ¢ bycie ( .
. . raniczenie przeplywow mocy biernej i m: n i mian
organizacyjna | (budowa, przebudowa remont, | o o cne PrZCPLY ¢y biernej Wiym: nabycle (wymiana,
zamawianej mocy przylaczeniowej modernizacja) nowego urzadzenia,
audyty energetyczne) . s
instalacji, pojazdu
1 2 3 4
Wykonanie termoizolacji §cian,

Prokuratura modernizacja c.o. oraz

Okregowa termoizolacja stropodachu (PR

w Radomiu Radom Wschod).

Na obszarze apelacji dokonano
zakupow urzadzen informatycznych
tj. komputer — 16 szt., serwer - 7

Prokuratura szt., UPS - 1 szt. oraz urzadzen

Apelacyjna biurowych tj. drukarka - 6 szt.,

w Lodzi kopiarka - 1 szt. W/w urzadzenia
charakteryzuja si¢ niskim zuzyciem
energii oraz niskimi kosztami
eksploatacji.

Ocieplenie budynku PR w Zmniejszenie zamawianej mocy energii Montaz systemu zarzadzajacego
Pabianicach wraz z wymiana elektrycznej w budynku przy ul. Kilinskiego | o$wietleniem (PR w Pabianicach).

Prokuratura okien, instalacja c.o0. oraz 152.

Okreggowa wymiang pieca gazowego.

w Lodzi Wykonanie audytu

energetycznego dla budynku

w Leczycy przy ul. Lotniczej 4.
Kompleksowa
termomodernizacja obiektu PR

Prokuratura .

w Krotoszynie.
Okreggowa ,
. Zakonczono prace
w Ostrowie

Wielkopolskim.

termomodernizacyjne
w PR w Kgpnie - inwestorem
byt Sad Rejonowy.

Prokuratura
Okreggowa

w Piotrkowie
Trybunalskim

Instalacja dtawika 2,5 kVar.
do kompensacji mocy biernej
(PO i PR w Piotrkowie Tryb).

Wymiana stolarki okiennej na

Ograniczono przeptyw mocy biernej oraz

Prokuratura parterze budynku PO w Sieradzu | zamawianej mocy przylaczeniowej
Okregowa oraz w PR w Wieluniu - w siedzibie PO
w Sieradzu inwestorem byt Sad Rejonowy. w Sieradzu
Na obszarze apelacji dokonano
Prokuratura Z.akup(')w urzadzen informatycznych
. tj. serwer - 4 szt., UPS — 1 szt. Ww.
Apelacyjna . L
. urzadzenia charakteryzuja si¢ niskim
w Poznaniu L .. .
zuzyciem energii oraz niskimi
kosztami eksploatacji.
Prokuratura Budowa kottowni w budynku
Okregowa PR w Trzciance.
w Poznaniu
Prokuratura Sporzadzenie audytu Zakup systemu wentylacyjno -
Okregowa energetycznego 6 budynkow (PR klimatyzacyjnego zasilanego

w Zielonej Gorze | w Nowej Soli, Krosnie
Odrzanskim, Wschowie, Zarach

i Zaganiu).

instalacja solarna wraz z
absorpcyjna chtodziarka (PO i PR
w Zielonej Gorze).
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RODZAJ PRZEDSIEWZIECIA

. Inne
Jednostka Inwestycyjne o . . wé bi .. ¢ bycie ( .
. . raniczenie przeplywéw mocy biernej i w tym: nabycie miana
organizacyjna (budowa, przebudowa remont, g . . przepty . y . ) y . v " ’ .
zamawianej mocy przylaczeniowej modernizacja) nowego urzadzenia,
audyty energetyczne) . s
instalacji, pojazdu
1 2 3 4
Na obszarze apelacji dokonano
zakupow urzadzen informatycznych
Prokuratura tj. komputer g 3 'szt., serwe'r —1 szt.
) oraz urzadzen biurowych tj.
Apelacyjna

w Rzeszowie

kopiarka - 4 szt.
charakteryzujacych si¢ niskim
zuzyciem energii oraz niskimi
kosztami eksploatacji.

Prokuratura
Okreggowa
w Rzeszowie

Budynek przebudowany, nowej
siedziby PA, PO i PR w
Rzeszowie przy

ul. Hetmanskiej realizowano

z zastosowaniem dodatkowej
izolacji termicznej $cian,
energooszczedna stolarka
okienng i drzwiowa, centralnie
sterowanym systemem
klimatyzacji.

Nabycie 4 nowych serwerow oraz
urzadzen kserograficznych
posiadajacych certyfikaty Energy
Star - maty pobér mocy w trybie
uspienia. (PO i PR Rzeszow)

Ocieplenie $ciany wewnatrz
budynku ptytami z welny
mineralnej (siedziba PR

Instalacja baterii do kompensacji mocy
biernej pojemno$ciowej
w budynku PO i PR w Kroénie. Instalacja

Prokuratura w Brzozowie). W siedzibie PR w | dtawika indukcyjnego do kompensacji mocy
Okreggowa . . . . . . .
w Krognie Saznoku montaz ok'na opow.22 | biernej pgje@ngsc1owej w pomlc':szczemu

m- o profilu szesciokomorowym, | UPS w siedzibie PR w Brzozowie

0 wspolczynniku przenikania

ciepta K=1,0.

Wymiana zaworow
Prokuratura £z mk.owych na zﬁlwory Zmniejszenie mocy przytaczeniowej do
Okreggowa wyposazone w glowice obiektu PR w Stalowej Woli z 56 kW

w Tarnobrzegu

termostatyczne w budynku
siedziby
PO w Tarnobrzegu.

na 40 kW.

Prokuratura
Okreggowa
w Przemyslu

Wymiana opraw
o$wietleniowych na
energooszczgdne w siedzibie PO
w Przemyslu.

Prokuratura
Apelacyjna
w Szczecinie

Sporzadzenie audytu
energetycznego budynku
Prokuratury Apelacyjnej
w Szczecinie przy ul.
Mickiewicza

i ul. Brzozowskiego

Dwukrotne zmniejszenie mocy
przytaczeniowej do obiektu przy ul.
Mickiewicza.

Na obszarze apelacji dokonano
zakupow urzadzen informatycznych
tj. serwer — 4 szt.

oraz urzadzen biurowych tj.
kopiarka- 1 szt.

Ww. urzadzenia charakteryzuja si¢
niskim zuzyciem energii oraz
niskimi kosztami eksploatacji.

Prokuratura
Okreggowa
w Szczecinie

Wykonanie  termomodernizacji
budynku, siedziby PR
w Swinoujsciu,
w  Mysliborzu.  Sporzadzenie

oraz
audytow energetycznych
budynkow bedacych siedzibami
10 prokuratur okrggu (PR
w  Szczecinie Zach., Szczecin
Srodm.  Stargard  Szczecinski,
Gryfino, Goleniow, Gryfice,
Choszezno. Kamien Pomorski,
Mysliborzu i Swinoujsciu.
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RODZAJ PRZEDSIEWZIECIA

Jedr.wStk? Inwestycyjne Ograniczenie przeplywéw mocy biernej i w tym: nab;:?ee (wymiana
organizacyjna | (budowa, przebudowa remont, zamawianej mocy przylaczeniowej moderniza.cja) nowego urzadz;nia
audyty energetyczne) . o i
instalacji, pojazdu
1 2 3 4
Sporzadzenie audytow
energetycznych (PR w Sulgcinie i
Stubicach) oraz dokumentacji
techniczno - projektowej
termomodernizacji budynku w
Prokuratura Sulqcinie.'Zmiana system}x '
Okregowa ogrzewania w budynku siedziby

w Gorzowie
Wielkopolskim.

POiPR

w Gorzowie Wielkopolskim,
przy

ul. Moniuszki 2, poprzez
podiaczenie do miejskiej sieci
cieptowniczej.
Termomodernizacja siedziby
PR w Stubicach

Prokuratura
Okreggowa
w Koszalinie

Sporzadzenie 5 audytow
energetycznych (PO i PR
Koszalin oraz PR w Drawsku
Pomorskim, Kotobrzegu,
Szczecinku)

Zmniejszenie zamowionej mocy
przytaczeniowej

(PR w Koszalinie, Biatogardzie
i Watczu).

Prokuratura
Apelacyjna
w Warszawie

Zmniejszenie mocy zamawianej energii
elektrycznej w siedzibie PA przy ul.
Krakowskie Przedmiescie 25 i dwoch
budynkow PO w Warszawie.

Na obszarze apelacji dokonano
zakupow urzadzen informatycznych
tj. komputer - 1 szt., serwer - 7
szt., UPS - 2 szt. Ww. urzadzenia
charakteryzuja si¢ niskim zuzyciem
energii oraz niskimi kosztami
eksploatacji.

Prokuratura
Okreggowa
w Warszawie

Montaz baterii do kompensacji mocy biernej
w siedzibie PO
w Warszawie.

Montaz baterii do kompensacji mocy bierne;j

Prokuratura
Okregowa w siedzibie PR
w Plocku w Ptocku.
Sporzadzenie audytow
Prokuratura energetycznych zespotu
Okregowa budynkow przy ul.
Warszawa - Brodnowskiej 13/15, siedzib PO
Praga Warszawa — Praga i PR
Warszawa Praga Ptd.
Na obszarze apelacji dokonano
zakupow urzadzen informatycznych
Prokuratura tj. komputer —4 szt., serwer — 10
Apelacyjna szt., UPS — 1 szt. i urzadzen

we Wroctawiu

biurowych tj. kopiarki 8. W/w
urzadzenia charakteryzuja si¢ niskim
zuzyciem energii

oraz niskimi kosztami eksploatacji.

Wymiana stolarki okiennej

Modernizacja wgztow cieplnych oraz

Prokuratura i drzwiowej (PR Prudnik i instalacji c.o. (PR w Prudniku i
Okreggowa Kluczbork). Wymiana systemu Kluczborku).
w Opolu o$wietlenia na energooszczedne
(PR Opole).
Prokuratura Modernizacja uktadu pomp c.o. oraz Wymiana zaréwek na
Okregowa wymiana grzejnikow w siedzibie PO energooszczedne swietlowki, we

w Jeleniej Gorze

w Jeleniej Gorze.

wszystkich jednostkach okregu.
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RODZAJ PRZEDSIEWZIECIA
Jednostka Inwestycyjne Ograniczeni vwé biernei i ¢ blnfle (wymi
. . raniczenie przeplywow mocy biernej i w tym: nabycie miana
organizacyjna (budowa, przebudowa remont, g N przeply A Y . 1 y . M Wy ’
zamawianej mocy przylaczeniowej modernizacja) nowego urzadzenia,
audyty energetyczne) . s
instalacji, pojazdu
1 2 3 4

Remont dachu w PR w Wotowie | Wymiana wyeksploatowanego kotla na
Prokuratura . . . .
Okregowa i Trzebnicy. kociot kondensacyjny

. PR tawie).

we Wroctawiu (PR w Olawic)

Wymiana stolarki okiennej Wymiana zarowek i $wietlowek na

w siedzibie PR w Ktodzku. energooszczedne oraz
Prokuratura . o 1 .

zamontowanie w czgsci okien foli
Okreggowa .
Swidnic przeciwstonecznych w budynku
w Swi L
Y siedziby PO
w Swidnicy.

Efektem realizacji powyzszych dziatan jest:

1. zmniejszone zuzycie energii cieplnej 1 elektrycznej,

2. poprawa zarzadzania energia w budynkach uzytecznosci publicznej,

3. nizsze koszty eksploatacji iutrzymania nieruchomosci,

4. poprawa stanu srodowiska naturalnego,

5. poprawa komfortu pracy.

Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, realizujac przedsigwzigcia zwigzane

z poprawa efektywnosci energetycznej, wykorzystuja réwniez $rodki przyznawane przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Fundusze

Wojewddzkie, jak wykazano powyzej.
ZOBOWIAZANIA

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. w cze$ci 88 - Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury wystapilty zobowiazania niewymagalne w kwocie 95 517 tys. zt
(w2011r.94 111 tys. zl), w tym w dziale 753 3 tys. zl, a w dziale 755 95 514 tys. zL

Niniejsze zobowigzania wynikaly migdzy innymi z obowiazujacej w rachunkowosci
zasady memoriatu, tj. art. 6 ust.l ustawy o rachunkowos$ci z dnia 29 wrze$nia 1994 roku,
1z w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej
rzecz przychody i obciazajace ja koszty dotyczace danego roku - niezaleznie od terminu ich
zaplaty.

Zobowiazania niewymagalne w czgsci 88 z podziatem na grupy rodzajowe przedstawia

ponizsza tabela.
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2011 2012
32 3:2
Wyszczegélnienie Wykonanie Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5
Zobowigzania w czesci 88 ogélem 94 111 95 517 1406 101,49
Zobowigzania w czesci 88
1

dzial 753 3 3 0 00,00
7z . . .

obowiazania w czesci 88 94108 95514 1406 101,49
dzial 755
SWIADCZENIA NA RZECZ
0SOB FIZYCZNYCH 60 100 40 166,67
WYDATKI BIEZACE 94 048 95 391 1343 101,43

w tym:
wynagrodzenia 76 662 76 662 0 100,00
pochodne od wynagrodzen 4416 4697 281 106,36
pozaptacowe wydatki biezace 12970 14 032 1062 108,19

w tym:

= -

wydatki na postgpowania 8 189 9096 907 111,08
prokuratorskie
pozostate wydatki biezace 4781 4936 155 103,24
WYDATKI MAJATKOWE 0 23 23 -

Najwyzsze zobowiazania niewymagalne wystgpuja w grupie wydatkbw na
wynagrodzeniach (76 662 tys. z) 1 w calo$ci stanowia zobowiazania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2012 r. Zobowiazania odnoszace si¢ do wydatkow na pochodne
od wynagrodzen stanowily laczna kwote 4 697 tys. zi, 1 w glownej mierze dotycza
zobowiazan jednostek prokuratury z tytulu pochodnych od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Ogdlna kwota zobowigzan na koniec 2012 r. jest wyzsza od kwoty zobowiazan na
koniec 2011 r. o kwoteg 1406 tys. zl, w tym z tytulu kosztéw postgpowan prokuratorskich
0907 tys. zt, pochodnych od wynagrodzen o 281 tys. zt oraz pozostatych wydatkow
o 155 tys. zt.

WYKORZYSTANIE REZERW CELOWYCH

W trakcie realizacji budzetu wydatki prokuratury zostaly zwigkszone o kwote
3 817,4 tys. zt z tytulu przyznanych rezerw celowych. Wykonanie rezerw wyniosto 100 %.

Rezerwy celowe oraz ich realizacj¢ w 2012 r. przedstawia ponizsza tabela.
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L.p.

Numer
decyzji
Ministra
Finansow

Przeznaczenie Srodkow

Klasyfikacja

budzetowa

Rozdzial

Paragraf

Kwota
przyznanych
Srodkow na

2012 r.

Kwota

wykorzystana

niewykorzystana

1

2

4

5

6

7

8

Ogélem rezerwy celo

we

75505 X

3 817,40

3 817,40

0,00

FS13/4135/
KGL/6/2012
/9197

Sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z podwyzszeniem
uposazen funkcjonariuszy Policji od
dnia 1 lipca 2012 roku.

75505

4050

3,6

3,6

0,00

ME/FS13/00
4886/1619

Dofinansowanie wydatkéw na
ubezpieczenie spoteczne
pracownikow Prokuratur
Apelacyjnych, Okrggowych i
Rejonowych, w zwiazku z
podniesieniem wysokosci sktadki
rentowej 0 2% w czgsci
finansowanej przez pracodawcow.

75505

4110

3735

3735

0,00

MEF/RR04/0
05818/17955

Realizacja zadania pn.
"Termomodernizacja budynku
Prokuratury Apelacyjnej w
Szczecinie przy ul. Mickiewicza
151 d, 153 i ul. Brzozowskiego 1, 2
w Szczecinie - audyt energetyczny
(wymiana o$wietlenia)".

75505

6050

0,00

MEF/RR04/0
05819/17859

Realizacja zadania pn.
"Termomodernizacja budynkow
Prokuratury Okrggowej w
Szczecinie, Prokuratury Rejonowe;j
Szczecin Zachdd w Szczecinie i
Szczecin Srodmiescie w Szezecinie,
Prokuratury Rejonowej w
Stargardzie Szczecinskim, Gryfinie,
Goleniowie, Gryficach, Choszcznie,
Mysliborzu, Kamieniu Pomorskim -
audyt energetyczny i dokumentacja
techniczna".

75505

6050

36

36

0,00

MEF/RR04/0
05889/18578

Realizacja zadania pn.
"Termomodernizacja budynkow
Prokuratury Rejonowej w
Koszalinie, Prokuratury Rejonowej
w Drawsku Pomorskim,
Prokuratury Rejonowej w
Kotobrzegu, Prokuratury Rejonowe;j
w Szczecinku - audyty
termomodernizacyjne".

75505

6050

34,8

34,8

0,00

WYKONANIE BUDZETU ZADANIOWEGO PROKURATURY W 2012 r.

planistycznych, w ktorych Minister Finansow zdefiniowat nazwy funkcji, zadan 1 podzadan.

Uklad zadaniowy na rok 2012 opracowany zostal na podstawie formularzy

Prokurator Generalny, dysponent czgsci 88, na realizacj¢ zadania 2.3. StrzeZenie

praworzqdnosSci i czuwanie nad Sciganiem przestepstw przez prokurature w 2012 r.

wydatkowat kwote 1 226 839 tys. zl. Podstawe do okreslenia planowanych kwot wydatkoéw
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na realizacj¢ zadania 2.3. StrzeZenie praworzqdnosci i czuwanie nad sciganiem przestepstw
przez prokurature stanowit plan wydatkéw w uktadzie tradycyjnym.
Struktura budzetu zadaniowego na 2012 rok odzwierciedla uktad tradycyjnej klasyfikacji
budzetowej w podziale na dziaty i1 rozdziaty, co podyktowane jest funkcjonalnoscia
1 przejrzystoscia uktadu zadan. Przyjeto, ze zadanie to odpowiada rozdzialowi 75505 -
Jednostki powszechne prokuratury.
Celem zadania bylo zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Cel miat zostac
osiagnigty poprzez:
* wsparcie procesu prowadzenia postgpowan przygotowawczych i procesowych,
+ zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej,
+ realizacj¢ zadan Prokuratora Generalnego w postgpowaniach przed SN, TK,
NSA oraz innych przewidzianych w ustawach.
Do monitorowania realizacji zadania wykorzystano nastgpujace mierniki:
+ wskaznik czasu trwania postgpowan — wskazujac warto$¢ docelowa na 2012 r.
w wysokosci 0,83,
+ wskaznik skutecznos$ci Scigania — wskazujac warto$¢ docelowa na 2012 r w wysokosci
83,5,
+ wskaznik skuteczno$ci $cigania przestgpczosci zorganizowane] — wskazujac warto$¢
docelowa na 2012 r. w wysokosci 80,1,
* liczbg spraw rozpatrywanych przez: TK, SN, NSA z udzialem Prokuratora

Generalnego - wskazujac warto$¢ docelowa na 2012 r. w wysokosci 1007.

Wskaznik czasu trwania postgpowan jest wyliczany poprzez odniesienie liczby spraw
karnych pozostajacych do zatatwienia na nastgpny okres sprawozdawczy do przecigtnego
miesi¢gcznego wplywu spraw karnych w danym okresie sprawozdawczym. Przedmiotowy
wskaznik za 2012 r. wyniost 0,95 sprawy, a wigc w kontekScie przyjetego miernika
zmniejszyla si¢ liczba spraw karnych zalatwionych 1 zwigkszyla si¢ liczba takich spraw
pozostatych do zatatwienia w 2013 r.

Wskaznik skuteczno$ci $cigania to odsetek liczby oséb podejrzanych w sprawach
karnych przestanych sadowi do rozpoznania, podzielonej przez liczbe osob podejrzanych
w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych. W budzecie zadaniowym na 2012 r.
zakladano warto$¢ tego miernika w wysokosci 83,5, a uzyskano warto$¢ 83,3, co oznacza
osiagnigcie wskaznika w niewielkim stopniu mniej korzystnego z punktu widzenia realizacji

celow 1 zadan prokuratury.
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Wskaznik skuteczno$ci Scigania przestgpczosci zorganizowanej, ktory odnosi si¢ do
0sob podejrzanych (oskarzonych) w sprawach prowadzonych w wydziatach do spraw
przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji w prokuraturach apelacyjnych 1 jest odsetkiem
liczby o0so0b podejrzanych w sprawach karnych przestanych sadowi celem rozpoznania,
podzielonej przez liczbe¢ o0s6b podejrzanych w  zakonczonych postgpowaniach
przygotowawczych. W budzecie zadaniowym na 2012 r. zakladano warto$¢ tego miernika
w wysokosci 80,1, a uzyskano warto$¢ 77,9 co oznacza osiagnigcie wskaznika mniej
korzystnego z punktu widzenia realizacji celow i zadan prokuratury.

Liczba spraw rozpatrywanych przez: TK, SN, NSA z udzialem Prokuratora
Generalnego — z danych statystycznych dotyczacych dziatalnosci Prokuratury Generalnej
wynika, 1z przed TK, SN 1 NSA rozpatrzono tacznie 744 sprawy z udzialem Prokuratora
Generalnego, co stanowi 73,8 % planowanej warto$ci w catym 2012 r. Zakladana warto$¢
miernika wynikata z danych statystycznych w tym przedmiocie za 2010 r. Oceniajac
wykonanie tego wskaznika trzeba zauwazy¢, iz Prokurator Generalny uczestniczyt we
wszystkich sprawach rozpoznawanych przed TK, SN 1 NSA w omawianym okresie,
w ktorych ustawy wymagaja jego udzialu, a liczba wyznaczonych spraw nie jest od niego
zalezna. Poza tym majac na uwadze przedmiot spraw rozpoznawalnych przed Trybunatem
Konstytucyjnym, Sadem Najwyzszym i Naczelnym Sadem Administracyjnym, odnotowana
liczba spraw rozpatrywanych z udzialem Prokuratora Generalnego wskazuje na pelna
realizacj¢ zadan Prokuratora Generalnego w tym zakresie.

Wskaza¢ nalezy, 1z osiagnigte warto$ci miernikdéw w odniesieniu do wskaznikow
zwigzanych w prowadzonymi lub nadzorowanymi postgpowaniami karnymi, tj. miernika
pozostatosci spraw karnych, miernika skuteczno$ci $cigania 1 skuteczno$ci zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej, tylko w nieznaczny sposob odbiegaja od zakladanych
w budzecie zadaniowym na 2012 r. Majac na uwadze, iz zakladano osiagnigcie maksymalnie
dobrych wynikéw statystycznych, nieznaczny spadek wartosci miernikow nie wptlywa
W sposob istotny na oceng realizacji zalozonych celow.

Prokurator Generalny, dysponent czgsci 88, na realizacje zadania 13.3 . Ubezpieczenia
spoteczne w 2011 r. wydatkowat kwote 180 065 tys. zt. Celem zadania bylo zapewnienie
srodkow dla oséb uprawnionych do korzystania ze $swiadczen. Realizacja celu nastgpowata
poprzez zapewnienie sprawnych 1 terminowych wyplat $wiadczen na rzecz 0sOb
uprawnionych. Do monitorowania realizacji zadania wykorzystano miernik wyrazajacy liczbe
swiadczeniobiorcow, okre$lajac jego wielkos¢ na 2012 r. w wysokos$ci 2 191. Przedmiotowy

wskaznik za 2012 r. wyniost 2 148, co mialo odzwierciedlenie w mniejszym niz zaktadano
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wykonaniu planu wydatkow w tym obszarze o kwote 1 435 tys. zL. Okreslajac planowany
wskaznik w zakresie liczby swiadczeniobiorcoOw, bierze si¢ pod uwage osoby, ktore zgodnie
z obowiazujacym stanem prawnym spelniaja warunki niezbgdne do nabycia prawa do stanu
spoczynku. Brak jest natomiast mozliwosci precyzyjnego wskazania ilo$ci oséb, ktoére
faktycznie z tych uprawnien skorzystaja.

Prokurator Generalny, dysponent czgsci 88, na realizacj¢ zadania 15.5 Ksztaltowanie
i koordynacja polityki zagranicznej, podzadania 15.5.4 Przygotowanie, sprawowanie
i obstuga Prezydencji RP w Radzie Unii Europejskie; w 2012 r. wydatkowat kwote
10 tys. zt, czyli 100% zaplanowanej wielkosci.

Prokurator Generalny, dysponent czesci 88, na realizacj¢ funkcji 22. Planowanie
strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna w 2012 r. wydatkowat kwotg
325369 tys. zt . W ramach tej funkcji wydatkowano okreslone kwoty w ponizszych
zadaniach i podzadaniach:

+ zadanie 22.1. Koordynacja merytoryczna dzialalnosci, planowania strategicznego

i operacyjnego — wydatkowana kwota wynosi 23 145 tys. zt, w tym na:
*  podzadanie 22.1.1. Promocja, reprezentacja urzedu i doradztwo o charakterze
programowym i ogolnopolitycznym kwote 9 243 tys. zl,
* podzadanie 22.1.2. Ochrona informacji, danych osobowych, zarzqdzanie systemem
bezpieczenstwa informacji oraz obstuga prawna kwote 7 877 tys. zl,
* podzadanie 22.1.3. Audyt oraz kontrola kwotg 6 025 tys. zt.
+ zadanie 22.2. Obstuga administracyjna — wydatkowana kwota wynosi 88 132 tys. zi,
W tym na:
* podzadanie 22.2.1. Zarzqdzanie zasobami ludzkimi oraz realizacja polityki
finansowej na kwote 53 259 tys. zi,
* podzadanie 22.2.2. Obstuga logistyczna na kwote 34 873 tys. zl,
+ zadanie 22.3. Obstuga techniczna - wydatkowana kwota wynosi 214 092 tys. zi,
W tym na:
* podzadanie 22.3.1. Zarzqdzanie systemami teleinformatycznymi na kwotg 37 599
tys. zt
* podzadanie 22.3.2. Utrzymanie i odnowa majqtku na kwote 176 493 tys. zt

Zestawienie wykonania wydatkéw w ukladzie zadah w czgsci 88 oraz ich procentowy udzial

w catosci budzetu przedstawia ponizsza tabela
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Wykonanie 2012 r
L.p. Numer i nazwa funkeji

tys. zt %

! 2 3 4
OGOLEM WYDATKI 1732283 100,00
1 2. Bezpieczenstwo wewngtrzne i porzadek publiczny 1226 839 70,82
2 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 180 065 10,39
3 15. Polityka zagraniczna 10 0,01
4 22. Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna 325369 18,78

Wydatki w ukladzie zadaniowym w 2012 r. w czeSci 88 Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury realizowane byly w czterech funkcjach budzetu panstwa.
Najwigksze wydatki zostaly wykonane w podstawowej funkcji dziatalnosci prokuratury
tj. w Funkcji 2 Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek publiczny w wysokos$ci 1 226 839 tys.
zl, co stanowito 70,82 % ogdélu wydatkow. W funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna i techniczna zrealizowane wydatki wyniosty 325 369 tys. zi, tj.
18,78 % ogotlu wydatkow. Z kolei wydatki zrealizowane w funkcji 13 Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny zrealizowano w wysokosci 180 065 tys. zt, co stanowito 10,39
% wydatkow. Wydatki zrealizowane w funkcji 15 Polityka zagraniczna stanowity marginalna
wielko$¢ 1 zamkngtly si¢ kwota 10 tys. zk

Szczegbdlowa realizacja budzetu zadaniowego wg. funkcji, zadan 1 podzadan wraz

z wykonaniem poszczegdlnych miernikow przedstawia ponizsza tabela.

Miernik
Q
N Pl Przewidywane
Funkcja / zadanie / & anwe wykonanie
. g | Wykonan ustawy
podzadanie / g . , Cel . warto$ci .
. & | ie ogolem Nazwa budzetow - Wykonanie
(nr i nazwa) e . miernika na
S e
5 na 2 0] 12r kon.iec roku
budzetowego
1 2 3 4 5 6 7 8
2. Bezpieczenstwo
wewngtrzne i porzadek 1226 839
publiczny
wskaznik czasu
zapewnienie trwania 0,83 0,83 0,95
2.3. Strzezenie bezpieczenstwa postgpowan
praworzadnosci i panstwa i obywateli
czuwanie nad $ciganiem 88 | 1226839 L.
rzestgpstw przez wskaznik
P poprawa sprawnosci i skutecznosci 83,5 83,5 83,3
prokuraturg L. L.
skutecznosci $cigania
zwalczania przestgpstw
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Miernik

Q
) ) ,5 Plan wg Przewidyw?ne
Funkcja / zadanie / o wykonanie
. g | Wykonan ustawy
podzadanie / s . , Cel warto$ci .
. S | ie ogolem Nazwa budzetow . Wykonanie
(nr i nazwa) e . miernika na
] €] .
z koniec roku
IS na 2012 r. .
budzetowego
1 3 4 5 6 7 8
2.3.1.P t i .
trzygo oYvanle wskaznik czasu
ni .
posicpowatita 88 | 1158134 trwania 0,83 0,83 0,95
przygotowawczego 1 .
postgpowania
procesowego
poprawa sprawnosci i wskaznik
2.3.2. Zwalczanie skutecznosci skutecznosci
przestepczosci 88 38 237 zwalczania zwalczania 80,1 80,1 77,9
zorganizowanej przestepczosci przestepczosci
zorganizowanej zorganizowanej
2.3.3. Realizacja zadan liczba spraw
Prokuratora Generalnego zapewnienie realizacji | rozpatrywanych
w postgpowaniach przed procesowych i przez: TK, SN,
. 88 30 467 . 1007 1007 744
SN, TK, NSA oraz innych pozaprocesowych NSA z udziatem
przewidzianych w uprawnien PG Prokuratora
ustawach generalnego’
13. Zabezpieczenie
spoleczne i wspieranie 180 065
rodziny
sprawna realizacja
13.3. Swiadezenia ustawowo okreslonych liczba
.3. Swiadcz . L .
88 180 065 | $wiadczen wyptacanych $wiadczenio- 2191 2191 2148
spoteczne . , L
z budzetu panstwa biorcow
prokuratorom
lizaci
13.3.4. Uposazenia dla sprawna rea 1rzac1a .
sedziow i prokuratord ustawowo okreslonych liczba
ziow u w W . L .
¢ . P . 88 180 065 | $wiadczen wyptacanych $wiadczenio- 2191 2191 2148
stanie spoczynku i R , .,
. . z budzetu panstwa biorcow
uposazenia rodzinne
prokuratorom
15. Polityka zagraniczna 10
15.5. Ksztaltowanie i
koordynacja polityki 88 10
zagranicznej
15.5.4. Przygotowanie,
sprawowanie i obstuga 28 10
Prezydencji RP w Radzie
Unii Europejskiej
22. Planowanie
trategi bsh
stra eglc.zn.e oraz'o s uga 325 369
administracyjna i
techniczna
22.1. Koordynacja
merytoryczna
dziatalnoéci, planowania 88 23 145
strategicznego i
operacyjnego
22.1.1. Promocja,
reprezentacja urzedu i
doradztwo o charakterze 88 9243

programowym i
ogolnopolitycznym
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Miernik
Q
N Pl Przewidywane
Funkcja / zadanie / & anwe wykonanie
. g | Wykonan ustawy
podzadanie / £ ie ogblem Cel . warto$ci .
(nr i nazwa) g 2 Nazwa budz;:tow miernika na Wykonanie
koni ki
g na2012r. | omecrod
budzetowego
1 2 3 4 5 6 7 8
22.1.2. Ochrona
informacji, danych
osobowych, za'rza‘dzranie 28 7877
systemem bezpieczefistwa
informacji oraz obstuga
prawna
22.1.3. A
3. Audyt oraz 28 6025
kontrola
22.2. Obst
o oea 88 | 88132
administracyjna
22.2.1. Zarzadzanie
 ludzkimi
zasoba.ml }sz lTnl qraz 28 53259
realizacja polityki
finansowej
22.2.2. t
2- Obstuga 88 | 34873
logistyczna
22.3. Obstuga techniczna | 88 214 092
22.3.1. Zarzadzanie
systemami 88 37599
teleinformatycznymi
22.3.2. ie i
3 Utrzymanlel 38 176 493
odnowa majatku
Wydatki ogélem 1732283

Kontrola wykonania budzetu panstwa w czeSci 88 -Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury za 2011 r. przez Najwyzsza I1zb¢ Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila w terminie od 5 stycznia do 9 kwietnia 2012
roku, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli,
kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czgSci 88  Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok
2011.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. 1 zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1 rzetelnosci,
w Prokuraturze Generalnej oraz w siedmiu podleglych jej jednostkach. Wykaz jednostek
objetych kontrola oraz otrzymana ocena kontrolowanej dziatalnos$ci przedstawia ponizsza

tabela.
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Nazwa jednostki objetej kontrola Ocena kontrolowanej dzialalnosci
Prokuratura Generalna Pozytywna z zastrzezeniami
Prokuratura Apelacyjna w Biatymstoku Pozytywna z zastrzezeniami
Prokuratura Okrggowa w Bialymstoku Pozytywna z zastrzezeniami
Prokuratura Apelacyjna w Lublinie Pozytywna z zastrzezeniami
Prokuratura Okrggowa w Lublinie Pozytywna z zastrzezeniami

Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie Pozytywna

Prokuratura Okrggowa w Szczecinie Pozytywna z zastrzezeniami
Prokuratura Okrggowa w Warszawie Pozytywna z zastrzezeniami

W ocenie ogo6lnej Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie z zastrzezeniami
wykonanie budzetu panstwa za 2011 r. w czesci 88 Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury oraz ocenita pozytywnie taczne sprawozdania roczne za 2011 r.

Uwagi zaprezentowane w protokotach z przeprowadzonej kontroli oraz wystapieniach
pokontrolnych zostaty szczegélowo omoéwione z wszystkimi dysponentami $rodkow
budzetowych oraz byly monitorowane w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych.

Informacja o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli za 2012 r. w czgsci 88
zostanie zaprezentowana w Sprawozdaniu Prokuratora Generalnego za rok 2013 w zwiazku
z terminem przekazania tej informacji wybiegajacym poza termin zlozenia do druku

sprawozdania za 2012 r.

Ograniczony budzet Prokuratury Generalnej na 2012 rok uniemozliwit realizacje nw.
zadan w zakresie:
1. Inwestycji budowlanych.
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury zglosity potrzeby w zakresie inwestycji
w kwocie 88 152 tys. zt. W budzecie na inwestycje wydzielono w 2012 roku kwote 18 500
tys. zt, co zabezpieczylo potrzeby w ok. 21 %.

Ww. kwota uniemozliwita wprowadzenie nw. zadan inwestycyjnych przygotowanych
dokumentacyjne w latach 2009-2011, posiadajacych zatwierdzony projekt budowlany

1 decyzjg - pozwolenie na budowg:
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a. ,Przebudowa budynku dla potrzeb Prokuratury Okregowej 1 Prokuratur
Rejonowych we Wroctawiu przy ul. Podwale 27”. Projekt budowlany
zatwierdzony 1 wydano pozwolenie na budowe decyzja Prezydenta Miasta
Wroclawia z dnia 31.07.2009 roku. Decyzja wazna byta do 30 lipca 2012 roku;

b. ,Przebudowa budynku Prokuratury Apelacyjnej i Prokuratury Okrggowej w
Katowicach przy ul. Wita Stwosza 31”. Projekt budowlany zatwierdzony 1 wydano
pozwolenie na budowe decyzja Prezydenta Miasta Katowic z dnia 31.12.2011
roku. Decyzja wazna do 30.12.2014 roku;

c. ,Przebudowa budynku dla potrzeb Prokuratury Rejonowej w Leczycy przy ul.
Lotniczej 4”. Projekt budowlany zatwierdzony i wydano pozwolenie na budowe
decyzja Starosty Powiatu Leczyckiego z dnia 4.02.2011 Decyzja wazna do
4.02.2014 roku;

oraz nw. zadania inwestycyjnego w zakresie petnego opracowania dokumentacyjnego:
,Budowa siedziby na potrzeby Prokuratury Apelacyjnej, Prokuratury Okrgegowej 1 Prokuratur
Rejonowych w Gdansku przy ul. 3 Maja — przygotowanie inwestycji do realizacji, w tym
dokumentacja”. Wydatki poniesione w ramach tego zadania od poczatku realizacji do dnia
31.12.2012 r. wyniosty 710 tys. zt. W zakresie poniesionych wydatkow zrealizowano roboty
przygotowawcze, zwiazane z wykonaniem prac wykopaliskowych pod nadzorem
Konserwatora Zabytkow 1 prace rozbidrkowe na gruncie (nieruchomos$ci) przekazanym
nieodplatnie przez Prezydenta Miasta Gdanska na rzecz Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku.
2. Zakupow inwestycyjnych, w tym m.in.:

a) s$rodki transportu.

Stan uzytkowanych pojazdow w 2012 roku przez powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury wynosit 552 sztuk, z tego 47 pojazdoéw byta eksploatowane powyzej 12 lat 1 29
pojazdow posiada przebieg eksploatacyjny powyzej 300 tys. km. Dodatkowo 216 pojazdow
posiada przebieg eksploatacyjny od 150 do 300 tys. km 1 spelnia kryterium wymiany.
W sumie do wymiany kwalifikuje si¢ 292 pojazdy, co stanowi 52 % taboru Zaktadajac
srednia ceng 40 tys. zt jako koszt jednostkowy zakupu samochodu osobowego w klasie C -
nizszej $redniej, na wymiang taboru samochodowego w ilosci 292 sztuk, potrzebna byta
kwota 11 680 tys. zt.

b) sprzet informatyczny do wdrozenia systemu SIP Libra 2.

Brak $rodkow finansowych w 2012 roku na zakupy inwestycyjne, skutkowal rowniez dalsza
dekapitalizacja infrastruktury informatycznej powszechnych jednostek organizacyjnych

prokuratury. Szczeg6lnie waznym jest tutaj wdrozenie systemu Libra 2. Doda¢ nalezy,
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ze wdrazanie systemu Libra 2 w oparciu o realne mozliwosci finansowe Prokuratury zajmie
ok. 8-10 lat, co w zestawieniu z procesem starzenia si¢ sprzgtu informatycznego spowoduje,
ze z omawiany system z chwilg zakonczenia aktualnej modernizacji bgdzie wymagat kolejne;.

Potrzeby w zakresie Libra 2 na koniec 2012 roku okresla si¢ na kwote ok. 41 000 tys. zl.

W 2012 roku wykonano szereg dziatan oszcz¢dnosciowych, w wyniku ktorych uzyskano

nastepujace efekty:

1) Zniesienie stanowisk prokuratorskich w  prokuraturach apelacyjnych i
prokuraturach okregowych oraz utworzenie stanowisk prokuratorskich na nizszych
szczeblach - 726 tys. zh

2) Zakonczenie delegacji trwajacych ponad 6 m-cy — 538 tys. zl.

3) Inne (ograniczenie kosztow najmu, organizacja wspdlnych przetargéw na dostawy

1 ustugi, ograniczenie kosztow ochrony) - 5 797 tys. zk.
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I1. Postegpowanie przygotowawcze

Zadania prokuratury w zakresie strzezenia praworzadnosci oraz czuwania nad
sciganiem przestgpstw realizuje Prokurator Generalny, podlegli mu prokuratorzy
powszechnych 1 wojskowych jednostek organizacyjnych oraz prokuratorzy Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury stanowia — Prokuratura Generalna,
11 prokuratur apelacyjnych, 45 prokuratur okregowych oraz 357 prokuratur rejonowych.

Prokuratura Generalna, obok obstugi Prokuratora Generalnego, realizuje zadania
w zakresie zapewnienia udzialu prokuratora w postgpowaniu przed Trybunalem
Konstytucyjnym, Sadem Najwyzszym i1 Naczelnym Sadem Administracyjnym. Ponadto
prokuratorzy Prokuratury Generalnej sprawuja nadzér instancyjny i zwierzchni nadzor
shuzbowy nad postgpowaniami przygotowawczymi prowadzonymi przez Wydzialy V do
spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji, pozostajace w strukturach prokuratur
apelacyjnych. Na tym szczeblu prowadzone sa wizytacje 1 lustracje prokuratur apelacyjnych
oraz  koordynacja  zwierzchniego  nadzoru  stuzbowego nad  postgpowaniami
przygotowawczymi prowadzonymi przez pozostale jednostki organizacyjne prokuratury.
Prowadzone sa dzialania o charakterze organizacyjnym 1 kadrowym dotyczace podlegtych
jednostek organizacyjnych, a takze dziatania zmierzajace do zwigkszenia efektywnosci pracy
prokuratury poprzez uzycie najnowszych technologii informatycznych. Wykonywane
sa rOwniez czynnosci z zakresu obrotu prawnego z zagranica.

Podstawowym zadaniem prokuratury apelacyjnej jest zapewnienie udziatu prokuratora
w postgpowaniach odwotawczych prowadzonych przed sadem apelacyjnym oraz
w postgpowaniach przed wojewddzkim sadem administracyjnym. Ponadto jednostki tego
szczebla prowadza 1 nadzoruja postgpowania przygotowawcze w sprawach $cigania
przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji oraz wystgpuja w przedmiotowych sprawach
w postgpowaniu przed sadem I instancji. Do zadan prokuratur apelacyjnych nalezy rowniez
sprawowanie nadzoru instancyjnego 1 zwierzchniego nadzoru shizbowego nad
postgpowaniami przygotowawczymi prowadzonymi w prokuraturach okregowych oraz
wizytacje 1 lustracje prokuratur okrggowych. Réwniez na tym szczeblu prowadzone sa sprawy
o charakterze organizacyjnym 1 kadrowym, w tym zwiazane z oceng kandydatow na wolne
stanowiska prokuratorskie w prokuraturach apelacyjnych 1 okregowych.

Prokuratury okrggowe zapewniaja udziat prokuratora w  postgpowaniach

prowadzonych przed sadem okrggowym, jako sadem odwotawczym. Na tym szczeblu
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prowadzone 1 nadzorowane sa Sledztwa dotyczace powaznych przestgpstw kryminalnych
1 gospodarczych oraz sprawowana jest funkcja oskarzyciela publicznego w przedmiotowych
sprawach przed wilasciwymi sadami. Prokuratury okrggowe sprawuja nadzor instancyjny
1 zwierzchni nadzér stuzbowy nad postgpowaniami prowadzonymi w prokuraturach
rejonowych oraz wizytacje 1 lustracje tych jednostek. Zajmuja si¢ ponadto sprawami
organizacyjnymi 1 kadrowymi w odniesieniu do podlegtych jednostek szczebla rejonowego, w
tym ocenami kandydatéw na wolne stanowiska prokuratorskie w prokuraturach rejonowych
oraz pracy asesorow, w okresie powierzenia im pelnienia czynnosci prokuratorskich.

Podstawowym zadaniem prokuratur rejonowych jest prowadzenie inadzorowanie
postgpowan przygotowawczych, prowadzonych przez inne uprawnione do tego organy oraz
udziat w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, w szczegdlnosci sadem rejonowym.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz zadania prokuratury w zakresie strzezenia
praworzadnosci, polegajace m.in. na podejmowaniu dziatalno$ci pozakarnej, w tym
wytaczaniu powoOdztw w sprawach cywilnych oraz skladaniu wnioskow 1 udziale
w postgpowaniu sadowym w sprawach cywilnych, ze stosunku pracy 1 ubezpieczen
spolecznych, realizowane sa przede wszystkim na szczeblu prokuratur apelacyjnych
1 okrggowych.

Okreslony ustawowo, przedstawiony wyzej, podzial zadan pomiedzy poszczegdlne
szczeble powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury powoduje, ze zdecydowana
wigkszos¢ - 99,4% - spraw karnych rejestrowana jest w prokuraturach rejonowych.

W prokuraturach apelacyjnych i okrggowych rejestrowane 1 prowadzone sa sprawy
0 najpowazniejsze przestgpstwa, o wieloosobowym, skomplikowanym stanie faktycznym
1 prawnym, w tym sprawy o powazne przestepstwa gospodarcze, na szczeblu apelacji
natomiast sprawy dotyczace zorganizowanych grup przestgpczych 1 sprawy o przestgpstwa
o charakterze korupcyjnym.

Przeniesienie najpowazniejszych spraw karnych — odpowiednio na szczebel
prokuratury okrggowej 1 apelacyjnej zapewnia ich prowadzenie przez doswiadczonych
1 wyspecjalizowanych prokuratorow. Dodatkowo, w odniesieniu do spraw dotyczacych
przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji, przeniesienie ich na szczebel apelacji zapewnito
nadzor nad ich prowadzeniem sprawowany przez prokuratorow Prokuratury Generalne;.

Przechodzac do wynikdw pracy powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, w odniesieniu do postgpowan przygotowawczych i postgpowan przed sadem w
sprawach karnych, wskaza¢ nalezy, iz w 2012 r. wpowszechnych jednostkach

organizacyjnych prokuratury zarejestrowano lacznie 1 150 499 spraw karnych. W poréwnaniu
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z 2011 r. wplyw spraw tego rodzaju zmniejszyt si¢ o 39 167, przy wskazniku dynamiki za ten
okres wynoszacym 96,7%.

Podkresli¢ rowniez nalezy, iz sprawozdania statystyczne z dzialalno$ci powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury dotycza liczby spraw 1 sposobu ich zatatwienia.
Sprawozdawczo$¢ powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury prowadzona jest na
podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439)
1 wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 lipca 2011 r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2012 (Dz. U. Nr 173,
poz. 1030). Dane statystyczne powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury za 2012
rok gromadzone byly w oparciu o formularze statystyczne ustalone w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypehiania oraz wzorow kwestionariuszy
1 ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 446), ktore
nie obejmowaty danych odnoszacych si¢ do rodzaju przestepstw. Niezaleznie od powyzszego,
zebrano dane statyczne w zakresie wybranych kategorii przestgpstw, charakterystycznych dla
szczebla prokuratur rejonowych, jak rowniez w zwiazku z przygotowywaniem informacji dla
Prezesa Rady Ministréw o dziataniach powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
w zakresie zwalczania przestgpczosci gospodarczej w latach 2007-2012, uzyskano dane
statystyczne w zakresie wybranych kategorii przestgpczosci gospodarczej za okres od 1
stycznia do 31 sierpnia 2012 r. Nadmieni¢ takze trzeba, iz wybrane dane o charakterze
statystycznym 1 informacje gromadzone sa na szczeblu Prokuratury Generalnej w zwiazku
z monitoringiem okreslonych kategorii przestgpstw.

Uzyskiwane obecnie dane o charakterze przedmiotowym, pomimo ich ograniczonego
zakresu, sa wystarczajace dla oceny funkcjonowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

Aktualnie z uwagi na trudna sytuacje finansowa, w tym konieczno$¢ technicznej
adaptacji sieci 1 systemOw informatycznych prokuratury w nowej siedzibie Prokuratury
Generalnej, planowana w pierwszej potowie 2013 r., nie jest mozliwe wdrozenie statystyki
przedmiotowej, ktora stanowi¢ moglaby jedynie pomocnicze narzgdzie w ocenie obciazenia
praca prokuratorow. Wymagatoby to znacznej rozbudowy Centralnej Bazy Danych SIP
1 zapewnienia faczy dostgpowych do sieci transmisji danych o odpowiedniej przepustowosci

do prokuratur wszystkich szczebli. Obecnie do ogdlnopolskiej sieci transmisji danych sa
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wilaczone wszystkie prokuratury apelacyjne 1 okrggowe oraz czg$¢ prokuratur rejonowych,
facznie 198 powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Wiaczenie do sieci transmisji danych pozostatych jednostek prokuratury, a co z tym
zwiazane zapewnienie wszystkim uprawnionym uzytkownikom dostgpu do systemow
1 aplikacji, pozwoliloby na udostgpnienie w sieci Intranet informacji merytorycznych
1 statystycznych dotyczacych postgpowan przygotowawczych w skali kraju gromadzonych
w bazach danych prokuratury. Jednakze rozwigzanie to wymaga nakladow finansowych
zwigzanych ze zmianami systemowymi 1 aplikacyjnymi w systemie SIP Libra/Libra 2,
ktorych koszt szacowany jest na poziomie 1 min zt oraz rozbudowy 1 utrzymania IP VPN
Apelacja w sieci transmisji danych PeselNet/MPLS, w ramach ktorej roczny koszt
abonamentu za tacza dostgpowe do sieci transmisji danych wynosi 4,5 min zt. Uwzgledniajac
powyzsze, z uwagi na ograniczone $rodki finansowe, ktorymi dysponuje prokuratura, zadanie
to nie moze by¢ uznane za priorytetowe.

W pozostalym zakresie Prokuratura Generalna bazuje na danych statystycznych
dotyczacych poszczegdlnych kategorii przestgpstw opracowywanych przez Komende Gtowna
Policji.

Ze sprawozdan statystycznych Komendy Gtéwnej Policji za 2012 r., przedstawionych
Prokuraturze Generalnej, wynika, iz w 2012 r. zmniejszyla si¢ 039 751 (3,4%) - w
porownaniu z 2011 r. — liczba stwierdzonych przestgpstw ogoélem (o -charakterze
kryminalnym, przestgpstw gospodarczych oraz przestgpstw drogowych) —z 1 159 554 - do
1 119 803 takich przestgpstw w skali ubiegltego roku.

Zmniejszyt si¢ rowniez - w poréwnywanych okresach statystycznych — 0 0,9%
wskaznik wykrywalno$ci przestepstw — z 68,7% w 2011 r. (807 064 przestepstw wykrytych
do ogotu przestepstw stwierdzonych) - do 67,8% w 2012 r. (769 604 takie przestgpstwa do
ogotu przestepstw stwierdzonych).

Z podanej liczby 1150 499 spraw karnych, zarejestrowanych w 2012 r.
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury, 1 144 056 z nich prowadzono
w prokuraturach rejonowych. Wptyw spraw karnych w jednostkach tego szczebla zmniejszyt
si¢ - w porownaniu z 2011 r. - 0 39 224 sprawy.

Limit etatow przyznanych prokuraturom rejonowym zwigkszyt si¢ o 12 (z 4 385 na
koniec 2011 r. do 4 397 na koniec 2012 r.), z tym ze faktyczne zatrudnienie w tych
jednostkach, uwzgledniajace delegacje ,,z” 1 ,,do” jednostki, wedtug ktérego liczone jest
obcigzenie, zmniejszylo si¢ o 2 w stosunku do konca roku ubiegltego (z 4 168 - do 4 166).

W zwiazku z powyzszym Srednie miesigczne obcigzenie sprawami karnymi w prokuraturach

112



rejonowych wyniosto w 2012 r. - 22,9 sprawy karnej na prokuratora (274,6 sprawy w skali
roku).

Pozostale sprawy karne w liczbie 6 443 zarejestrowano na szczeblu prokuratur
okrggowych 1 apelacyjnych, w tym:

- 5 691 spraw — w Wydziatach V Sledczych i VI do spraw Przestepczosci Gospodarczej
prokuratur okrggowych, co stanowito 0,49% lacznego wpltywu tych spraw w skali kraju,

- 752 sprawy — w Wydziatach V do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji
prokuratur apelacyjnych, co stanowito 0,07% tacznego wptywu wymienionych spraw w skali
kraju.

Z przedstawionych danych wynika, iz w stosunku do 2011 r. wzrosta o 57 liczba
spraw prowadzonych w jednostkach szczebla okrggowego 1 apelacyjnego.

Przedstawiajac powyzsze dane liczbowe, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz na szczeblu
prokuratur rejonowych pracuje znaczna liczba asesorow 1prokuratorow o stosunkowo
niedtugim stazu pracy i1 doswiadczeniu zawodowym. Wymaga to ze strony kierownikéw tych
jednostek organizacyjnych szczegdlnego zaangazowania, wdrozenia wewngtrznego nadzoru
shuzbowego 1 zapewnienia wlasciwej organizacji pracy. Nie bez znaczenia pozostaje
specyfika obszaru wilasciwosci danej prokuratury, decydujaca o rodzaju przestepczosci
1 stopniu trudnos$ci prowadzonych postgpowan. Jednoczesnie podkreslic trzeba, iz
w obowiazujacym modelu funkcjonowania prokuratury najistotniejszy jest wewngtrzny
nadzor stuzbowy. Dotyczy on kazdej prowadzonej sprawy 1 realizowany jest na biezaco przez
prokuratora bezposrednio przelozonego lub zwierzchnika stuzbowego w szczegdlnosci
poprzez zapoznawanie si¢ z aktami sprawy, zadanie relacji o przebiegu postgpowania,
wydawanie polecen dotyczacych prowadzenia postgpowania, kontrolg terminowosci
1 poziomu czynnosci wykonywanych przez podlegtych prokuratorow oraz analize
prawidlowosci realizacji zadan 1 obciazenia praca. W ramach wewngtrznego nadzoru
shuzbowego mozliwe jest przekazanie sprawy do dalszego prowadzenia innemu podleglemu
prokuratorowi.

W oparciu o dodatkowo uzyskane dane statystyczne dotyczace przestgpstw
okreslonych w art. 178a k.k.(prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
srodka odurzajacego), 278 k.k. (kradziez), 279 k.k. (kradziez w wlamaniem) 1 284 k.k.
(przywlaszczenie) ustalono, iz w 2012 r. do prokuratur rejonowych wptyneto facznie 385 248
spraw w tej kategorii przestgpstw (144 496 z art. 178a k.k., 140 280 z art. 278 k.k., 59 442
z art. 279 k.k., 41 030 z art. 284 k.k.), co stanowilo 33,7% lacznego wptywu spraw karnych

do prokuratur rejonowych. Wskaza¢ trzeba, iz sprawy dotyczace przestepstw
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kwalifikowanych wedtug wskazanych wyzej przepisow z reguly nie naleza do spraw
skomplikowanych,  dlugotrwajacych, = wymagajacych  szczegdlnego  zaangazowania
1 specjalizacji prokuratora. Sprawy z tych kategorii prowadzone sa w formie dochodzenia
przez Policj¢ pod nadzorem prokuratora. Zwréci¢ nalezy takze uwagg na sposob zakonczenia
postgpowania w tego rodzaju sprawach. Aktem oskarzenia w 2012 r. zakonczono tacznie 193
161 spraw o tego rodzaju przestgpstwa (134 348 z art. 178a k.k., 38 358 z art. 278 k.k., 12
625 z art. 279 k.k., 7 830 z art. 284 k.k.), przeciwko 216 402 osobom. Znamienna jest przy
tym liczba spraw w tej kategorii zakonczonych aktem oskarzenia, do ktorego dotaczono
wniosek o wydanie wyroku bez przeprowadzania rozprawy w trybie art. 335 k.p.k. Wnioski
takie dolaczono do 119 155 aktéw oskarzenia wobec 128 031 osob, co stanowilo 61,7 %
wszystkich aktow oskarzenia. Wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania skierowano
w 4 508 sprawach wobec 4 382 osOb. Postanowieniem o umorzeniu postgpowania
zakonczono lacznie 133 941 spraw (4 082 z art. 178a k.k., 71 441 z art. 278 k.k., 40 950 z art.
279 kk. 1 17 468 z art. 284 k.k.), w tym 86 757 spraw z powodu niewykrycia sprawcy
przestgpstwa (68 z art. 178 a k.k., 47 546 z art. 278 k.k., 33 652 z art. 279 k.k. 15 491 z 284
k.k.). Z przedstawionych danych statystycznych w sposob jednoznaczny wynika, iz decyzje o
umorzeniu postgpowania, w tym z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa, podejmowane
byly w sprawach dotyczacych kradziezy i kradziezy z wlamaniem, w ktérych czynnosci
wykrywcze naleza wylacznie do Policji, co potwierdza tezg o tym, iz w tej kategorii spraw
czynnosci w toku postgpowania karnego 1 decyzje konczace postgpowanie nie wymagaja
znacznego naktadu czasu i pracy prokuratora.

Stosunkowo niewielka liczba spraw karnych, zarejestrowanych w prokuraturach
okrggowych 1 w prokuraturach apelacyjnych, wynika przede wszystkim z prowadzenia przez
te jednostki organizacyjne postgpowan przygotowawczych, ktéorych przedmiotem sa
najpowazniejsze przestepstwa, o wieloosobowym 1 skomplikowanym stanie faktycznym
1 prawnym, w tym dotyczace powaznej przestepczosci gospodarczej, wymagajace znacznego
naktadu pracy 1 specjalizacji.

Wyrazem tego sa dane statystyczne dotyczace spraw karnych prowadzonych na tych
szczeblach prokuratur.

W prokuraturach apelacyjnych w  Wydzialach do spraw Przestgpczosci
Zorganizowane] 1 Korupcji w 2012 r., jak wskazano wyzej, zarejestrowano lacznie 752
sprawy karne, a $rednie roczne obciazenie tymi sprawami prokuratorow wykonujacych w
nich czynnosci (137 osob), wyniosto — 5,5 sprawy. W omawianym okresie wobec 2 620 0sob

zastosowano $rodki zapobiegawcze, w tym wobec 698 0sob srodek zapobiegawczy w postaci

114



tymczasowego aresztowania. Aktem oskarzenia zakonczono tacznie 460 spraw przeciwko
2 061 oskarzonym. Prokuratorzy wzigli udziat w 7 766 wokandach obejmujacych rozprawy
1 posiedzenia.

W prokuraturach okregowych w Wydziatach V Sledczych i VI do spraw
Przestgpczosci Gospodarczej zarejestrowano lacznie 5 691 spraw karnych, a Srednie roczne
obciazenie tymi sprawami prokuratoréw wykonujacych w nich czynnosci (596 0sob)
wyniosto — 9,5 sprawy. W omawianym okresie w prowadzonych w tych wydzialach
postgpowaniach przygotowawczych zastosowano srodki zapobiegawcze tacznie wobec 8 074
0sOb, w tym wobec 1 541 oséb srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.
Aktem oskarzenia zakonczono facznie 2 346 spraw przeciwko 8 237 oskarzonym.
Prokuratorzy wzigli udzial w 36 661 wokandach obejmujacych rozprawy i posiedzenia.
Ponadto prokuratorzy tego szczebla realizowali zadania w zakresie kontroli czynnosci
operacyjnych, wynikajace z art. 19 ust. 15¢ ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2011 r. Nr 286, poz. 1687) oraz z art. 9e ust. 16 c ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 676) polegajace na sporzadzeniu
wnioskow do wiasciwego sadu okregowego o wyrazenie zgody na wykorzystanie
w postgpowaniu karnym dowodow popetlienia przestgpstwa, uzyskanych w wyniku
stosowania kontroli operacyjnej dotyczacych czynu nieobjetego zarzadzeniem kontroli
operacyjnej lub osoby nia nieobjetej (tzw. zgoda nastgpcza). Ustalono, iz w 2012 r.
prokuratury okregowe skierowaty do sadow okrggowych lacznie 2 490 wnioskow w tym
przedmiocie.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz w 2012 r.,, po dokonaniu oceny dzialan
podejmowanych przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury w zakresie
wybranych kategorii przestgpstw gospodarczych, Prokurator Generalny polecit m.in. podjgcie
przez podlegtych prokuratorow dziatan zmierzajacych do zapewnienia prowadzenia spraw
0 najpowazniejsze przestgpstwa gospodarcze na wyzszych szczeblach prokuratury.
Zobowiazal podlegtych prokuratorow do wnikliwej oceny zawiadomieh o przestgpstwie,
sktadanych w szczegdlnosci przez instytucje panstwowe lub samorzadowe, w tym Gléwnego
Inspektora Informacji Finansowej, Komisje¢ Nadzoru Finansowego, Urzedy Kontroli
Skarbowej 1 Urzedy Skarbowe, dotyczacych podejrzenia popehienia przestgpstw
gospodarczych skierowanych przeciwko znacznej liczbie pokrzywdzonych lub spowodowania
znacznej szkody w mieniu, w kierunku zapewnienia ich prowadzenia lub nadzorowania we
wilasciwych wydziatach lub dziatach prokuratur okregowych albo gdy dodatkowo nosza

cechy zorganizowanej przestgpczosci lub korupcji zwiazanej z dziatalnoscia gospodarcza w

115



Wydzialach do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji prokuratur apelacyjnych.
Polecit rowniez dokonywanie biezacej oceny prowadzonych i nadzorowanych postgpowan
przygotowawczych w tej kategorii spraw, w aspekcie zasadnosci ich przejgcia do dalszego
prowadzenia w jednostkach szczebla okregowego lub apelacyjnego. Wskazal, iz zwrocié
nalezy uwage w szczegdlnosci na najpowazniejsze kategorie przestgpstw gospodarczych,
w ktorych ustawa wymaga prowadzenia ich w formie §ledztwa.

Podkresli¢ trzeba, ze zadania prokuratur apelacyjnych i prokuratur okrggowych
dotycza w szczego6lnosci zapewnienia udziatu prokuratora w postgpowaniach prowadzonych
na podstawie ustawy odpowiednio przed sadem apelacyjnym i wojewddzkim sadem
administracyjnym oraz przed sadem okregowym, a takze na sprawowaniu zwierzchniego
nadzoru stuzbowego 1 nadzoru instancyjnego nad postgpowaniami prowadzonymi przez
prokuratorow pozostatych jednostek organizacyjnych, dokonywaniu analizy zgromadzonego
w nich materiatu dowodowego 1 zajmowaniu stanowiska w zakresie prawidlowosci
prowadzenia postgpowan przygotowawczych, monitorowaniu spraw dotyczacych
okreslonych rodzajow przestgpstw, dzialalnoSci wizytacyjnej 1 lustracyjnej. Zadania
prokuratur apelacyjnych i okregowych dotycza rowniez spraw organizacyjnych i kadrowych
w odniesieniu do tych jednostek oraz jednostek podleglych. Opisane zadania prokuratury
koresponduja z aktualnym modelem postgpowania karnego 1 zadaniami sadownictwa
powszechnego. Szczegotowe dane dotyczace obciazenia prokuratorow wykonujacych
czynnosci w prokuraturach apelacyjnych i okrggowych zostana przedstawione w dalszej
czesci sprawozdania.

W 2012 r. zalatwiono ogoltem w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury 1142 529 spraw karnych, o 44 501 mniej niz w roku ubieglym (wskaznik
dynamiki za ten okres wynidst 96,3 %).

Przy uwzglednieniu powyzszych danych podnies¢ nalezy, iz na koniec 2012 r.
zwigkszyla si¢ w skali kraju - w porownaniu z 2011 r. —0 7 970 (z 83 037 - do 91 007 spraw)
faczna liczba spraw pozostalych do zalatwienia na nastgpny okres sprawozdawczy.

W odniesieniu do czasu trwania postgpowania, zmniejszyla si¢ o 23 liczba spraw
o najdluzszym pod wzgledem procesowym okresie ich prowadzenia, tj. pozostajacych w toku
ponad 5 lat (ze 101 do 78 spraw).

Zwigkszeniu ulegla jednak:
— liczba spraw pozostajacych w toku powyzej 3 m-cy do 6 m-cy o 2 340 (z 8 181 — do
10 521 spraw),
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— liczba spraw pozostajacych w toku powyzej 6 miesigcy do 1 roku o 825 (z 2 197 — do
3 022 spraw),
— liczba spraw pozostajacych w toku powyzej roku do 2 lat o 78 (z 577 — do 655 spraw),
— liczba spraw pozostajacych w toku powyzej 2 lat do 5 lat 0 9 (z 349 — do 358 spraw).
Na poszczegdlnych szczeblach prokuratury dane dotyczace spraw dtugotrwalych
przedstawiaja si¢ nastgpujaco.
W  prokuraturach apelacyjnych na koniec okresu sprawozdawczego pozostalo
niezatatwionych 306 spraw (o 16 mniej niz w roku ubieglym), w tym pozostato$¢ spraw
o najdtuzszym procesowym okresie ich prowadzenia ksztaltowata si¢ nastgpujaco:
— na takim samym poziomie pozostala (68 w 2011 r. 1 68 w 2012 r.) liczba spraw
trwajacych powyzej roku do 2 lat;
— o 11 zmniejszyta sig (z 91 w 2011 r. do 80 w 2012 r.) liczba spraw trwajacych powyzej 2
lat do 5 lat;
— 04 zmniejszyta si¢ (z 50 w 2011 r. do 46 w 2012 r.) liczba spraw trwajacych ponad 5 lat.
W prokuraturach okregowych na koniec okresu sprawozdawczego pozostato niezatatwionych
1 846 spraw (o 78 wigcej niz w roku ubiegltym, z 1 768 w 2011 r. do 1 846 w 2012), w tym
pozostalo$¢ spraw o najdluzszym procesowym okresie ich prowadzenia ksztattowala si¢
nastegpujaco:
— 0 37 zwigkszyta si¢ (z 348 w 2011 r. do 385 w 2012 r.) liczba spraw trwajacych powyzej
roku do 2 lat;
— 0 12 zwigkszyta sig (z 245 w 2011 r. do 257 w 2012 r.) liczba spraw trwajacych powyzej 2
lat do 5 lat;
— 0 18 zmniejszyta si¢ (z 50 w 2011 r. do 32 w 2012 r.) liczba spraw trwajacych ponad 5 lat.
W prokuraturach rejonowych na koniec okresu sprawozdawczego pozostato niezatatwionych
88 855 spraw (o 7 908 wigcej niz w roku ubieglym, 80 947 w 2011 r., 88 855 w 2012 r.),
w tym pozostatos¢ spraw o najdluzszym procesowym okresie ich prowadzenia ksztaltowala
si¢ nastgpujaco:
— 041 zwigkszyta si¢ (ze 161 w 2011 r. do 202 w 2012 r.) liczba spraw trwajacych powyzej
roku do 2 lat;
— o 8 zwigkszyta si¢ (z 13 w 2011 r. do 21 w 2012 r.) liczba spraw trwajacych powyzej 2
lat do 5 lat;

— nie odnotowano w 2012 r. spraw trwajacych ponad 5 lat (zmniejszenie o 1 sprawe).
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Prokurator Generalny, majac na uwadze znaczaca liczbg¢ spraw dlugotrwatych,
kontynuowal w 2012 r. dzialania zmierzajace do ograniczenia ich liczby. Prokuratorzy
apelacyjni 1 okregowi zostali zobowiazani do podejmowania dziatan w kierunku zwigkszenia
sprawnos$ci postgpowan przygotowawczych, prowadzonych w podlegltych im jednostkach
organizacyjnych, w tym dziatah zmierzajacych do wyraznego zmniejszenia liczby spraw
dlugotrwatych, w szczegdlnosci w przedziale powyzej roku do 2 lat i powyzej 2 do 5 lat,
a zwlaszcza do merytorycznego zakonczenia w mozliwie najkrotszym czasie spraw,
w ktorych procesowy okres ich prowadzenia przekroczyt 5 lat.

Zgodnie z poleceniem Prokuratora Generalnego z dnia 29 Iutego 2012 r.
przeprowadzone zostaly, w wybranych jednostkach organizacyjnych prokuratury na terenie
catego kraju, lustracje postgpowan przygotowawczych, w ktorych okres prowadzenia, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2011 r., wynosit od 2 do 5 lat i powyzej 5 lat. Ustalenia lustracji i
podjete w ich efekcie dzialania wskazane sa w dalszej czg$ci sprawozdania.

Ponadto w zwiazku z dokonana w 2012 r. ocena dziatah powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury dotyczacych zwalczania przestgpczosci gospodarczej,
Prokurator Generalny polecit kontynuowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia liczby
spraw dhlugotrwajacych dotyczacych przestgpczosci gospodarczej w podlegtych jednostkach
organizacyjnych, w tym poprzez szerokie wykorzystanie instytucji prawnych zmierzajacych
do konsensualnego zakonczenia postgpowania w postaci skazania bez rozprawy (art. 335
k.p.k.) 1 dobrowolnego poddania si¢ karze (art. 387 k.p.k.), jak réwniez korzystania
z instytucji umorzenia absorpcyjnego (art. 11 k.p.k.).

Zadania zwigzane z monitorowaniem dzialan prokuratorow w kierunku zmniejszenia
liczby spraw dlugotrwatych beda kontynuowane.

W 2012 r. wszczeto w skali kraju tacznie 768 117 postgpowan przygotowawczych,
0 35 690 mniej niz w roku ubieglym, w tym:

— 126 826 postgpowan w formie S$ledztwa (co stanowilo 16,5% ogotu wszczgtych
postegpowan), jednakze tylko 11 568 z nich — w formie $ledztwa prowadzonego w calosci
przez prokuratora,

— 641 291 postgpowan w formie dochodzenia (83,5% ogotu wszczgtych postgpowan).

W 2012 r. zakonczono 1lacznie (bez odméw wszczgcia  postgpowania
przygotowawczego) 899 838 postepowan, o 35 350 mniej niz w 2011 r.
Zmniejszyta si¢ — o 19 507 spraw — taczna liczba spraw przestanych sadowi celem ich

rozpoznania — z 397 346 spraw —w 2011 r. - do 377 839 spraw w 2012 r.
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Podnies¢ takze nalezy, iz w 2012 r. uleglta zmniejszeniu - o 20 894 liczba spraw
skierowanych do sadu z aktem oskarzenia - z 382 160 spraw zakonczonych takimi decyzjami
w 2011 r. - do 361 266 spraw w 2012 r., przy - 40,2% wskazniku procentowym
wymienionych spraw do og6tu spraw zakonczonych.

Efektywnos¢  prowadzonych  przez  jednostki  prokuratury  postgpowan
przygotowawczych w 2012 r. - liczona poprzez odniesienie liczby spraw przestanych sadowi
celem rozpoznania do ogotu spraw zakonczonych (bez odmoéw wszczgeia) — pozostawala na
stosunkowo wysokim poziomie 42,0%. Taki sposob obliczania wymienionego wskaznika jest
warunkowany okolicznos$cia, iz w sprawach, w ktorych podjeto decyzje o odmowie wszczecia
postgpowania nie bylo prowadzone postgpowanie przygotowawcze, stad nie moga by¢ one
wliczane do spraw zakonczonych, a tym samym tych, w ktoérych podjeto czynnos$ci Sledcze
prowadzace do skierowania sprawy do sadu. Podobnie do tej liczby nie wlicza si¢ spraw
zakonczonych w inny sposob, np. przekazanych wg. wilasciwosci. Sposob obliczania tego
wskaznika wynika z jego charakteru. Warto podkresli¢, i1z taki sposob obliczania
wymienionego wskaznika zostal wprowadzony do formularzy statystycznych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W  obecnym modelu postgpowania karnego prokuratorzy czgsto korzystaja
z mozliwos$ci konsensualnego zakonczenia postgpowania karnego poprzez zataczenie do aktu
oskarzenia wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy (w trybie art. 335 § 1 k.p.k.)
oraz niesprzeciwianie si¢ wnioskom o dobrowolne poddanie si¢ karze na etapie postgpowania
sadowego (zlozonym w trybie art. 387 k.p.k.). Praktyka szerokiego siggania po ten sposob
zazegnania konfliktu wywolanego przestepstwem zastuguje na kontynuacjg. Prokurator
Generalny popiera szerokie stosowanie konsensualnych form zakonczenia postgpowania, o ile
uzgodnione pomigdzy prokuratorem 1 oskarzonym kara i Srodki karne uwzgledniaja wszystkie
cele postepowania karnego, w tym rowniez prawnie chronione interesy pokrzywdzonego.

W 2012 r. nieznacznie zmniejszyla si¢ liczba spraw zakonczonych aktem oskarzenia,
w ktoérym umieszczono wniosek o skazanie bez rozprawy w trybie art. 335 § 1 k.p.k. W 2012
r. taki wniosek skierowano w 195 212 sprawach, tj. w 54,0% spraw zakonczonych aktem
oskarzenia, wobec 216 332 oskarzonych, tj. wobec 50,8% wszystkich oskarzonych. W 2011 r.
wskaznik spraw, do ktorych dotaczono wniosek o skazanie w trybie art. 335 § 1 k.p.k., byl
nieznacznie wyzszy 1 wynosit 55,2% (wniosek dotaczono do 211. 107 aktéw oskarzenia
wobec 234 866 oskarzonych, tj. 52,1% ogdélu oskarzonych). Podkresli¢ trzeba, iz nie
wszystkie sprawy zakonczone wnioskiem o skazanie bez rozprawy, naleza do spraw

o nieskomplikowanym charakterze, gdyz do porozumienia z podejrzanym w zakresie kary
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1 srodka karnego moze doj$¢ na kazdym etapie postgpowania przygotowawczego, w tym po
uzyskaniu pelnego materialu dowodowego 1 zaznajomieniu podejrzanego z aktami sprawy.
Ponadto uzyskano dodatkowe dane, z ktorych wynika, ze 1,9% aktow oskarzenia, do ktérych
dotaczono wniosek w trybie 335 k.p.k., obejmuje rowniez oskarzonych nieobjetych
przedmiotowym wnioskiem, co warunkowalo konieczno$¢ przeprowadzenia w sprawie
wszystkich czynnosci dowodowych.

W omawianym okresie utrzymala si¢ tendencja wzrostowa w zakresie zakonczenia
postgpowania przygotowawczego wnioskiem o warunkowe umorzenie post¢gpowania karnego.
W 2012 r. wzrosta w skali kraju — o 1.358 — liczba spraw skierowanych do sadu
z przedmiotowym wnioskiem (z 13 928 spraw — w 2011 r. do 15 286 — w 2012 r. ). Sprawy
zakonczone takimi decyzjami stanowity jednak tylko 1,7% ogotu spraw zakonczonych.

Przy uwzglednieniu powyzszych danych, pozytywnie nalezy oceni¢ utrzymujaca si¢
prawidlowa tendencj¢ kierowania znaczacej liczby spraw do sadu z aktami oskarzenia,
do ktorych dofaczony zostaje wniosek o wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzania
rozprawy, jak rowniez zwigkszenia liczby spraw zakonczonych skierowaniem do sadu
wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania karnego. Powyzsze swiadczy o wlasciwym
korzystaniu przez prokuratorow z instytucji prawnych umozliwiajacych przyspieszenie
postgpowan karnych i zmniejszenie kosztow ich prowadzenia.

Podobnie jak w 2011 r. zmniejszeniu ulegla liczba spraw skierowanych do sadu
z wnioskiem o ich rozpoznanie w postgpowaniu przyspieszonym (z 255 spraw w 2011 r. —
do 226 spraw — w 2012 r.). Stanowity one 0,03% ogo6tu spraw zakonczonych i1 0,06% ogotu
spraw przestanych sadowi celem ich rozpoznania.

W 2012 r. umorzono tacznie w skali kraju 415 433 postgpowania przygotowawcze,
przy przyjeciu réznych podstaw prawnych takich decyzji, o 14 963 mniej niz w analogicznym
okresie roku ubieglego, tj. odpowiednio:

— w prokuraturach apelacyjnych — 169;

— w prokuraturach okrggowych — 1 907;

— w prokuraturach rejonowych — 413 357.
Wskaznik procentowy takich spraw ksztattowal si¢ na poziomie 46,2% ogétlu spraw
zakonczonych.

Sposréd 415 433 umorzonych postgpowan przygotowawczych, w 190 sprawach
(0,05%) stosowany byt uprzednio S$rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego

aresztowania.
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Zgodnie z praktyka przyjeta we wszystkich prokuraturach, sprawy, w ktorych
stosowane bylo tymczasowe aresztowanie i1 nastgpnie umorzono postgpowanie, byty badane
w ramach wewngtrznego nadzoru stuzbowego przez prokuratorow rejonowych, a w
wigkszosci jednostek poddawane sa kontroli w prokuraturach okregowych z zaznaczeniem, ze
odstapiono od badania postgpowan, ktore umorzono po uprzednim zastosowaniu
tymczasowego aresztu do listu gonczego. Uznano, bowiem, ze z uwagi na specyfike tego
srodka, okolicznosci 1 przestanki jego stosowania, analiza tego rodzaju spraw wykraczataby
poza ramy i cel wyznaczonego tematu kontroli.

W okregu apelacji bialostockiej sposrod 7 spraw zbadano 5 (w 2 sprawach
rozstrzygnigcia o ich umorzeniu zapadaty w grudniu 2012 r.

W 4 przypadkach badania nie wykazaty nieprawidlowosci po stronie prokuratora i nie
byto podstaw do wyciagania konsekwencji stuzbowych.

Badanie jednej sprawy Prokuratury Rejonowej w Bartoszycach przeprowadzone
w Prokuraturze Okrggowej w Olsztynie wykazato, ze wniosek prokuratora o tymczasowe
aresztowanie opieral si¢ o niepelny materiat dowodowy, w szczeg6Inosci w zakresie ustalen
faktycznych. Prokurator umorzyt przedmiotowe §ledztwo przeciwko podejrzanemu wobec
niepopeknienia przez niego zarzuconego mu przestgpstwa oraz w sprawie wobec niewykrycia
sprawcy. Decyzje t¢ oceniono jako zasadna. Pomimo negatywnej oceny zasadnos$ci
zastosowania w tej sprawie tymczasowego aresztowania prokurator badajacy spraw¢ uznat, iz
skierowanie przez prokuratora wniosku o zastosowanie §rodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania nie miato charakteru razacej i oczywistej obrazy przepisOw
prawa.

W 2012 roku w podlegtych Prokuraturze Apelacyjnej w Katowicach jednostkach
prokuratury odnotowano ogdétem 19 spraw zakonczonych postanowieniem o umorzeniu
postgpowania, w ktérych stosowany byt §rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania. W analizowanym okresie badaniu poddano 10 spraw z tej kategorii, a w toku
kontroli nie stwierdzono zaistnienia uchybien, ktére mogtyby skutkowa¢ odpowiedzialnoscia
dyscyplinarna, oceniajac jako zasadne zaro6wno wnioski o zastosowanie tymczasowego
aresztowania, jak tez wydane postanowienia o umorzeniu. W zakresie pozostalych spraw
badanie takie, na polecenie Prokuratora Okrggowego w Gliwicach, zostanie przeprowadzone
przez prokuratorow Wydzialu III Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym
w I kwartale 2013 roku.

W okregu apelacji gdanskiej, gdzie umorzono 39 postgpowania przygotowawcze,

w ktérych stosowany byt §rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania
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wszystkie sprawy zostaly zbadane w trybie wewngtrznego nadzoru shizbowego oraz
w niektorych zlecono badanie przez jednostki nadrz¢dne. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
powodujacych potrzebe wdrozenia postgpowan stuzbowych. W okrggu apelacji krakowskiej,
gdzie badaniu poddano 5 tego typu spraw (na 8 spraw umorzonych) nie stwierdzono
uchybien, ktore skutkowalyby wyciagnigciem konsekwencji stuzbowych. Podobnie w apelacji
lubelskiej, po zbadaniu 13 spraw (na 18 spraw umorzonych) wobec niestwierdzenia uchybien
w dziataniu prokuratorow nie wdrazano postgpowan shuzbowych. W 2012 r. w 16dzkim
okrggu apelacyjnym odnotowano ogoétem 9 umorzonych spraw, w ktérych stosowany byt
srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania. Sze$¢ z nich juz poddano
badaniom. Nie stwierdzono w nich uchybien, ktore skutkowalyby wyciagnigciem
konsekwencji stuzbowych. Przeprowadzona w okrggu apelacji poznanskiej analiza 10 spraw
(na 16 spraw umorzonych) nie wykazala takich uchybien, ktore rzutowatyby na zasadnos¢
podjetych decyzji w przedmiocie stosowania tymczasowego aresztowania, jak tez
postanowien o umorzeniu postgpowania. Wykazane nieprawidlowosci nie wymagaty
wyciagania konsekwencji stluzbowych, cho¢ uwagi w tym zakresie zostaly przekazane
podlegtym prokuratorom. W okregu apelacji rzeszowskiej zostaly umorzone 3 postgpowania
w sprawach, w ktorych stosowano srodek w postaci tymczasowego aresztowania wobec
podejrzanego. Przeprowadzone badanie akt 2 spraw, wykazato, ze w jednej z nich nie
ujawniono przestanek uzasadniajacych wdrozenie postgpowania stuzbowego wobec referenta,
a w drugiej, w ktorej przyczyna umorzenia Sledztwa byt zgon podejrzanego, czynnos$ci
prokuratora nie budzity zadnych zastrzezen.

W 2012 r. w okregu apelacji szczecinskiej umorzono postgpowanie w 16 sprawach
omawiane] kategorii. 13 spraw zostalo zbadanych w ramach wewngtrznego nadzoru
shuzbowego przez prokuratorow rejonowych, ktorzy nie stwierdzili podstaw do wdrozenia
postgpowania shuzbowego wobec prokuratoréw prowadzacych lub nadzorujacych te
postgpowania. W 13 sprawach z tej kategorii analiz¢ przeprowadzono w Prokuraturze
Okregowej, w tym w ramach zwierzchniego nadzoru shizbowego i1 w ramach zadania
wynikajacego z harmonogramu pracy Wydzialu III Nadzoru nad Postgpowaniem
Przygotowawczym na 2012 roku. W 10 przypadkach decyzj¢ o umorzeniu postgpowania
uznano za zasadna, przy jednoczesnym stwierdzeniu braku zawinienia prokuratora. W jedne;j
sprawie, w ktdrej postanowienie o umorzeniu oceniono, jako niezasadne skierowano wniosek
do Prokuratora Generalnego o jego uchylenie w trybie art. 328 § 1 k.p.k. ktory zostat
uwzgledniony. W zZadnej z tych badanych spraw nie stwierdzono btedow badz zaniedban,

ktore uzasadniatyby podjecie dziatan stuzbowych wobec prokuratoréw. W 2 sprawach
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stwierdzono nieuzasadniona zwloke¢ w podjeciu decyzji o uchyleniu srodka zapobiegawczego.
Uchybienia te wytknigto w kierowanych pismach do wlasciwych Prokuratorow Rejonowych.
Pozostate sprawy nie zostaly dotychczas zbadane zgodnie z harmonogramem pracy, gdyz
decyzje o umorzeniu podjeto w grudniu 2012 r.

W okregu apelacji warszawskiej w 37 sprawach, w ktorych stosowany byt $rodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania postgpowanie zostalo umorzone. Po
poddaniu analizie 23 spraw w 22 sprawach nie ujawniono uchybien 1 stwierdzono, iz zard6wno
kwestia stosowania, jak 1 uchylenia aresztu byta konsultowana z przetozonymi i podlegata ich
aprobacie. Natomiast w jednej umorzonej sprawie, badanej w Prokuraturze Okregowe;j
w Ostrotece wszczeto odrgbne postgpowanie z art. 231 § 1 k.k.

W okregu apelacji wroctawskiej odnotowano 18 spraw, w ktorych zapadia decyzja
0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego przeciwko 19 osobom, wobec ktorych
zastosowano tymczasowe aresztowanie (w 13 sprawach zastosowano tymczasowe
aresztowanie na okres 14 dni oraz wydano listy goncze za podejrzanymi, ukrywajacymi si¢
przed organami wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym wobec jednego podejrzanego Sad
Okregowy wydat réwniez Europejski Nakaz Aresztowania. Po zatrzymaniu tych
podejrzanych 1 osadzeniu w areszcie oraz przedstawieniu zarzutow, sprawdzeniu linii obrony
1 wykonaniu okreslonych czynnosci procesowych z ich udziatem, prokurator podjat decyzje
0 umorzeniu postgpowania). Jedna sprawe umorzono wobec $mierci podejrzanego
tymczasowo aresztowanego oraz dwie wobec niepoczytalno$ci sprawcy tymczasowo
aresztowanego. Analizie poddano 16 spraw. W 15 sprawach nie stwierdzono uchybien,
natomiast w jednym postgpowaniu w wyniku badania oceniono wniosek o zastosowanie
tymczasowego aresztowania jako zasadny, natomiast postanowienie 0 umorzeniu
postgpowania, jako co najmniej przedwczesne. Wystapiono do Prokuratora Generalnego
o nadzwyczajne uchylenie tego postanowienia w trybie art. 328 k.p.k., a wobec prokuratora
referenta sprawy zainicjowano postgpowanie wyjasniajace w przedmiocie odpowiedzialnosci

shuzbowe;.

W 2012 roku wydano 242 691 postanowien o odmowie wszczgcia postgpowania, z czego:
— w prokuraturach apelacyjnych — 7;
— w prokuraturach okregowych — 348;
— w prokuraturach rejonowych — 242 336.
Podkresli¢ trzeba, 1z przy odnotowanym zmniejszeniu o 44 501 liczby zatatwionych

spraw karnych oraz zmniejszeniu o 14 963 liczby umorzonych postgpowan
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przygotowawczych, podobnie jak w roku poprzednim zmniejszyta si¢ — o 11 614 - liczba
postgpowan umorzonych wobec niewykrycia sprawcy przestepstwa (171 344 postgpowan —
w 2011 r. do 159 730). Zmniejszyt si¢ takze - z 18,3% — do 17,3% wskaznik procentowy
spraw umorzonych na wspomnianej podstawie do ogotu spraw zakonczonych.

Z tacznej liczby 159 730 spraw umorzonych w 2012 r. z powodu niewykrycia
sprawcOw przestgpstwa najwigksza ich liczbe odnotowano w sze$ciu okrggach prokuratur
okregowych — w okregu Prokuratury Okrggowej w Warszawie, w ktorym umorzono na tej
podstawie 18 486 spraw, w okreggu Prokuratury Okregowej w Krakowie — 12 254, w okregu
Prokuratury Okregowej w Katowicach — 11 282, w okregu Prokuratury Okrggowe;j
w Poznaniu — 10 435, w okrggu Prokuratury Okregowej w Gdansku — 10 158 oraz w okrggu
Prokuratury Okregowej w Lublinie — 10 098.

W kolejnych pigciu okrggach - szczecinskim, wroctawskim, warszawsko — praskim,
t6dzkim 1 radomskim umorzono - odpowiednio - 9 265, 7 567, 5 632, 5 119 do 4 201 spraw
wobec niewykrycia sprawcy przestgpstwa.

Natomiast najmniejsza liczbe spraw umorzonych na tej podstawie odnotowano
w okregach Prokuratury Okrggowej w Krosnie (578), w Lomzy (503), w Koninie (481),
w Przemyslu (405) i w Suwalkach (397).

Przedstawione dane wskazuja, iz problem niewykrycia sprawcOéw przestgpstwa jest
bardziej charakterystyczny dla okrggéw prokuratur o znacznym stopniu zaludnienia oraz
anonimowos$ci osOb zamieszkujacych 1 czasowo przebywajacych na danym terenie.
Na wskazanych obszarach odnotowuje si¢ ponadto wigksza liczbe przestgpstw, przy
ograniczonych mozliwosciach wykrywczych organow $cigania.

W 2012 roku w skali catego kraju wniesiono tacznie 3 732 $rodki odwotawcze od
postanowien prokuratora o umorzeniu postgpowania przygotowawczego wobec niewykrycia
sprawcy. Sposrod zazalen rozpoznanych uwzglednionych zostato 922, co stanowi 24,7%
og6tu zazalen wniesionych.

W poszczeg6Inych okregach apelacyjnych ksztattowalo si¢ to w sposodb nastgpujacy:

- prokuratury apelacji bialostockiej odnotowaly 107 zazalen na postanowienia
0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego wobec niewykrycia sprawcy, z ktorych czgs§¢
w momencie sporzadzania informacji nie byla rozpoznana. Sposrdd zazaleh rozpoznanych
uwzglednionych zostato 21, co stanowi 19, 6 % ogo6tu zazalen wniesionych.

- w jednostkach apelacji gdanskiej ogdétem wniesiono 503 zazalenia na postanowienia
prokuratorow o umorzeniu dochodzenia lub $ledztwa wobec niewykrycia sprawcy. Sposrod

tych zazalen 110 (21, 87 %) zostaly uwzglednione;
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- w okregu apelacji katowickiej na postanowienie prokuratora o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego wobec niewykrycia sprawcy wniesiono 367 zazalen, z ktérych 94 (25,
6%) zostaty uwzglednione;

- w apelacji krakowskiej wniesiono 535 =zazaleh na postanowienie prokuratora
0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego wobec niewykrycia sprawcy, z ktérych 122

(22, 8%) zostalo uwzglednionych.

- w okregu apelacji lubelskiej zaskarzono 252 postanowienia o umorzeniu postgpowania

wobec niewykrycia sprawcy, uwzgledniono 39 zazalen (15,47%);

- w t6dzkim okregu apelacyjnym od postanowien prokuratora o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego wobec niewykrycia sprawcy wniesionych zostato ogétem 206 srodkoéw
odwolawczych, z czego uwzglednione przez Sad zostaty 44 (21, 35%) zazalenia. W trzech
sprawach wniesione zazalenia uwzglednil prokurator. Prokurator odmowit rowniez przyjecia
jednego zazalenia z uwagi na wniesienie go przez osob¢ nieuprawniona, a 12 zazalen nie

zostalo dotad rozpoznanych;

- w obszarze apelacji poznanskiej wniesiono lacznie 332 $rodki odwolawcze od
postanowien prokuratora o umorzeniu postgpowania przygotowawczego wobec niewykrycia
sprawcy, w tym uwzgledniono 85 (25, 6%) z nich.

- w okrggu apelacji rzeszowskiej wniesiono 84 zazalenia na postanowienia prokuratorow
o umorzeniu dochodzenia lub $ledztwa z powodu niewykrycia sprawcy. Sady uwzglednity 30
(35,7%) zazalen. Nie prowadzono postgpowan wyjasniajacych przyczyne podjecia
postanowienia 0 umorzeniu postgpowania;

- w Jjednostkach apelacji szczecinskiej wniesiono 329 zazalen na postanowienia
prokuratora o umorzeniu postgpowania przygotowawczego wobec niewykrycia sprawcy. Z tej
liczby prokurator uwzglednit zazalenia wniesione w 7 sprawach, a sad w 59 sprawach
(tacznie 20, 06% wniesionych zazalen). W dalszych 203 sprawach wniesionych zazalen nie

uwzgledniono. Dotychczas nie rozpoznano zazalen tego rodzaju w 60 sprawach.

- w okregu apelacji warszawskiej liczba wniesionych srodkéw odwolawczych wyniosta —

591, z czego zostaty uwzglednione 174 zazalenia— tj. 29, 4 %.

- w okregu apelacji wroclawskiej wniesiono tacznie — 426 zazalen, z czego uwzgledniono

- 137, nie rozpoznano do chwili obecnej 15 odwotan.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz w 2012 r. Prokurator Generalny polecit Prokuratorom

Apelacyjnym w Gdansku 1 Rzeszowie przeprowadzenie lustracji spraw zakonczonych w 2011
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roku 1 w 1 pélroczu 2012 r. odmowa wszczgcia postgpowania przygotowawczego lub
umorzeniem postgpowania przygotowawczego na zasadzie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w obszarze
dziatania Prokuratur Okregowych w Toruniu, Przemyslu, Tarnobrzegu oraz Krosnie,
z powodu ustalenia, na podstawie analizy danych statystycznych, ze w obszarze dziatania
tych prokuratur, wskaznik spraw umorzonych omawianej kategorii byt szczegdlnie wysoki.
Szczegbdlowe informacje na ten temat podane sa w dalszej czgs$ci sprawozdania.

Ponadto w zwiazku z ujawnieniem, w toku dziatan kontrolnych, przeprowadzanych na
roznych szczeblach prokuratury spraw, w ktoérych pomimo wydania postanowienia o
powotaniu bieglego podjeto decyzje o umorzeniu postgpowania przygotowawczego, hie
oczekujac na sporzadzenie opinii, Prokurator Generalny polecil przeprowadzenie lustracji
tego rodzaju spraw. Brak opinii w tych sprawach powoduje, iz koncowe decyzje
merytoryczne moga by¢ niezasadne lub przedwczesne. Natomiast przyjmujac, iz biegtych
powotano zasadnie, zapoznanie z trescia opinii przed wydaniem postanowienia konczacego
merytorycznie $ledztwo lub dochodzenie jest czynnos$cia niezbedna. Wnioski zawarte
w opinii moga bowiem wplyna¢ na dalsze dzialania procesowe zmierzajace do
wszechstronnej realizacji celow postgpowania karnego okreslonychw art. 2§ 112 k.p.k., aw
tym na podjecie prawidlowej decyzji merytorycznej konczacej postgpowanie
przygotowawcze.

Termin zakonczenia lustracji zostat wyznaczony na 1 marca 2013 r. Jej wyniki zostana
zatem przedstawione w sprawozdaniu Prokuratora Generalnego z rocznej dzialalno$ci
prokuratury za 2013 r.

W 2012 r. wplyngelo 38 745 zazaleh na postanowienie o0 umorzeniu
sledztwa/dochodzenia (o 866 wigcej niz w roku ubiegtym), w tym:

— w prokuraturach apelacyjnych — 16,
— w prokuraturach okregowych — 323,
— w prokuraturach rejonowych 38 406.

Z ogolnej liczby 38 745 zazalef na postanowienie 0 umorzeniu postgpowania — 2 863
zostaty uwzglednione przez prokuratora w trybie art. 463 § 1 k.p.k. (6 w prokuraturach
okrggowych, 2 857 w prokuraturach rejonowych).

Natomiast sady powszechne rozpoznaly ogdtem 28 213 zazalen na postanowienia
0 umorzeniu postgpowania, z czego utrzymatly w mocy — 20 150 (co stanowito — 71,4% ogotu
rozpoznanych zazalen), a uchylily i1 przekazaty do ponownego rozpoznania — 8 063 (28,6%).

W 2012 r. wplynglo 35 884 zazalen na postanowienia o odmowie wszczgeia

postgpowania przygotowawczego, w tym:
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— w prokuraturach apelacyjnych — 2,
— w prokuraturach okregowych — 130,
— w prokuraturach rejonowych — 35 752.

Z ogolnej liczby 35 884 zazaleh na postanowienie o odmowie wszczgcia
postgpowania, 2 925 zostaty uwzglednione przez prokuratora w trybie art. 463 § 1 k.p.k. (2
w prokuraturach okregowych, 2 923 w prokuraturach rejonowych).

Natomiast sady powszechne rozpoznaty ogotem 25 759 zazalen na postanowienia o
odmowie wszczgcia postgpowania, z czego utrzymaty w mocy — 20 991 (co stanowito —
81,5% ogbdhu rozpoznanych zazalen), a uchylilty 4 768 postanowien w tym przedmiocie (co
stanowito 18,5% ogotu rozpoznanych zazalen).

Ponadto 9 716 zazalen sad zatatwil w inny sposob, z czego 5 009 dotyczylo
postanowien o umorzeniu postgpowania przygotowawczego, a 4 707 postanowien o odmowie
Wszczgcia postgpowania przygotowawczego.

W 2012 r. prokuratorzy wydali ponownie decyzje o umorzenia dochodzenia/$ledztwa
w 6 507 sprawach natomiast w 519 sprawach wydano ponownie decyzje o odmowie
wszczgcia postgpowania.

W 2012 roku w jednostkach organizacyjnych prokuratury na terenie calego kraju
zakonczono prawomocnym orzeczeniem 8 577 spraw prowadzonych po uchyleniu przez sad
w trybie art. 330 § 1 k.p.k. postanowien o odmowie wszczgcia lub umorzeniu postgpowania
przygotowawczego, co stanowi wzrost o 33, 8% spraw w porownaniu z rokiem ubiegtym,
w ktoérym zakonczono takich spraw 6 410.

W przewazajacej czesci tych spraw sady uchylajac postanowienie o umorzeniu
postgpowania przygotowawczego lub odmowie jego wszczgcia, wskazywaty nie tylko
powody uchylenia, lecz rowniez okolicznos$ci, ktore nalezy wyjasni€ 1 czynnosci, ktore nalezy
przeprowadzi¢. Czynnosci te zostalty wykonane w pelnym zakresie w 89, 3% spraw — w 7 659
sprawach.

W niewielkiej liczbie spraw - 7, 7% (664 spraw) czynnosci te zostaly zrealizowane
czegsciowo, a jedynie w pojedynczych przypadkach — 1, 5% spraw (132 sprawy) odstapiono
od wykonywania zleconych czynnosci.

Powodami, dla ktorych nie wykonano czynnosci zleconych przez sad lub wykonano je
jedynie czgsciowo bylo:

- w trakcie kontynuowania postgpowania przygotowawczego doszto do przedawnienia
karalnosci czynu (w toku przestuchania pokrzywdzonego ustalono inng niz poprzednio datg

popetnienia przestepstwa 1 zwiazku z tym umorzono postgpowanie z powodu przedawnienia
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karalno$ci); przedawnienie S$cigania czynu, bgdacego przedmiotem postgpowania miato
miejsce juz w dacie rozstrzygnigcia sadowego,

- zmiana sytuacji procesowej np. cofnigcie przez pokrzywdzonego wniosku o $ciganie,
ugoda podejrzanego z pokrzywdzonym,

- czynno$ci nie mozna bylo wykona¢ z przyczyn obiektywnych, niedajacych si¢ usunac
przeszkod: np. S$mier¢ S$wiadka, odmowa ze strony $wiadka udzialu w czynnosci
przestuchania lub konfrontacji, czy niemoznos$¢ przeprowadzenia dowodu z przestuchania
swiadka z uwagi na jego zty stan zdrowia; prokurator po konsultacji z bieglym ustalil, ze
przeprowadzenie zleconych badan biologicznych w zakresie wynikajacym z polecenia sadu
nie jest mozliwe; materiaty, ktorych dotaczenie do akt postgpowania polecit sad, znajdowaty
si¢ juz w tych aktach; brak mozliwosci zabezpieczenia wskazanej dokumentacji gospodarcze;j;
niemozno$¢ pozyskania materiatu do badan mikrobiologicznych z uwagi na zbyt dtugi uptyw
czasu od zdarzenia, niemozno$¢ ustalenia danych personalnych s$wiadka, niemozno$¢
przeprowadzenia uzupetniajacych ogledzin ze wzgledu na zmiang warunkoéw, odmowa ze
strony pokrzywdzonego dostarczenia materialu porownawczego do badan przez biegtego,

- brak mozliwosci uzyskania historii korespondencji komunikatora internetowego, brak
bazy danych, ktorej zabezpieczenie zlecit sad,

- oczekiwanie na wykonanie mig¢dzynarodowej pomocy prawnej, ponadto w jednej
sprawie uznano, ze w aktach sprawy znajdowala si¢ dokumentacja potwierdzajaca
okolicznos¢, ktora sad polecit ustalic.

- pobyt $wiadkOw poza granicami kraju,

- niemozno$¢ ustalenia miejsca pobytu swiadkow,

- sad polecit przeprowadzenie czynnosci, ktora w istocie byta juz przeprowadzona,

- polecenie sadu, co do przeprowadzenia czynnosci miato charakter alternatywny,

- uznano przeprowadzenie czynnosci za bezprzedmiotowe lub okolicznos¢ wskazana
przez sad zostata juz ustalona w oparciu o inne, przeprowadzone wcze$niej dowody.

W czesci spraw sad po uwzglednieniu s$rodkow odwolawczych 1 uchyleniu
zaskarzonego orzeczenia nie zlecit zadnych czynnosci procesowych do wykonania,
przedstawiajac jedynie odmienna oceng prawno-karng zdarzenia bgdacego przedmiotem
postgpowania 1 polecajac dokonanie przez prokuratora ponownej analizy materiatu
dowodowego badz konwalidowanie blgdow procesowych.

W 14 sprawach brak jest danych co do wykonanych czynnosci zleconych przez sad,

z uwagi na fakt pozostawania akt postgpowania w sadzie.
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W zdecydowanej wigkszosci spraw - w 6 122 sprawach (71,4%) realizacja zleconych
przez sad czynnosci nie miala wplywu na pozniejsza decyzje konczaca postgpowanie
przygotowawcze, bowiem nie doprowadzila do odmiennych ustalen faktycznych lub oceny
prawnej, doprowadzita jedynie do wszechstronnego wyjasnienia okoliczno$ci sprawy, co
jednak nie rzutowalo na merytoryczne jej zakonczenie (odnosnie 8 spraw brak danych
z powodu braku dostepu do akt gldéwnych sprawy).

5 217 postgpowan przygotowawczych zostato zakonczonych ponownie prawomocnym
postanowieniem o0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego, a w 347 sprawach prokurator
ponownie odmoéwit wszczecia postgpowania przygotowawczego (orzeczenie prawomocne).
Z tej liczby 4 110 spraw zakonczono na tej samej podstawie prawnej 1 w oparciu o ta sama
przyczyng, za§ w 982 przypadkach wydano orzeczenie kofczace postepowanie
przygotowawcze w oparciu o inng przyczyng lub podstawe prawna.

Uzupehienie materiatu dowodowego w kierunku wskazanym w postanowieniu sadu o
uchyleniu w trybie art. 330 § 1 k.p.k. postanowienia o odmowie wszczgcia czy umorzeniu
postgpowan przygotowawczych mialo znaczenie dla podzniejszej decyzji merytorycznej
w 2 361 sprawach. Z powyzszego wynika, ze uzupekienie materiatu dowodowego w
kierunku wskazanym przez sad w postanowieniu o uchyleniu postanowienia o odmowie
Wszczgcla, czy umorzeniu postgpowania przygotowawczego doprowadzito do zmiany decyzji
w 27, 5 % prawomocnie zakonczonych w 2012 roku spraw, w ktorych orzeczenie wczesnie]
zostato uchylone.

Uzupehienie materialu dowodowego doprowadzilo do zmiany decyzji 1 w
konsekwencji do:

- skierowania aktu oskarzenia w 817 sprawach,

- wystapienia z wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowan przygotowawczych w 56
sprawach,

- wystapienie z wnioskiem w trybie art. 324 k.p.k. w 1 sprawie.

Z uwagi na to, ze wykonanie zleconych przez sad w trybie art. 330 § 1 k.p.k.
czynnosci, powodowato dlugotrwala przeszkode uniemozliwiajaca  prowadzenie
postgpowania - w 734 sprawach postgpowanie zostato zawieszone.

Dzialania nadzorcze 1 stuzbowe w tych sprawach w poszczegdlnych okrggach byty
zroznicowane.

W czgsci apelacji dziatania nadzorcze podejmowane byly gldéwnie w prokuraturach
rejonowych (apelacja biatostocka, katowicka, krakowska, szczecinska, warszawska), gdzie

m.in. prokuratorzy rejonowi lub ich zastgpcy analizowali zasadno$¢ podjetej decyzji
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o umorzeniu badz odmowie wszczecia postgpowania przygotowawczego 1 zasadnosci
orzeczenia sadowego, a nastgpnie podejmowali dziatania, polegajace na badaniu spraw
1 omawianiu z podlegla kadra orzecznicza ich kierunku, okres§laniu terminu ich zakonczenia,
wskazano tez na potrzebg sporzadzania uzasadnien decyzji ponownie umarzajacych
postgpowania. W omawianej kategorii spraw c¢zgS¢ postgpowan zbadano takze
w prokuraturach okrgegowych w zwiazku z objeciem ich zwierzchnim nadzorem stuzbowym,
badz w zwiazku z rozpoznawaniem w trybie art. 465 § 2a k.p.k. zazalen.

Kwestia zasadno$ci decyzji procesowych o umorzeniu lub odmowie wszczgcia
postgpowania byta takze przedmiotem analizy przy okazji badania takich spraw przez
prokuratury okrggowe np. w toku lustracji, wizytacji lub w trybie okreslonym w § 82 ust. 1,

§ 84 oraz § 265 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dn. 24 marca 2010 r.
Regulamin  wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

W innych apelacjach Wydziaty III Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym
zajmuja si¢ monitorowaniem postgpowan przygotowawczych, w ktorych decyzja procesowa
o odmowie wszczgcia dochodzenia lub $ledztwa albo o umorzeniu zostala uchylona przez sad.
Prokuratorzy rejonowi zobowigzani sa do informowania prokuratora okrggowego o kazdym
przypadku uchylenia przez sad wymienionych decyzji, przesylajac wtasne stanowisko co do
zasadnosci decyzji 1 wskazania, czy zrealizowane zadania sadu mialy znaczenie dla
rozstrzygnigcia sprawy. Akta postgpowan, w ktoérych doszto do ponownego wydania
postanowien o odmowie wszczgcia dochodzenia lub §ledztwa albo do ponownego umorzenia
postgpowania s3 przedmiotem badan prowadzonych przez prokuratorow Wydzialu 111
Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym. W sprawach wdrazane byty dzialania
nadzorcze polegajace na monitorowaniu przez prokuratorOw nadzorujacych poszczegdlne
jednostki, w ramach ktorego zapewnione sa biezace informacje o realizacji czynnos$ci
wskazanych przez sad oraz ponownej decyzji konczacej postgpowanie. W szczegolnosci
przejawialy si¢ one kontrola zasadnos$ci dalszego zawieszenia, omawianiu stanu sprawy,
ukierunkowywaniu  postgpowania, kontroli rytmicznosci wykonywanych czynnosci.
Omawiane sprawy obejmowane byly wewnegtrznym nadzorem shuzbowym. Czynnos$ci
nadzoru dokumentowane byty na kartach wewnetrznego nadzoru stuzbowego lub w aktach
podrgcznych kontrolowanych spraw. Odnotowano takze podjecie dziatan przez prokuratoréw
nadrzednych, ktéorzy w przypadku ponownego umorzenia sprawy dokonywali kontroli
zasadnosci zapadlej decyzji. Stwierdzajac jej przedwczesno$¢, zlecali przeprowadzenie

czynnosci w trybie art. 327 § 3 k.p.k. W Prokuraturze Okrggowej w Lodzi, Piotrkowie
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Trybunalskim, Ostrowie Wielkopolskim, Rzeszowie i1 Krosnie sprawy z tej kategorii sa
poddawane okresowym badaniom.

W razie stwierdzenia bledoéw, ktore byly przyczyna niezasadnych rozstrzygnigc,
kierowane byly pisma zwracajace uwage na ujawnione biedy.

Badania takie w 2012 r. nie spowodowaly ujawnienia w apelacji: bialostockiej,
katowickiej, lubelskiej, poznanskiej, rzeszowskiej, szczecinskiej 1 warszawskiej uchybien
uzasadniajacych postgpowania stluzbowe lub dyscyplinarne. Natomiast wobec prokuratora
z okregu stupskiego, ktory nie wykonat wszystkich zleconych przez sad czynnosci, wdrozono
postepowanie stuzbowe, ktore zakonczylo si¢ przeprowadzeniem rozmowy dyscyplinujace;.
W okrggu apelacji krakowskiej wdrozono jedno postgpowanie stuzbowe zakonczone
upomnieniem prokuratora, a w innym pojedynczym przypadku zwrocono uwage
prokuratorowi. W Prokuraturze Okregowej w Lodzi zbadano 29 spraw. W efekcie w 10
sprawach wdrozono postgpowania stuzbowe. Wszystkie postgpowania zakonczyly sie
skierowaniem do referentow tych postgpowan oraz prokuratorow rejonowych pism
wytykajacych uchybienia z poleceniem wyeliminowania podobnych btedow w przysztosci.
W Prokuraturze Okregowej w Piotrkowie Trybunalskim poddano badaniom 9 spraw.
W efekcie tych badan zlecono kierownikom jednostek objgcie postgpowan tej kategorii
wewngtrznym nadzorem shuzbowym, skutkujacym przeprowadzeniem w 26 sprawach
rozmow ostrzegawczo-dyscyplinujacych. W okrggu apelacji wroctawskiej wdrozono dwa
postgpowania stuzbowe, z ktorych jedno zakonczylo si¢ wymierzeniem prokuratorowi kary
porzadkowej upomnienia, drugie postgpowanie jest w toku.

W 2012 roku w Wydziale I Organizacyjnym Prokuratury Okrggowej w Gliwicach
zostata przeprowadzona lustracja spraw, w ktorych sad uchylil decyzje prokuratora
o odmowie, umorzeniu 1 zawieszeniu postgpowania. W toku lustracji zbadano facznie 189
spraw, w ktorych w I kwartale 2011 roku sady uchylity decyzje o odmowie, umorzeniu,
zawieszeniu postgpowania w jednostkach okregu gliwickiego. Badaniem lustracyjnym zostata
objeta problematyka: prawidlowosci oceny materialu dowodowego 1 jego kompletnosci przed
wydaniem decyzji merytorycznej, oceny zasadnos$ci wydania decyzji merytorycznej, przyczyn
uchylenia decyzji merytorycznej oraz realizacji zalecen sadu w toku dalszego postgpowania.
W efekcie przeprowadzonej lustracji skierowane zostaty zalecenia do kierownikow jednostek
rejonowych.

W Wydziale III Prokuratury Okregowej Warszawa — Praga w Warszawie 2012 r.
przeprowadzono w ramach harmonogramu analiz¢ prowadzonych w prokuraturach

rejonowych okrggu warszawsko — praskiego spraw, w ktorych w I potroczu 2012 r. wydano
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ponowne postanowienie o umorzeniu lub odmowie Wwszczgcia  postgpowania
przygotowawczego po uprzednim uchyleniu koncowej decyzji merytorycznej przez Sad
w trybie art. 330 § 1 k.p.k. Badaniem objeto ok. 30 % spraw spetiajacych kryteria analizy.
Podsumowujac wyniki przeprowadzonej analizy, stwierdzono, ze w wigkszos$ci spraw w pelni
zrealizowano wskazania Sadu z postanowien wydanych w trybie art. 330§1 k.p.k. Zdarzaly
si¢ jednak nieliczne sprawy, w ktorych zalecenia Sadu zrealizowane byty czg§ciowo. W tresci
wydawanych nastgpnie decyzji koncowych nie odnoszono si¢ jednoczesnie do przyczyn, dla
ktorych odstapiono od pelnej realizacji wskazanych czynnos$ci. Analiza wykazala koniecznos¢
poprawy wewngtrznego nadzoru stuzbowego, gdyz w wielu sprawach mial on charakter
wylacznie formalny, a nie merytoryczny. We wszystkich sprawach, w ktorych stwierdzono
uchybienia, zostala skierowana odrgbna korespondencja do kierownikow podlegtych
jednostek w celu podjgcia dzialan zmierzajacych do wyeliminowania wskazanych
nieprawidlowosci. W zadnej sprawie nie wnioskowano o przeprowadzenie postgpowania
shuzbowego.

W 2012 r. skierowano tacznie 808 wnioskéw o podjecie na nowo lub wznowienie
postgpowania przygotowawczego w trybie art. 327 k.p.k., z ktérych uwzgledniono 140, t;.
17,3%.

W omawianym okresie skierowano do Prokuratora Generalnego 138 wnioskow
0 uchylenie prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego
w stosunku do osoby, ktora wystepowata w charakterze podejrzanego, w trybie art. 328 k.p.k.,
z czego uwzgledniono 105, tj. 76,1%. Przedstawiajac powyzsze dane, nadmieni¢ trzeba, iz w
2012 r. wszystkie umorzone postgpowania przygotowawcze dotyczyly facznie 54 271 oséb,
ktérym uprzednio przedstawiono zarzuty.

Istotne znaczenia dla oceny tratnosci decyzji prokuratora w przedmiocie ponownego
umorzenia lub ponownej odmowy wszczgcia postgpowania przygotowawczego maja dane
dotyczace liczby wniesionych przez pokrzywdzonego subsydiarnych aktow oskarzenia
w trybie art. 55 k.p.k. z zw. z art. 330 § 2 kp.k. oraz wynikow postgpowan sadowych
zainicjowanych w wymieniony sposéb.

Ustalono, iz w 2012 r. w skali kraju zostaly skierowane 1 423 subsydiarne akty
oskarzenia przeciwko 1 845 osobom, w tym: w 1 sprawie zakonczonej w prokuraturze
apelacyjnej wobec 1 osoby, 9 - w prokuraturach okrggowych wobec 26 osob 1 1 413 — w
prokuraturach rejonowych wobec 1 818 osob.

W 2012 r., w sprawach zainicjowanych subsydiarnymi aktami oskarzenia, osadzono

facznie 1 232 osoby, w tym skazano 165 oséb (13,4% ogo6tu osadzonych), uniewinniono 277

132



0s0b (22,5% ogbdhu osadzonych), warunkowo umorzono postgpowanie wobec 37 0sob (3,0%),
umorzono postgpowanie wobec 620 oséb (50,3%) oraz wydano inne orzeczenie wobec 133
0sob (10,8%).

W 2012 r. prawomocnie osadzono natomiast, w tych sprawach, 794 osoby, w tym
prawomocnie skazano 92 osoby (11,6%), uniewinniono 137 oso6b (17,3), warunkowo
umorzono postgpowanie wobec 17 osob (2,1%) 1 wobec 447 o0sob (56,3%) umorzono
postgpowanie. Inne prawomocne orzeczenia dotyczyly 101 osob (12,7%).

Dostrzegajac wagg problemu, a przede wszystkim ilo$¢ spraw, w ktorych zapadty
wyroki skazujace w wyniku skierowania przez pokrzywdzonych w trybie art. 55 § 1 k.p.k.
subsydiarnych aktow oskarzenia, w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego w 2012

roku przeprowadzono analize¢ danych uzyskanych w tym zakresie z prokuratur apelacyjnych.

Subsydiarne
akty oskarzenia
(art. 55 kpk w Prawomocne orzeczenia
zw. z art. 330 § 2
kpk)
Nazwa jednostki = @
2 5 £ 2 £ g
| oz g g = g g g D
5 g % 3 : 5 52 5
& g & cl g E E = S
° 5 s s g £
s g £
apelacja warszawska 189 259 96 10 17 57 1 11
apelacja bialostocka 48 68 25 6 2 14 1 2
apelacja gdanska 158 189 105 9 20 56 2 18
apelacja katowicka 177 205 91 10 16 54 3
apelacja krakowska 197 297 100 8 21 60 3
apelacja lubelska 92 127 61 4 12 33 2 10
apelacja tédzka 100 134 48 4 7 29 2 6
apelacja poznanska 115 129 63 10 9 36 0
apelacja rzeszowska 77 101 40 8 7 20 0
apelacja szczecinska 109 129 70 8 6 47 0
apelacja wroclawska 162 209 94 14 20 41 3 16
Razem Prokuratury
Apelacyjne - 1 1 0 0 0 0 0 0
dzialalno$é wlasna
Razem Prokuratury
Okregowe - 9 26 13 0 1 11 0 1
dzialalno$¢ wlasna
Razem Prokuratury
Rejonowe - 1413 1818 781 92 136 436 17 100
dzialalno$é wlasna
Razem kraj 1423 1845 794 92 137 447 17 101
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W sprawach wszczgtych na podstawie aktu oskarzenia wniesionego przez oskarzyciela
positkowego prokurator nie realizowatl uprawnien przewidzianych w art. 55 § 4 k.p.k.

W zwiazku z =zapadtym wyrokiem skazujacym w sprawie, zainicjowanej
subsydiarnym aktem oskarzenia, w prokuraturach w 2012 roku zasada bylo zapoznanie si¢
z aktami sprawy przez prokuratora bezposrednio przetozonego nad prokuratorem, ktéry wydat
lub zatwierdzil drugie postanowienie o odmowie wszczgcia lub umorzeniu postgpowania.
W 2012 roku dokonano analizy wszystkich tych akt sprawy, ktére zostaly juz udostgpnione
prokuraturze przez sad. Pozostale sprawy zostang zbadane niezwlocznie po ich udostgpnieniu
przez sad.

W 66 sprawach prokuratorzy rejonowi dokonali analizy akt sprawy i nie stwierdzili
zadnych istotnych uchybien ze strony prokuratora nadzorujacego postgpowanie
przygotowawcze zakonczone wczesniej dwukrotnym umorzeniem lub odmowa wszczgcia
postgpowania przygotowawczego, ktore wuzasadnialoby wystapienia z  wnioskiem
0 zainicjowanie postgpowania shluzbowego wobec prokuratora referenta w sprawie. W
sprawach tych po ich analizie stwierdzono, ze podstawa wyroku skazujacego byla odmienna
ocena materialu dowodowego, uznano zatem orzeczenie konczace postgpowanie
przygotowawcze za prawidlowe (art. 330 § 2 k.p.k.).

W 12 sprawach prokuratorzy dokonujacy badania akt uznali, Ze rozstrzygnigcia
prokuratora konczacego postgpowanie przygotowawcze nie mozna oceni¢ jako oczywiscie
niezasadnego, wymagajacego wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych. W tych przypadkach
prokuratorzy bezposrednio przelozeni zostali zobowigzani do przeprowadzenia rozmowy
z prokuratorem referentem, w ktorej wytknigte zostaly popelnione bigdy 1 zaniechania w toku
postgpowania.

W okregu Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie po zbadaniu 9 z 10 spraw (badanie
jednej sprawy pozostaje w toku), w ktoérych sady w 2012 roku wydaty wyroki skazujace na
podstawie subsydiarnego aktu oskarzenia, w zadnej z tych spraw nie ujawniono podstaw
faktycznych do pociagnigcia prokuratora do odpowiedzialnosci stuzbowej lub dyscyplinarne;.
W 24 sprawach po przeprowadzeniu analizy akt sadowych prokurator bezposrednio
przetozony lub nadrzedny uznat postanowienie konczace postgpowanie przygotowawcze za
oczywiscie niezasadne. Poniewaz w sprawach tych zaistnialy przestanki do pociagnigcia
prokuratora prowadzacego postgpowanie przygotowawcze do odpowiedzialnosci stuzbowej
lub dyscyplinarne;j:

- w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku: Prokurator Rejonowy w Gizycku

zostal zobowiazany do rozwazenia podjgcia dziatan dyscyplinujacych wobec prokuratora
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prowadzacego sprawg. Przeprowadzenie przez niego rozmowy dyscyplinujacej
z prokuratorem referentem zostalo przez Prokuratora Okrggowego w Olsztynie uznane za
adekwatne. Prokurator Okrggowy w Olsztynie poinformowal, ze zostanie wszczgte stuzbowe
postgpowanie wobec prokuratora referenta z Prokuratury Rejonowej w Bartoszycach;
w dwoch sprawach Prokuratury Rejonowej w Suwaltkach niezasadne decyzje o umorzeniu
byly, w ocenie badajacego, wynikiem zaniechan prokuratorow w zakresie poszukiwania
dowodéw, blednej interpretacji dowoddéw, ktore przeprowadzono, jak tez niewlasciwej
interpretacji przepisow prawa. W jednej ze spraw ostateczna decyzja o umorzeniu wydana
zostata 28 listopada 2008 r. 1 z tego wzgledu, zgodnie z art. 68 ustawy o prokuraturze, brak
jest mozliwos$ci zainicjowania postgpowania dyscyplinarnego. W drugiej sprawie od chwili
wydania decyzji o umorzeniu w trybie art. 330 § 2 k.p.k. (10.09.2010 r.) mingty ponad 2 lata,
a od daty wszczecia dochodzenia (15 wrzesnia 2009 r.) - ponad 3 lata. Zwazywszy na znaczny
uptyw czasu 1 okoliczno$¢, ze prokurator, ktory decyzje¢ zatwierdzil, nie dopuscit si¢ od
tamtego czasu innych przewinien dyscyplinarnych, inicjowanie  postgpowania
dyscyplinarnego Prokurator Okrggowy w Suwalkach uznat za niecelowe, Prokuratorowi
Rejonowemu w Suwalkach polecil natomiast omowienie stwierdzonych uchybien zaré6wno
z winnymi zaniedban, jak 1 pozostala kadra prokuratorska. Ze wzgledu na to, ze w obu
sprawach decyzje o umorzeniu sporzadzali funkcjonariusze Policji, zalecono tez
Prokuratorowi Rejonowemu w Suwatkach rozwazenie zobowigzania podleglych
prokuratorow do osobistego sporzadzania decyzji wydawanych w trybie art. 330 § 2 k.p.k, co
pozwolitoby na uniknigcie niedostatecznej, badz bl¢dnej analizy zgromadzonego materiatu
dowodowego 1 niewltasciwe]j interpretacji przepisOw prawa. Pismo Prokuratora Okregowego
w Suwatkach wraz z przeprowadzona analiza obu postgpowan przekazano do wiadomosci
pozostalym Prokuratorom Rejonowym w okregu suwalskim;

- w okrggu Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku lacznie postgpowania stluzbowe
wdrozono w 4 sprawach wobec cztery prokuratorow: w jednym przypadku, po
przeprowadzeniu badan akt stwierdzono, ze nie zostaly wykonane wszystkie czynnosci
wskazane w postanowieniu Sadu Rejonowego. Wobec powyzszego Prokurator Okregowy we
Wioctawku uznat za niezbgdne przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego wobec
prokuratora-referenta. Polecono prokuratorowi przelozonemu przeprowadzenie postgpowania
wyjasniajacego. W trzech innych sprawach Prokuratorzy Okrggowi w Gdansku i Toruniu
podjeli decyzje o wdrozeniu postgpowan stuzbowych wobec trzech prokuratorow, ktore
dotychczas nie zostaly zakonczone. Przeslanka podjecia tego rodzaju dziatan bylo

stwierdzenie niedostatecznego nadzoru prokuratorow nad postgpowaniem przygotowawczym
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oraz niewyczerpanie inicjatywy dowodowe] 1 niewykonanie zalecen sadu. W innym
postgpowaniu  przeprowadzona analiza wskazata na brak nalezytej wnikliwosci
1 wszechstronnoSci w  przeprowadzeniu  postgpowania  przygotowawczego — oraz
niezrealizowanie w sposob kompleksowy zalecen sadu sformutowanych w zwiazku
z uchyleniem pierwszej decyzji o0 umorzeniu postgpowania, co obcigzalo referenta sprawy —
asesora. Aktualnie brak jednak podstaw do podejmowania wobec wyzej wymienionego
krokow stuzbowych lub dyscyplinarnych, gdyz z koncem maja 2012 r. zakonczyt okres
asesury 1 od tego czasu nie pracuje w prokuraturze, przechodzac obecnie procedure
kwalifikacyjna na stanowisko prokuratorskie. Prokurator przetozony stosownie do wymagan
zapoznal sig¢ ze sprawa, nie zglaszajac zastrzezen, co skutkowato zwrdceniem mu uwagi przez
Prokuratora Okregowego na nieefektywne sprawowanie aprobaty;

- w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach w 3 przypadkach wdrozono
postgpowania shuzbowe. Jedno z tych postgpowan zostalo ukonczone. W zwiazku
z uchybieniami, jakich dopuscili si¢ asesor 1 prokurator, wydajac przedwczesne decyzje
o umorzeniu dochodzenia, co spowodowalo skierowanie przez pokrzywdzonego
subsydiarnego aktu oskarzenia, a w nastgpstwie zapadnigcie wyroku skazujacego, majac na
uwadze, ze nie sa to uchybienia oczywiscie razace, przeprowadzone zostaly rozmowy
dyscyplinujace. Pozostale postgpowania pozostaja w toku i dotychczas nie zastosowano
zadnego srodka dyscyplinujacego;

- w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie w jednej sprawie wobec prokuratora
referenta zainicjowano postgpowanie stuzbowe;

- w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Lublinie zainicjowano 3 postgpowania stuzbowe,
z ktorych 1 zakonczono prawomocnie udzieleniem wytknigcia w trybie art. 8 ust. 7 ustawy
o prokuraturze, a 2 pozostaja na biegu;

- w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi w 2 sprawach w Prokuraturze Okrggowej
w Piotrkowie Trybunalskim wdrozone zostaly dwa postgpowania stuzbowe, z ktérych jedno
zostatlo juz ukonczone (skierowano do Prokuratora Rejonowego pismo zalecajace
przeprowadzenie rozmowy dyscyplinarnej z prokuratorem referentem oraz rozmowy
z podlegta kadra dotyczacej kwestii zwiazanych z podejmowaniem decyzji w trybie art. 330 §
2 zd. pierwsze k.p.k); w 3 sprawach, mimo stwierdzonych uchybien, od wdrozenia
w Prokuraturze Okregowej w Lodzi postgpowania stluzbowego odstapiono. W jednej
z uwagi na uptyw czasu skutkujacy przedawnieniem, w drugiej z uwagi na fakt,
1z asesor, ktory si¢ ich dopuscit znajduje si¢ aktualnie w okresie wypowiedzenia stosunku

shuzbowego po otrzymaniu negatywnej opinii Krajowej Rady Prokuratury w zakresie
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powotania go na stanowisko prokuratora. Do prokuratora, ktory aprobowal niezasadna
decyzje¢ asesora skierowane zostalo przez Prokuratora Okrggowego w todzi pisemne
wytknigcie uchybienia w zakresie aprobaty niezasadnej decyzji. Stanowiska o odstapieniu od
wdrozenia postgpowania stuzbowego w trzeciej sprawie z uwagi na okolicznosci podmiotowe
dotyczaca referenta sprawy Prokurator Apelacyjny w Lodzi nie podzielit, kierujac do
Prokuratora Okrgegowego w todzi wniosek o niezwloczne wdrozenie i1 przeprowadzenia
postgpowania stuzbowego;

- w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu po przeprowadzeniu postgpowania
shuzbowego dwom prokuratorom udzielono wytknigcia w trybie art. 8 ust. 7 ustawy
o prokuraturze;

- w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie - przeprowadzone w Prokuraturze
Apelacyjnej w Szczecinie badanie akt jednej sprawy pozwolilo na ustalenie, ze w
postgpowaniu nie wyczerpano inicjatywy dowodowej, a po uchyleniu postanowienia
o umorzeniu prokurator nie wykonat wszystkich zalecen sadu wydanych na podstawie art.
330 § 1 k.p.k. Z uwagi na rodzaj 1 zakres uchybien, Prokurator Apelacyjny w Szczecinie
pismem zwrdécit si¢ do Prokuratora Okregowego w Gorzowie Wielkopolskim o podjecie
stosownych dziatan stuzbowych wobec prokuratora winnego wadliwie przeprowadzonego
postgpowania przygotowawczego w tej sprawie, a nadto wdrozenie skutecznych dziatan
organizacyjnych, zmierzajacych do wyeliminowania tego rodzaju przypadkéw w przysziosci.
Prokurator Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim przeprowadzit z wlasciwym prokuratorem
rozmowg dyscyplinujaca 1 wytknat stwierdzone w postgpowaniu uchybienia. Omowit takze
zaistniala sytuacj¢ na naradzie z kierownictwem oraz prokuratorami Prokuratury Rejonowej
w Shubicach. Nadto pisemnie zobowiazat prokuratorow rejonowych podlegtych jednostek
oraz naczelnikow wydziatow $ledczych prokuratury okregowej do kazdorazowego
przedstawiania, w przypadku =zaistnienia przestanek z art. 328 k.p.k, oceny sprawy
1 informacji o ewentualnych, podjetych dziataniach stuzbowych lub dyscyplinarnych, czy tez
braku podstaw do tego rodzaju dzialan. W razie wystapienia takich sytuacji w Wydziatach V
1 VI Okregu, naczelnicy wydziatdow zostali zobowiazani do przedstawienia oceny sprawy
Zastepcy Prokuratora Okregowego, ktory bedzie zawiadamial Wydziat III Prokuratury
Apelacyjnej w Szczecinie o danej sprawie.

- w okregu Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie w 3 sprawach stwierdzono przestanki
do wdrozenia postgpowan stuzbowych, wobec trzech prokuratorow (w 2 sprawach
w Prokuraturze Okregowej w Warszawie 1 w 1 sprawie w Prokuraturze Okrggowej w Plocku)

— postgpowania te sa w toku,
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- w okregu Prokuratury Apelacyjnej we Wroclawiu po analizie jednej ze spraw Prokurator
Okregowy w Legnicy skierowal do Prokuratora Rejonowego w Glogowie pismo, w ktorym
wskazano uchybienia popetnione w toku prowadzonego postgpowania przygotowawczego
oraz zobowiazano go do podjgcia odpowiednich dziatan majacych na celu pociagnigcie
prokuratora referenta do odpowiedzialnosci stuzbowe;.

W wyniku analizy wskazanych spraw zakwestionowano jeden wyrok wydany w wyniku
rozpoznania subsydiarnego aktu oskarzenia, tj. orzeczenie w sprawie o sygn. Ds. 364/11 PR
w Bartoszycach. Postgpowanie przygotowawcze w tej sprawie umorzone byto, bowiem tylko
raz (wczesniej wydano postanowienie o odmowie wszczgcia dochodzenia), wobec czego
whniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia bylo niedopuszczalne. Pomimo to Sad Rejonowy w
Bartoszycach wydat wyrok skazujacy. Po rozpoznaniu apelacji wniesionej przez obronce
oskarzonego, Sad Okrggowy w Olsztynie wyrokiem z dnia 24.10.2012r. zaskarzony wyrok
Sadu Rejonowego w Bartoszycach utrzymat w mocy. Wyroki obu wymienionych Sadow
oceniono zatem jako niezasadne, wydane z obraza przepisOw prawa procesowego. Prokurator
Okregowy w Olsztynie zapowiedzial wdrozenie w tej sprawie procedury kasacyjne;j.

Réwniez w okrggu apelacji katowickiej, w jednej ze zbadanych spraw, z uwagi na
stwierdzone uchybienie procesowe, polegajace na przyjeciu do rozpoznania przez sad
bezzasadnie wywiedzionego subsydiarnego aktu oskarzenia, w dniu 12 grudnia 2012 roku
skierowano wniosek do Prokuratury Generalnej o wniesienie kasacji w trybie art. 521 k.p.k.

Ponadto w jednej ze spraw zainicjowanej subsydiarnym aktem oskarzenia, w ktore;j
uprawomocnit si¢ wyrok skazujacy w okrggu apelacji wroctawskiej, zostal skierowany
wniosek o kasacj¢ na korzys¢ skazanego.

W ramach zadan harmonogramu pracy Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie na 2012
roku w Wydziale III Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym przeprowadzono
badanie akt spraw, w ktorych w okresie od stycznia do konca sierpnia 2012 r. zapadly wyroki
skazujace, po skierowaniu subsydiarnego aktu oskarzenia, w wyniku ktorego pismem z dnia
11 grudnia 2012 r. zobowiazano prokuratorow okregowych apelacji szczecinskiej, do
podjecia dziatan okreslonych w tym pismie.

Dostrzegajac konieczno$¢ dokonania oceny przyczyn tak duzej ilosci 0osob skazanych,
w sytuacji, gdy prokurator nie znajdujac podstaw do wniesienia aktu oskarzenia sprawy te
dwukrotnie konczyt decyzja o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postgpowania Prokurator
Generalny w dniu 30 listopada 2012 roku wydal wytyczne w sprawie dzialan prokuratorow
w sprawach, w ktorych pokrzywdzony uzyskat uprawnienie do wniesienia subsydiarnego aktu

oskarzenia. Szczegdtowo omdéwiono je w dalszej czgsci sprawozdania.
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W dniu 29 pazdziernika 2012 r. Prokuratora Generalny wydal rowniez wytyczne
w sprawie udzialu prokuratora w sprawach o przestgpstwa prywatnoskargowe. Wytyczne te
maja na celu ujednolicenie praktyki, usunigcie pojawiajacych si¢ w niej nieprawidtowosci
oraz uwzglednienie w postgpowaniu karnym prawnie chronionych interesow
pokrzywdzonego.

W 2012 r. odnotowano, pozytywnie oceniany, spadek spraw, w ktorych prokuratorzy
podjeli decyzje w przedmiocie zawieszenia postgpowania przygotowawczego. W omawianym
okresie prokuratury zawiesity 38 979 postgpowan przygotowawczych, o 2 869 spraw mniej
niz w roku ubieglym (z 41 848 w 2011 r. do 38 979 w 2012 r.). Wskaznik spraw
zawieszonych do ogoétu zakonczonych (bez odméw wszcezgeia) ksztattowat si¢ na poziomie
4,3% w 2012 r. (w 2010 r. wynosit 4,5% ).

W prokuraturach apelacyjnych zawieszono w 2012 r. — 108 spraw, o 2 mniej niz
w 2011r.

W prokuraturach okrggowych liczba spraw zawieszonych w 2012 r. wyniosta 583,
czyli zmniejszyla si¢ w stosunku do roku ubiegtego o 85 spraw.

Natomiast w prokuraturach rejonowych zawieszono ogdétem w 2012 r. — 38 288 spraw,
o 2 782 sprawy mniej niz w 2011 r., w ktérym wydano 41 070 decyzji o zawieszeniu
postgpowania przygotowawczego.

Nawiazujac do podanych wyzej wynikow statystycznych, odnotowa¢ nalezy, iz na
koniec 2012 r. zmniejszeniu ulegta ilo$¢ spraw, w ktorych okres zawieszenia byt najdiuzszy.
I tak liczba spraw, w ktorych okres zawieszenia postgpowania wynosit ponad 5 lat w stosunku
do stanu na koniec 2011 r. zmniejszyta si¢ o 838 spraw, natomiast spraw, w ktorych okres
zawieszenia postgpowania wynosit 2-5 lat —o 2 188.

Przedstawione wyniki mozna wiaza¢ z dzialaniami kontrolnymi podjetymi w toku
lustracji przeprowadzonych w 2010 1 2011 r. 1 zaleceniami wydanymi w wyniku lustracji, tym
bardziej Zze pozytywne tendencje w zmniejszeniu liczby zawieszonych postgpowan
zarysowaly si¢ przede wszystkim bezposrednio po przeprowadzonych lustracjach 1 w
kategorii spraw, ktore najdluzej pozostawaly w zawieszeniu. Natomiast w 2012 r.
kontynuowane byly dzialania zmierzajace do poprawy praktyki na tym odcinku pracy poprzez
badania problemowe.

Wyniki lustracji spraw zawieszonych, przeprowadzone w 2010 i w 2011 r. wykazaty,
ze gldwna przyczyna zawieszania postgpowan przygotowawczych byla niemoznosc
przeprowadzenia czynnosci z udziatem podejrzanego, ktorego miejsce pobytu nie bylo znane

lub ktory dlugotrwale przebywat poza granicami kraju. Tego rodzaju przyczyng zawieszenia
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postgpowania stwierdzono w 88% zbadanych spraw. W zwiazku z powyzszym w 2012 r.
przeprowadzono badanie praktyki prokuratorskiej w zakresie metod poszukiwania
podejrzanych. Badaniem objgto tacznie 3 549 spraw. Szczegoélowe ustalenia badania
przedstawiono w dalszej czgsci sprawozdania.

Dzialania o charakterze kontrolnym nakierowane na ograniczenie spraw
zakonczonych postanowieniem o zawieszeniu postgpowania beda kontynuowane.

Praktyke prokuratorow w zakresie wnioskowania o zastosowanie Srodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, jak 1 stosowania pozostatych
srodkow zapobiegawczych nalezy oceni¢ jako prawidlowa.

Prokuratorzy wystgpowali do sadu z wnioskami o zastosowanie tymczasowego
aresztowania w sytuacjach koniecznych dla zapewnienia prawidlowego toku postgpowania
karnego.

W 2012 r. skierowali oni do sadu tacznie 22 330 wnioskdw o zastosowanie tego
srodka zapobiegawczego (o 3 122 mniej niz w 2011 r.). Jednoczesnie w niewielkim zakresie
spadta z 89,4% - do 88,6% skuteczno$¢ zlozonych wnioskow w przedmiocie tymczasowego
aresztowania.

W podanym okresie lacznie wobec 19 786 podejrzanych sad zastosowal $rodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania (o 2 962 mniej niz w 2011 r.), w tym:

— w sprawach prokuratur apelacyjnych wobec 698 podejrzanych,
— w sprawach prokuratur okrggowych wobec 1 541 podejrzanych,
— w sprawach prokuratur rejonowych wobec 17 547 podejrzanych.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. $rodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania stosowano w skali kraju wobec 3 393 podejrzanych, w tym:

— wobec 2 314 z nich - do 3 m-cy (co stanowito 68,2% ogotlu tymczasowo
aresztowanych),

— wobec 610 z nich - powyzej 3 do 6 m-cy (co stanowito 18,0% ogotu tymczasowo
aresztowanych),

— wobec 422 z nich - powyzej 6 do 12 m-cy (co stanowito 12,4% ogdétu tymczasowo
aresztowanych),

— wobec 47 z nich - powyzej roku do 2 lat (co stanowito 1,4% ogoétu tymczasowo
aresztowanych).

Na ostatni dzien okresu sprawozdawczego nie odnotowano tymczasowych aresztowan

trwajacych powyzej 2 lat.
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Podkresli¢ nalezy, iz Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania,
trwajacy powyzej roku, stosowano zwlaszcza w sprawach prowadzonych przez wydziaty
Sledcze prokuratur okregowych 1 Wydziaty V do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej
1 Korupcji prokuratur apelacyjnych 1 tylko wobec 1,4% ogotu tymczasowo aresztowanych.

Podnies¢ takze nalezy, i1z przedmiotowy S$rodek zapobiegawczy stosowany
1 przedtuzany jest na dalszy czas oznaczony przez sad na wniosek prokuratora. Stosowanie
tego srodka podlega kontroli przez sad wyzszej instancji.

Z danych statystycznych w tym zakresie wynika, iz na 5 586 rozpoznanych w 2012 r.
przez sad zazaleh na zastosowanie lub przedluzenie tymczasowego aresztowania,
uwzgledniono 605 z nich, co stanowi 10,8% ogétu rozpoznanych zazalen (w ubiegtym roku
wskaznik uwzglednionych zazalen byl wyzszy 1 wynosit 14,3%).

Przy omawianiu tej problematyki wskaza¢ rOwniez nalezy, iz prokuratorzy
w przypadku uznania, ze wystarczajacym dla zabezpieczenia prawidlowego toku
postgpowania karnego jest inny niz tymczasowe aresztowanie S$rodek zapobiegawczy,
stosowali wobec podejrzanych srodki o charakterze nieizolacyjnym, m.in. w postaci dozoru
Policji, porgczenia majatkowego, czy zakazu opuszczania kraju, polaczonego niejednokrotnie
z zatrzymaniem paszportu lub innego dokumentu uprawniajacego do przekroczenia granicy.

W 2012 r. zastosowano tacznie 54 848 innych niz tymczasowe aresztowanie srodkow
zapobiegawczych, w tym porgczenia majatkowe wobec 12 414 podejrzanych, dozoér Policji
wobec 32 190 podejrzanych, zakaz opuszczania kraju wobec 7 855 podejrzanych (w tym w
1580 przypadkach, polaczony z =zatrzymaniem paszportu lub innego dokumentu
uprawniajacego do przekroczenia granicy).

Z uzyskanych dodatkowo danych wynika, iz tacznie wniesiono 2 505 zazaleh na
wolnosciowe $rodki zapobiegawcze, w tym 833 zazalenia na postanowienie o zastosowaniu
porgczenia majatkowego. Sady powszechne rozpoznaty lacznie 2 197 tego rodzaju srodkow
odwolawczych, w tym 750 dotyczacych zastosowania porgczenia majatkowego 1 uwzglednity
717 z nich, co stanowito 32,6% rozpoznanych zazalen. Wskaznik uwzglednionych zazalen na
zastosowane porgczenie majatkowe byt wyzszy 1 wynosit 36,1%. Z powyzszego wynika, iz
sady utrzymaly postanowienia o zastosowaniu wolnosciowych srodkéw zapobiegawczych
w 67,4% spraw.

Prawidlowa praktyke stosowania wolnosciowych $rodkow zapobiegawczych
potwierdzity roOwniez zarzadzone w 2012 r. przez Prokuratora Generalnego lustracje praktyki
stosowania srodkow zapobiegawczych o charakterze wolnosciowym w Wydziale V do spraw

Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji w Prokuraturach Apelacyjnych w Poznaniu
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1 Rzeszowie, prowadzone na szczeblu Prokuratury Generalnej. Lustracje te przeprowadzily
zespoly powolane przez Prokuratora Generalnego w dniach: 18-23 czerwca 2012 r.
w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu i w dniach 23-28 lipca 2012 r. w Prokuraturze
Apelacyjnej w Rzeszowie. Celem lustracji bylo skontrolowanie prawidlowos$ci stosowania
wolnosciowych srodkoOw zapobiegawczych w sprawach aktualnie prowadzonych w tych
jednostkach. Problematyka prawidlowego stosowania §rodkdéw zapobiegawczych w postaci
dozoru Policji, zakazu opuszczenia kraju (w tym potaczonego z zatrzymaniem paszportu lub
zakazem jego wydania), por¢czenia majatkowego, porgczenia osobistego lub spolecznego,
zawieszenia w czynnoS$ciach 1 innych, jest wazna, poniewaz nieprawidlowe lub niezasadne
stosowanie srodkoOw zapobiegawczych godzi w najistotniejsze prawa i1 wolnosci czlowieka.
Tymczasem o ile praktyka wlasciwego wnioskowania o zastosowanie tymczasowego
aresztowania pozostaje pod stala kontrola sadow, ktére rozstrzygaja w przedmiocie tych
wnioskéw, o tyle stosowanie pozostatych §rodkdéw zapobiegawczych stosowanych przez
prokuratorow pozostaje pod kontrola sadow tylko wowczas, gdy zostanie zaskarzone przez
uprawniony podmiot. Szczegotowe informacje na temat tych lustracji zawarte sa w dalszej
czesci sprawozdania.

W 2012 r. wydano tacznie 67 181 postanowien o zabezpieczeniu majatkowym,
o 11 346 mniej niz w 2011 r.

Laczna wartos¢ faktycznie zabezpieczonego mienia na poczet kar i $rodkow karnych
o charakterze majatkowym oraz roszczen odszkodowawczych byta jednak wysoka i wyniosta
373 953 704 z1, 0 9 697 305 zt wigcej niz w 2011 .

W oparciu o dodatkowo zebrane dane ustalono, iz w 2012 r. wniesiono tacznie 1 256
zazalen na postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym. W omawianym okresie sady
powszechne rozpoznaly 1 056 zazalen 1 uwzglednity 260 z nich, co stanowilo 24,6% ogotu
rozpoznanych zazalen.

Majac jednakze na uwadze znaczenie tych decyzji dla prawidlowego przebiegu
postgpowania, w tym zabezpieczenia mienia na poczet wspomnianych kar i srodkéw karnych,
a takze niejednolita jeszcze w skali kraju praktyke na wymienionym odcinku pracy w latach
ubiegtych, Prokurator Generalny polecit w 2012 r. wszystkim prokuratorom apelacyjnym
przeprowadzenie lustracji prawidlowos$ci stosowania zabezpieczen majatkowych w sprawach
0 przestgpstwo przeciwko mieniu wymienione w art. 294 § 1 k.k., popetnione w stosunku do
mienia znacznej lub wielkiej wartos$ci 1 pozostajacych w toku na dzien 30 listopada 2012 r.

Celem lustracji spraw pod katem prawidlowosci praktyki stosowania zabezpieczenia

majatkowego byta kontrola prawidlowosci zbierania danych o sytuacji materialnej
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podejrzanego, racjonalnosci decyzji w tym przedmiocie, prawidlowosci postanowienia
o zabezpieczeniu majatkowym 1 jego wykonania, zasadno$ci utrzymywania tego $rodka
przymusu w toku dalszego postgpowania. Badaniem aktowym objeto co najmniej 10 spraw
okreslonej kategorii w obszarze dzialania apelacji, a jezeli liczba takich spraw byla mniejsza —
wszystkie sprawy. Szczegotowe informacje na temat tych lustracji zawarte sa w dalszej czgsci
sprawozdania.
W 2012 r. utrzymata si¢ pozytywnie oceniania tendencja spadkowa w zakresie liczby
spraw zwroconych przez sad w celu uzupetnienia postgpowania przygotowawczego. W 2012
roku odnotowano spadek — o 77 — liczby spraw zwroconych przez sad w celu uzupetnienia
postgpowania przygotowawczego (z 1 002 spraw — w 2011 r. — do 925 spraw — w 2012 r.),
a wigc o 7,7% mnie;.
W 2012 roku prokuratury zakonczyty prawomocnym orzeczeniem tacznie 593 sprawy

(w apelacji biatostockiej 22, w apelacji gdanskiej 63, w apelacji katowickiej 39, w apelacji
krakowskiej 58, w apelacji lubelskiej 84, w apelacji t6dzkiej 24, apelacji poznanskiej 58,
apelacji rzeszowskiej 16, apelacji szczecinskiej 35, apelacji warszawskiej 175, apelacji
wroclawskiej 19), ktére wczesniej zostaly zwrocone przez sad w celu uzupehnienia
postgpowania przygotowawczego, z tej liczby:

- w 392 sprawach skierowano ponownie akt oskarzenia,

- w 40 sprawach postgpowanie przygotowawcze zawieszono,

- 159 spraw zakonczono umorzeniem postgpowania przygotowawczego:
38 spraw na podstawie art. 322 § 1 k.p.k.;
37 sprawy na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.;
63 sprawy na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.;
9 spraw na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.;
4 sprawy na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.;
1 sprawa na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.;
1 sprawa na podstawie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.;
8 spraw na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.;

YV V.V V V V V V V

1 sprawa na podstawie art. 62a ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii;

- w 4 sprawach skierowano wniosek o umorzenie postgpowania 1 zastosowanie Srodka
zabezpieczajacego (na podstawie art. 324 k.p.k.);

- w 7 sprawach wystapiono z wnioskiem o warunkowe umorzenie postgpowania
przygotowawczego,

- pozostale sprawy zatatwiono w inny sposob.
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Kazda sprawa zakofhczona wniesieniem aktu oskarzenia do sadu 1 instancji,
a nastgpnie prawomocnie zwrdcona przez ten sad prokuratorowi w trybie art. 345 § 1 k.p.k.
celem uzupehienia istotnych brakow postgpowania przygotowawczego, podlegata badaniu
przez prokuratora bezposrednio przetozonego i1 przez prokuratorow wydziatu (dziatu) nadzoru
nad postgpowaniem przygotowawczym w prokuraturach okrggowych. Wszystkie sprawy po
zwrocie z sadu do uzupehienia znajduja si¢ pod szczegdlnym nadzorem wewngtrznym, sa
wnikliwie analizowane pod katem wniesienia zazalenia w tych sprawach, a wskazane przez
sad uchybienia omawiane z prokuratorem prowadzacym postgpowanie.

W 2012 roku prokuratorzy nie wnies§li zazalenia na 25,65% postanowien sadu
o0 zwrocie sprawy w celu uzupelienia postgpowania przygotowawczego, cO oznacza, 7€
uznali zwrot za wuzasadniony. Sposréd wniesionych przez prokuratorow S$rodkow

odwolawczych od wskazanych postanowien sadow, sady II instancji uwzglednity 45,32%.
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srodkow odwotawczych na & 8o~
g o 5 E zSE
Z postanowienie sadu o 2.8 £35S
& zwrocie sprawy do g £ 285
Liczba spraw uzupelnienia é % E E 7
zwroconych przez g2 g 28
Okreg Prokl'lra'tury sad do uzupetienia =3 g 5 g
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postgpowania = ? 289
przygotowawczego © 2 é R E 8 2 =
g g o z g7 SE»
Q E 15) é\.g @K = [Z] a <
E o —_— (=) C[S Q < o
s = % 238 2 £ 3o &
| 5] ° > A
&
Biatystok 66 31 14 65 28 1 1,52%
Gdansk 168 131 39 138 71 30 17,86%
Katowice 144 66 62 122 58 23 15,97%
Krakow 127 67 30 92 42 34 26,77%
Lublin 186 142 80 167 74 69 29,24%
Lodz 56 32 18 47 21 11 19,64%
Poznan 119 73 46 96 34 24 20,17%
Rzeszow 55 30 1 41 24 13 23,64%
Szczecin 88 42 5 84 44 6 6,74%
Warszawa 350 277 73 232 99 157 44,86%
Wroctaw 56 34 22 48 18 8 14,29%
Ogotem 1415 925 390 1132 513 376 25,65%
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Reguta bylo, ze wszystkie prawomocnie zwrdcone sprawy kazdorazowo byty
przedmiotem analizy prokuratora bezposrednio przelozonego i1 niejednokrotnie byly one
nastgpnie obejmowane wewngtrznym nadzorem stuzbowym.

Dzialania podj¢te w ramach nadzoru stuzbowego sprawowanego przez prokuratora
bezposrednio przetozonego polegatly na:

- zapoznaniu si¢ z aktami zwrdconej sprawy,

- omowieniem z prokuratorem-referentem wskazanych przez sad uchybien,

- udzieleniu konsultacji co do dalszego biegu sprawy,

- wydaniu polecenia $cistego wykonania zalecen sadu,

- kontroli terminowosci 1 poziomu wykonywanych czynnosci,

- rozmowy dyscyplinujace;,

- kierowaniu korespondencji o charakterze instrukcyjnym do jednostek Policji
prowadzacych postgpowanie,

- omowieniu sprawy na okresowej naradzie prokuratorow.

Niejednokrotnie, po przeprowadzeniu analizy akt spraw prawomocnie zwrdconych
przez sad, prokuratorzy rejonowi przedstawiali jednostce nadrz¢dnej wilasne stanowisko,
odnoszace si¢ do ewentualnego zawinienia prokuratora. W takich przypadkach dzialania
podejmowane przez prokuratora nadrzednego polegaty na:

- badaniu akt sprawy przez prokuratora nadrzednego, polaczonym z analiza przyczyn
zwrotu oraz oceng pracy prokuratora referenta,

- weryfikacji przedstawionej mu przez prokuratora. rejonowego oceny zasadnosci zwrotu
sprawy przez sad,

- sporzadzeniu notatki z oceny zasadnosci zwrotu sprawy przez sad do prokuratury,

- skierowaniu pisma do prokuratora rejonowego omawiajacego dostrzezone
nieprawidlowosci 1 ukierunkowujacego dalszy bieg sprawy, a takze polecajacego, w czgsci
przypadkow, przeprowadzenie wewngtrznego postgpowania shuzbowego,

- udzieleniu bezposrednich konsultacji prokuratorowi-referentowi.

Znaczna cze$¢ ze spraw zwroconych przez sad do wuzupelnienia postgpowania
przygotowawczego byta obejmowana zwierzchnim nadzorem stuzbowym.

W przypadku zawinionego zwrotu sprawy kazdorazowo analizowana jest kwestia
celowoSci  wszczgcia  postgpowania  sluzbowego lub  zainicjowania  postgpowania
dyscyplinarnego. W roku 2012 w jednej ze zbadanych spraw (sygn. Ds 777/12 Prokuratury
Rejonowej Biatystok — Polnoc w Bialymstoku) stwierdzono na tyle razace bledy, ze

skutkowatly one wszczgciem postgpowania wyjasniajacego, zakonczonego skierowaniem
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pisma ostrzegawczego do prokuratora, ktory dopuscil si¢ uchybien. W Prokuraturze
Okregowe] w Czgstochowie w 1 sprawie skierowano wniosek o wdrozenie postgpowania
wyjasniajacego, w zwiazku z dokonywanym badaniem zasadno$ci postanowienia sadu
o zwrocie sprawy do uzupehlienia postgpowania przygotowawczego, w toku ktorego
ujawniono istotne nieprawidlowos$ci zwigzane z procesem gromadzenia dowoddw na etapie
sprzed skierowania aktu oskarzenia, swiadczace o braku wlasciwego nadzoru nad sledztwem
oraz prawidlowego ukierunkowania postgpowania w sprawie, w ktorej stosowano wobec
podejrzanych $rodek w postaci tymczasowego aresztowania. Postgpowanie shuzbowe
dotychczas nie zostatlo zakonczone. W okregu apelacji krakowskiej przeprowadzono trzy
postgpowania wyjasniajace inicjowane wobec stwierdzenia biledu prokuratora w toku
postgpowania przygotowawczego. W efekcie ustalen poczynionych w toku analizy
prawomocnie zwroconych przez Sad postgpowan w okregu t6dzkim w Prokuraturze
Okregowe] w Lodzi wdrozone zostaly w stosunku do prokuratorow referentéw trzy
postgpowania stuzbowe. W Prokuraturze Okregowej w Plocku w jednej sprawie
przeprowadzono postgpowanie stuzbowe zakonczone przeslaniem wniosku do Rzecznika
Dyscyplinarnego o wszczgcie postgpowania wyjasniajacego, ktore jest w toku. Réwniez
w okregu apelacji wroctawskiej, po stwierdzeniu, ze zwrot sprawy przez sad spowodowany
byt bledem prokuratora w toku postgpowania przygotowawczego, wdrozono jedno
postgpowanie wyjasniajace, ktore pozostaje w toku.

W innych badanych sprawach prokuratorzy prokuratur okr¢gowych nie ujawnili
uchybien, ktore uzasadnialyby wdrozenie stuzbowych postgpowan wyjasniajacych, czy
dyscyplinarnych. W sprawach tych poprzestano na przeprowadzeniu rozmow ostrzegawczo-
dyscyplinujacych z referentami, wdrozeniu zwierzchniego nadzoru shluzbowego oraz
skierowaniu do wiasciwych prokuratorow rejonowych pism zawierajacych zalecenie
zwrdcenia uwagi wlasciwemu prokuratorowi na popelnione bledy i wyeliminowania ich
z biezacej pracy danej jednostki poprzez ich omowienie z wszystkimi prokuratorami.

Badanie akt spraw zwroconych przez sad do wuzupelienia postgpowania
przygotowawczego w czesci jednostek prokuratury przeprowadzane jest przez prokuratoréw
Wydziatow III Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym (np. apelacje biatostocka,
gdanska, katowicka), a w cze$ci jednostek stanowi domeng naczelnika Wydziatu II
Postegpowania Sadowego (np. apelacje: t6dzka, poznanska).

Wedlug nadestanych informacji wszystkie sprawy, ktore zostaty zwrocone przez sad
w celu uzupehienia postgpowania przygotowawczego, byly badane przez prokuratoréw

nadrzgdnych w ramach corocznie planowanych badan wszystkich spraw prawomocnie
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zwroconych przez sad do wuzupehlienia postgpowania, podczas wizytacji prokuratur
podlegtych lub dwa razy w roku w zwiazku ze sporzadzeniem zbiorczej informacji
o przyczynach prawomocnych zwrotow sadowych, ktora jest nastgpnie przesylana do
wszystkich jednostek rejonowych do wiadomosci kadry orzeczniczej w celu wyeliminowania
podobnych przypadkoéw w dalszej pracy.

W czesci jednostek prokuratury badania akt zwroconych przez sad w trybie art. 345
k.p.k. ujete sa w corocznym harmonogramie dzialania Wydziatow III Postgpowania
Sadowego prokuratur okrggowych, ktore po przeprowadzonych badaniach akt przedstawiaja
prokuratorom rejonowym analiz¢ z poczynionych ustalen.

Na oceng poziomu pracy podlegtych jednostek organizacyjnych prokuratury wplywa
takze liczba wniesionych przez strony skarg na przewleklo$¢ postgpowania
przygotowawczego w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy Ww postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora 1 postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwiloki
(Dz.U. z2004r. Nr 179, poz. 1843, z p6zn. zm.).

W 2012 roku, we wszystkich jednostkach organizacyjnych prokuratury,
zarejestrowano tacznie w skali kraju - 530 skarg na przewlekto$¢ postepowania
przygotowawczego. Ich liczba — w porownaniu z 2011 r. — zmniejszyta si¢ o 58 (w 2011 r.
odnotowano wptyw 588 skarg).

Z danych statystycznych dotyczacych wptywu skarg na przewlekto$¢ postgpowania do
poszczegbdlnych 11 okregdw prokuratur apelacyjnych wynika, iz jest on zroznicowany.

Najwigksza liczba skarg w tym przedmiocie wptyneta, podobnie jak w 2011 r., do
jednostek prokuratury w okrggu Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie — 123 skargi,
nastepnie w okrggu Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku - 89 skarg, okrggu Prokuratury
Apelacyjnej w Katowicach - 73 skargi, okregu Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu - 52
skargi, okregu Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu — 41 skarg, okrggach Prokuratur
Apelacyjnych w Krakowie 1 Szczecinie — po 38 skarg, okregu Prokuratury Apelacyjnej
w Lodzi — 35 skarg, okregu Prokuratury Apelacyjnej w Lublinie — 19 skarg, okrggu
Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku - 12 skarg i w okregu Prokuratury Apelacyjnej
w Rzeszowie — 10 skarg.

Sady powszechne w 2012 r. rozpoznaty 212 takich skarg 1 uwzglednily 48 z nich, co
stanowito 22,6% ogo6tu skarg rozpoznanych. W 2011 r. wskaznik procentowy skarg

uwzglednionych przez sad byt wyzszy 1 wynosit 24,1%.
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Najwigksza liczbe skarg na przewleklo§¢ postgpowania przygotowawczego
uwzgledniono w apelacji warszawskiej — 18 skarg, nastgpnie w apelacji wroclawskiej - 7
skarg, w apelacji katowickiej — 6 skarg, w apelacji szczecinskiej — 4 skargi, w apelacjach
gdanskiej, krakowskiej 1 t6dzkiej — po 3 skargi 1 w apelacjach poznanskiej i rzeszowskiej — po
2 skargi. W apelacjach biatostockiej 1 lubelskiej nie uwzgledniono zadnej skargi.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz procentowy wskaznik skarg uwzglednionych do ogédtu
rozpoznanych w danym okregu apelacji, przedstawial si¢ nastgpujaco:

— apelacja wroclawska — 35%,
— apelacja warszawska — 31,3%,
— apelacja szczecinska — 30,8%,
— apelacja krakowska — 23,1%,
— apelacja katowicka — 22,2%,
— apelacja gdanska — 18,8%,

— apelacja rzeszowska — 18,2%,
— apelacja poznanska — 14,3%,
— apelacja t6dzka — 12,5%,

— apelacja biatostocka — 0%,

— apelacja lubelska — 0%.

W 2012 r. zasadzono w skali kraju na rzecz os6b skarzacych tacznie kwotg 170 000 zt,
w 47 uwzglednionych skargach, przy czym w 6 orzeczeniach sad dodatkowo zlecit
prokuratorowi wykonanie odpowiednich czynno$ci w postgpowaniu. W jednej sprawie sad
stwierdzil przewleklos¢ postgpowania, lecz nie zlecit czynnosci do wykonania 1 nie przyznat
sumy pienigznej, wobec braku zadania skarzacego.

Rowniez w odniesieniu do tej wartosci odnotowano pozytywny wynik, gdyz w 2011 r.
zasadzona na rzecz skarzacych suma pienigzna byta o 24 600 zt wyzsza 1 wynosita 194 600 zt.

Najwyzsze sumy pieni¢zne zasadzono w sprawach apelacji warszawskiej — tacznie
60 000 zi, nastgpnie w apelacji wroctawskiej — 42 000 zt, apelacji katowickiej — 18 000 zt,
apelacji gdanskiej — 14 000 zi, apelacjach rzeszowskiej 1 szczecinskiej — po 10 000 zi,
apelacjach krakowskiej 1 t6dzkiej — po 6 000 zt oraz w apelacji poznanskiej — 4 000 zt.

W analizowanym okresie sad oddalit jako niezasadne w trybie art. 12 ust. 1 powotane;j
ustawy facznie 164 skargi, co stanowito 77,4% wszystkich rozpoznanych skarg. Najwigcej —
40 skarg — w apelacji warszawskiej, po 21 — w apelacjach katowickiej 1 t6dzkiej, po 13-

w apelacjach gdanskiej 1 wroctawskiej, po 12 — w apelacjach lubelskiej 1 poznanskiej, 10 —
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w apelacji krakowskiej, po 9 — w apelacjach rzeszowskiej 1 szczecinskiej 1 4 — w apelacji
biatostockie;j.

W 2012 r. sad odrzucil, pozostawil bez rozpoznania lub podjat inna decyzje procesowa
(zatatwil w inny sposob) tacznie 317 skarg, przy czym odrzucit na podstawie art. 9 ust. 112
ustawy 73 skargi, a pozostawil bez rozpoznania — 184 skargi.

W odniesieniu do omawianego okresu sprawozdawczego ustalono, iz wszystkie
sprawy, ktorych dotyczyty skargi wniesione w 2012 r. na podstawie przepisow powotlanej
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., zostaly zbadane przez prokuratorow bezposrednio
przetozonych 1 prokuratorow nadrzednych nad prokuratorami prowadzacymi postgpowania
przygotowawcze.

Skargi w tych sprawach, w zdecydowanej wigkszosci, ocenione zostalty jako
bezzasadne, co zostato potwierdzone w postanowieniach sadu. Powodem przyjetej oceny byto
w szczegllnosci ustalenie, ze dlugotrwalos$¢ postgpowania przygotowawczego uwarunkowana
byta charakterem sprawy 1 stopniem jej faktycznej i prawnej zawitosci, a nie nieuzasadnionag
zwloka w dokonywaniu poszczegdlnych czynnosci procesowych lub w podjeciu decyz;ji,
a takze ustalenie, iz skarga zostata ztozona po terminie.

W wigkszo$ci spraw ocena zasadnosci skargi przedstawiona przez prokuratora zostata
podzielona przez sad.

Wigkszos¢ orzeczen sadu w przedmiocie uwzglednienia skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy Ww postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora bez nieuzasadnionej zwloki zostalo uznanych za zasadne
przez prokuratora bezposrednio przetozonego lub prokuratorow nadrzednych. Przedstawiona
w nadestanych informacjach oceng, w zdecydowanej wigkszosci, nalezato podzieli€.

W przypadku stwierdzenia przewleklosci postgpowania przez sad, niezwlocznie
podejmowano czynno$ci zmierzajace do wyeliminowania przyczyn i skutkdw zaistniatej
zwloki. W szczegdlnosci realizowano czynnosci procesowe zlecone przez sad oraz inne,
ktorych przeprowadzenie skutkowalo merytorycznym zakonczeniem postgpowania.

W przypadku zaistnienia, w ocenie wymienionych prokuratorOw — poza powyzszymi
przyczynami — roOwniez przestanek wskazujacych na subiektywne, nieuzasadnione powody
przewleklosci postgpowania przygotowawczego, w kazdej ztakich spraw wdrozono
postgpowania stuzbowe, w wyniku ktorych w uzasadnionych przypadkach przeprowadzono
rozmow¢ dyscyplinujaca, wymierzono prokuratorom kary porzadkowe upomnienia lub
wszczeto postgpowania dyscyplinarne, ktére aktualnie pozostaja w toku. W kilku

przypadkach przeprowadzono narady stuzbowe, podczas ktorych omoéwiono stwierdzone
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nieprawidlowosci 1 podjgto dziatania w celu uniknigcia ich w przysztosci. Ponadto sprawy,

w ktorych stwierdzono przewleklo$¢ postgpowania przygotowawczego, pozostajace w toku,

objeto zwierzchnim nadzorem shuzbowym.

Przyczynami stanowiacymi podstawe uznania przez sady zasadno$ci wniesionej skargi

w 2012 r. byly:

znaczny uptyw czasu pomigdzy wpltywem zazalenia na postanowienie 0 umorzeniu
lub odmowie wszczgcia postgpowania, a jego uwzglednieniem lub przekazaniem do
sadu, nieprzekazanie zazalenia do sadu, dlugotrwale wykonywanie czynnosci
w postgpowaniu mi¢dzyinstancyjnym,

zaniechanie wylaczenia materiatdbw do odrgbnego postgpowania w przypadku
zakonczenia watku sprawy dotyczacego jednego z podejrzanych, dlugotrwale
niewykonywanie czynnosci z udzialem podejrzanego lub w watku dotyczacym
podejrzanego w postgpowaniu wielowatkowym i wieloosobowym,

nieskutecznos$¢ czynnos$ci poszukiwania podejrzanego,

nieskuteczno$¢ czynnosci przeshuchania $wiadka, brak weryfikacji okolicznosci
uniemozliwiajacych jego przestuchanie,

dlugotrwate przerwy w wykonywaniu w sprawie czynnosci dowodowych,
nierytmiczne wykonywanie czynnosci,

nienalezyty nadzér nad terminowoscia sporzadzenia opinii, niepodjg¢cie czynnosci
zmierzajacych do uzyskania opinii,

niepodjecie czynnos$ci procesowych w odniesieniu do wszystkich czynow
stanowiacych przedmiot zawiadomienia o przestepstwie, przedhuzajace si¢ czynnosci
sprawdzajace,

bezpodstawne zawieszenie postgpowania przygotowawczego, brak decyzji
w przedmiocie podjgcia zawieszonego postgpowania, pomimo ustania przyczyny
zawieszenia,

nieterminowe dorgczenie stronie postanowienia konczacego postgpowanie, brak
takiego dorgczenia,

podejmowanie czynnos$ci dowodowych niemajacych znaczenia dla rozstrzygnigcia,
przy zaniechaniu innych czynnos$ci, pozwalajacych na szybkie rozstrzygnigcie sprawy.

Prokuratura Generalna monitoruje skargi na przewlekto$¢ postgpowania

przygotowawczego od czasu objecia ustawa postgpowania przygotowawczego prowadzonego

lub nadzorowanego przez prokuratora, tj. od dnia 1 maja 2009 r. Szczegotowa analiza
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informacji dotyczacych wniesionych 1 rozpoznanych, w danym okrggu apelacji, skarg na
przewlekto$¢ postgpowania przygotowawczego oraz ocena zasadno$ci orzeczen wydanych
w przedmiotowych sprawach realizowana jest dwa razy w roku (w skali I potrocza 1 w skali
catego roku).

Majac na uwadze wyniki statystyczne dotyczace skarg na przewleklos¢ postgpowania
w I potroczu 2012 r., tj. zwigkszenie si¢ - w stosunku do analogicznego okresu w roku
poprzednim- liczby skarg na przewleklos¢ postgpowania przygotowawczego uwzglednionych
przez sad oraz powtarzajace si¢ przyczyny stanowiace podstawg uznania zasadnos$ci
wniesione] skargi, Prokurator Generalny polecit podleglym prokuratorom zwrdcenie
w prowadzonych 1 nadzorowanych postgpowaniach przygotowawczych szczegdlnej uwagi na:

— konieczno$¢ niezwlocznego rozpoznania zazalenia na postanowienie o umorzeniu lub
odmowie wszczgcia postgpowania przygotowawczego, a w przypadku jego
nieuwzglednienia, niezwlocznego przekazania zazalenia z aktami sprawy do
wiasciwego sadu,

— koncentracje¢ czynnosci prowadzonych w postgpowaniu migdzyinstancyjnym,

— analize prowadzonych spraw pod katem zasadnos$ci wylaczenia materialow do
odrgbnego postgpowania, w przypadku zakonczenia 1 merytorycznego rozstrzygnigcia
danego watku sprawy, w tym watku dotyczacego jednego z podejrzanych,

— biezacy nadzor nad zawieszonym postgpowaniem, w szczegOlnosci weryfikacje
czynnos$ci poszukiwania podejrzanego, niezwloczne podejmowanie decyzji o podjeciu
zawieszonego postgpowania w przypadku ustania przyczyny zawieszenia,

— nadzor nad terminowoscia sporzadzenia opinii 1 praca biegltego, uzywanie dostepnych
prawem srodkow zmierzajacych do zdyscyplinowania biegtego,

— przestrzeganie termindw do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych,

— nalezyty nadzér nad postgpowaniem przygotowawczym prowadzonym przez inne
organy, w tym Urzedy Kontroli Skarbowe;.

Jednoczesnie Prokurator Generalny podtrzymat wczesniej wydane polecenie, aby
kazda sprawa, w ktorej =zostala zlozona skarga na przewleklos¢ postgpowania
przygotowawczego zostala zbadana przez prokuratora bezposrednio przetozonego
1 prokuratora nadrzednego, pod katem terminowosci i prawidlowosci czynnosci podjetych
przez prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postgpowanie. Polecit, w przypadku
ustalenia, ze dhlugotrwalo$¢ postgpowania przygotowawczego, nie byta uwarunkowana

charakterem sprawy 1 stopniem jej faktycznej lub prawnej zawitosci lecz nieuzasadniona
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zwloka w dokonywaniu poszczeg6lnych czynnosci procesowych lub podjgciu decyzji oraz
innymi przestankami wskazujacymi na nieuzasadnione powody przewleklosci postgpowania
przygotowawczego, wdrozenie w kazdej takiej sprawie postgpowania stuzbowego.

Przedstawione wyzej wyniki statystyczne dotyczace skarg na przewleklos¢
postgpowania wskazuja, iz w II pdétroczu 2012 r. zdecydowanie zmniejszyta si¢ liczba
uwzglednionych skarg na przewlekto$¢, co pozwolitlo na uzyskanie najlepszego, od czasu
wejscia w zycie ustawy, wskaznika procentowego skarg uwzglednionych w stosunku do
rozpoznanych.

Dla oceny pracy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury znaczenie ma
rowniez liczba spraw o odszkodowanie za niestuszne skazanie 1 tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie.

Inna kategorig spraw, zwigzanych rOwniez z roszczeniami o odszkodowanie, stanowia
wnioski kierowane do sadu na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 roku o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0sO0b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz
niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149, z p6zn. zm.).

W 2012 r. zarejestrowano we wszystkich powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury tacznie — 2 365 tego rodzaju spraw. Ogotem rozpoznano przez sad 2 154 takie
sprawy 1 prawomocnie zasadzono na rzecz wnioskodawcow tacznie 25 963 269 zl, w tym
z tytutu odszkodowania i1 zado$¢uczynienia za niestuszne skazanie 1 tymczasowe aresztowanie
lub zatrzymanie — 13128 146 zt oraz 12835 123 zt z tytulu odszkodowania
1 zadoS¢uczynienia przyznanego na podstawie cyt. ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego. Odnotowac trzeba, iz w 2011 r. wysoko$¢ zasadzonych kwot byta o 5 378 037 zi
wyzsza 1 wynosita 31 341 306 zt.

W 2012 roku sady uwzglednily zazalenia 73 osob (w 2011 roku — 45 osob) na
zatrzymanie przez Policje w trybie art. 244 k.p.k.:

- w apelacji bialostockiej — 9 0sob;
- w apelacji gdanskiej — 5 osob;

- w apelacji katowickiej — 5 0sob;

- w apelacji krakowskiej — 3 0sob;

- w apelacji lubelskiej — 3 0sob;

- w apelacji todzkiej — 0;

- w apelacji poznanskiej — 14 o0sob;

- w apelacji rzeszowskiej — 1 osoby;
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- w apelacji szczecinskiej — 2 0sob;

- w apelacji warszawskiej — 18 osob;

- w apelacji wroctawskiej — 13 osob.

W Zadnej z jednostek organizacyjnych prokuratury w 2012 r. nie odnotowano
uwzglednionych zazalen na zatrzymania dokonane przez Straz Graniczna, Agencj¢
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne czy Zandarmerie
Wojskowa.

Po przeprowadzeniu stosownych badan w jednostkach organizacyjnych prokuratury
stwierdzono, ze nadzor nad zasadnoS$cia, legalnoscia 1 prawidlowoscia zatrzyman osob w
postgpowaniu przygotowawczym przez Policj¢ i1 inne organy jest realizowany zgodnie z
wymogami przepisOw Rozdzialu 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca
2010 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury i polega na:

- zadaniu od Policji 1 innych organow niezwlocznego zawiadamiania wilasciwego
prokuratora dyzurujacego o kazdym przypadku zatrzymania osoby poprzez przekazanie
bezposrednio lub za posrednictwem faksu protokotu z tej czynnosci,

- biezacym analizowaniu protokotow zatrzyman pod katem istnienia przestanek, o ktorych
mowa w § 190 cyt. wyzej Regulaminu (istnienie przestanek z art. 244 § 1 kpk.,
przestrzeganie termindOw okreslonych w art. 248 § 1 1 2 k.p.k., proporcjonalno$¢ czasu
zatrzymania do potrzeb postgpowania, przestrzeganie uprawnien zatrzymanego,
prawidlowos¢ udokumentowania zatrzymania 1 zwigzanych z nim czynnosci w aktach
gldéwnych sprawy),

- badaniu, czy niezwlocznie po zatrzymaniu osoby zebrano niezbedne dany 1 wykonano
czynnosci w celu podjecia decyzji w przedmiocie zwolnienia osoby zatrzymanej albo
wystapienia z wnioskiem o zastosowanie srodka zapobiegawczego,

- stwierdzone uchybienia byly przedmiotem pism instrukcyjnych oraz przekazywanych na
biezaco uwag przetozonym policjantdw 1 omawiane na naradach stuzbowych z Policja.

W sprawach, w ktorych sad uznal za zasadne zazalenie na zatrzymanie co do istoty,
nie kwestionujac jednoczesnie jego legalnosci i prawidfowosci — nie podejmowano dziatan
dyscyplinujacych. Nie podejmowano tez s$rodkow dyscyplinujacych wobec 0so6b
dopuszczajacych si¢ stwierdzonych przez sad nieprawidlowosci przy zatrzymaniu osoby,
w sytuacji, gdy prokurator wyrazit odmienna od sadu oceng przestanek zatrzymania — 31

przypadkow.
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Prokurator wystapit do wlasciwych komendantow Policji o podjecie srodkow
dyscyplinujacych wobec 0sob winnych stwierdzonych przez sad uchybien w 7 sprawach.

Najczgsciej  prokurator  informowal przelozonych  funkcjonariuszy  Policji
dokonujacych zatrzymania o decyzji sadu, polecajac podjecie stosownych dziatan stuzbowych
majacych na celu wyeliminowanie podobnych zdarzen w przyszto$ci, omawial ujawnione
przez sad nieprawidlowosci podczas narad stuzbowych z wudziatlem przedstawicieli
kierownictwa wlasciwych komend Policji, przekazywat do wiadomos$ci i1 stosowania
funkcjonariuszom Policji uwagi dotyczace zasadnosci, legalnosci 1 prawidlowos$ci stosowania
instytucji zatrzymania.

W zwiazku z inicjatywa prokuratora wilasciwy komendant Policji przeprowadzit
postgpowanie wyjasniajace w 3 sprawach,

- w 1 sprawie skutkiem byto upomnienie funkcjonariusza,

- 2 postgpowania pozostaja w toku.

W 9 sprawach prokurator zainicjowal postgpowanie sprawdzajace w kierunku czynu z art.
231§ 1 kk:

- 1 zakonczylo si¢ odmowa wszczgcia §ledztwa,

- 4 zakonczyly si¢ postanowieniem o umorzeniu postgpowania na podst. art. 17 § 1 pkt 1
k.p.k. wobec braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popelnienia
przestepstwa,

- 4 sprawy pozostaja w toku.

Niezaleznie od sprawowania biezacego nadzoru nad prawidlowos$cia zatrzyman,
prokuratorzy z apelacji poznanskiej przeprowadzili w jednostkach Policji okresowe kontrole
dokumentacji dotyczacej zatrzyman. W obszarze wilasciwosci Prokuratury Okregowe;
w Koninie przeprowadzono w 2012 r. 3 kontrole w policyjnych izbach zatrzyman. W wyniku
tych kontroli w 2012 r. nie stwierdzono niezasadnych zatrzyman.

Nadzor nad wykonywaniem postanowien o tymczasowym aresztowaniu oraz innych
decyzji o pozbawieniu wolnosci pozostaje w szczegdlnym zainteresowaniu prokuratorow
referentow spraw oraz kierownictwa jednostek prokuratury. Kierownicy jednostek
organizacyjnych prokuratury w ramach nadzoru shluizbowego badaja terminowosé
1 merytoryczng zasadnos¢ kierowanych wnioskéw o zastosowanie 1 przedluzenie czasu
trwania tymczasowego aresztowania oraz praktyke odwotawcza w tym przedmiocie. Biezace]
analizie poddawana jest prawidlowos¢, zasadnos$¢ oraz aktualno$¢ podstaw prawnych

stosowania tymczasowego aresztowania. Decyzje sadu o nieuwzglednieniu wnioskow
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0 zastosowanie tymczasowego aresztowania lub jego uchyleniu podlegaja badaniu przez
bezposredniego przetozonego lub jego zastgpce pod katem zaskarzenia.

Postgpowania przygotowawcze, w ktorych stosowany jest Srodek zapobiegawczy
W postaci tymczasowego aresztowania, pozostaja pod wzmozonym wewngtrznym nadzorem
shuzbowym, w ramach ktérego zwracana jest uwaga na terminowos$¢ wykonywania czynnos$ci
postgpowania, ich koncentracj¢, zachowanie terminéw do skierowania wniosku o ewentualne
przedtuzenie czasu trwania tymczasowego aresztowania oraz na biezaco oceniane jest
istnienie przestanek ustawowych do dalszego stosowania tymczasowego aresztowania.

Sprawy takie cyklicznie badane sa takze w ramach kontroli stuzbowej oraz
obejmowane sa zwierzchnim nadzorem stuzbowym, zwlaszcza wowczas gdy tymczasowe
aresztowanie stosowane jest przez dtuzszy okres czasu.

Na biezaco prokuratorzy reaguja na informacje uzyskiwane od podejrzanych 1 ich
obroncow, 0so0b najblizszych oraz administracji aresztow Sledczych, wskazujace na
mozliwos$¢ zaistnienia okolicznos$ci z art. 259 k.p.k. W szczegolnosci zlecane sa wywiady
kuratoréw sadowych, badania lekarskie przez stuzbg zdrowia w aresztach badz zewngtrzne
placowki medyczne, zasiggane sa opinie bieglych o stanie zdrowia os6b pozbawionych
wolnos$ci oraz zlecane sa inne czynnosci procesowe weryfikujace podnoszone okoliczno$ci
faktyczne.

Po ujawnienia okolicznos$ci wskazujacych na zbgdnos$¢ dalszego stosowania $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania, podejmowane sa niezwlocznie
decyzje o zmianie tego Srodka zapobiegawczego lub jego uchyleniu.

W  przypadku wuzyskania informacji o nieprawidlowosciach zwiazanych
w wykonywaniem tymczasowego aresztowania na terenie jednostki penitencjarnej zadane sa
wyjasnienia od kierownictwa takiej jednostki. W razie zaistnienia potrzeby kierowane sa
pisma o wzmozenie nadzoru nad osadzonym, a w przypadkach zagrozenia ze strony innych
osadzonych zapewnienie jego izolacji, jak tez podejmowane sa decyzje o zmianie miejsca
osadzenia. Nie mozna tu jednak traci¢ z pola widzenia tresci art. 7 k.k.w. okreslajacego
wilasciwo$¢ sadu do rozpoznania skarg. Rowniez w przypadku zlozenia przez osobeg
pozbawiona wolnosci zawiadomienia o popetlnieniu przestgpstwa na jego szkode
kazdorazowo takie zawiadomienie podlega procesowemu rozpoznaniu.

Prokurator prowadzacy lub nadzorujacy postgpowanie przygotowawcze, w ktorym
wobec podejrzanego stosowane jest tymczasowe aresztowanie, zgodnie z przepisami Kodeksu
karnego wykonawczego zajmuje tez stanowisko odnosnie do uprawnien tymczasowego

aresztowanego np. do korzystania przez osadzonego z wyzywienia, Srodkow leczniczych
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1 higieny otrzymywanych spoza aresztu §ledczego. Jedynie w przypadku istnienia potrzeby
zagwarantowania prawidtowego toku postgpowania prokurator podejmuje decyzj¢ o odmowie
lub  ograniczeniu mozliwosci  skorzystania przez tymczasowo — aresztowanego
z przystugujacych mu uprawnien.

Ze szczegblna uwaga prokuratorzy podchodza réwniez do kwestii zwiazanych
z kontaktami os6b tymczasowo aresztowanych z najblizszymi zaréwno w formie listownej
(korespondencja przekazywana jest bez zbednej zwtoki), jak 1 poprzez udzielanie zezwolen na
widzenie. Korespondencja okreslona w przepisie art. 217b § 2 k.k.w. nie podlega cenzurze.

Prokurator prowadzacy postgpowanie udziela zgody na widzenie z tymczasowo
aresztowanym, cenzuruje jego korespondencj¢ od o0sob prywatnych, udziela zgody na
ewentualne podjecie przez podejrzanego pracy. W sprawach, w ktorych tymczasowe
aresztowanie stosowane jest wobec wielu podejrzanych 1 w ktérych zachodzi podejrzenie
matactwa lub uzgadniania migdzy podejrzanymi wersji zdarzenia, prokurator powiadamia
o tym administracj¢ aresztu $ledczego lub zaktadu karnego, w ktorym osadzeni sa podejrzani
1 w razie koniecznos$ci wnioskuje o zawarcie wpisu o stosowaniu instytucji wzajemnej izolacji
podejrzanych w jednej sprawie.

W jednostkach organizacyjnych prokuratury egzekwowany byt obowiazek wynikajacy
z § 204 1 § 205 Regulaminu wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury. O kazdym przypadku tymczasowego aresztowania, ktorego
czas trwania przekroczyt 9 miesigcy, prokurator okregowy zawiadamial prokuratora
apelacyjnego, a o kazdym przypadku przedluzenia tymczasowego aresztowania na okres
powyzej roku prokurator apelacyjny zawiadamiat Prokuratora Generalnego, wskazujac
jednoczesnie przewidywany termin zakonczenia postgpowania. Prokuratorzy Wydziatow III
Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym prokuratur apelacyjnych monitorowali bieg
postgpowan przygotowawczych, ustalajac przyczyny ich niezakonczenia i powody dalszego
stosowania najsurowszego srodka zapobiegawczego.

Nadzoér nad stosowaniem tymczasowego aresztowania prowadzony jest rowniez
podczas badan aktowych postgpowan prowadzonych przez asesorow (w zwiazku z ich
okresowa ocena) oraz lustracji 1 wizytacji poszczeg6lnych jednostek prokuratury, badane sa
takze przypadki uchylenia tymczasowego aresztowania w wyniku wniesionego $rodka
odwolawczego.

Kwestia prawidlowosci 1 terminowos$ci sporzadzania wnioskoOw w przedmiocie
tymczasowego aresztowania i1 przedluzania tymczasowego aresztowania jest od kilku lat

przedmiotem monitorowania w apelacji gdanskiej. Sprawy, w ktorych stosowany jest srodek
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zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania badane sa przez prokuratorow
rejonowych lub ich zastgpcow. Nadto analizowany jest kazdy przypadek zakonczenia
postgpowania  przygotowawczego postanowieniem 0 jego umorzeniu przeciwko
podejrzanemu, wobec ktérego stosowano tymczasowe aresztowanie, a takze kazda sprawa,
ktora zakonczyta si¢ wyrokiem uniewinniajacym oskarzonego tymczasowo aresztowanego.

Prokuratura Okregowa w PrzemyS$lu przeprowadzita badanie wykonywania
postanowien prokurator6w o uchyleniu tymczasowego aresztowania, sposobu ich
przekazywania jednostkom penitencjarnym oraz terminowosci ich realizacji. Mialo ono na
celu ustalenie zgodnosci dat nakazow zwolnienia z datami ich faktycznego wykonania przez
jednostki penitencjarne. Badaniu poddano 15 spraw prokuratur rejonowych, w ktorych
uchylono tymczasowe aresztowanie. Analiza nie wykazala zadnych nieprawidlowosci, we
wszystkich przypadkach tymczasowo aresztowani opuscili jednostki penitencjarne w dniu
wydania nakazu zwolnienia.

Prokuratura Okrggowa w Krosnie przeprowadzita w 2012 r. lustracj¢ postgpowan,
w ktorych prokurator wystapit do sadu z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego
aresztowania 1 w tym przypadku nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W odniesieniu do obserwacji w zakladach leczniczych zwracana byla uwaga na ko-
nieczno$¢ przestrzegania uregulowan wynikajacych z przepisu art. 203 k.p.k. 1 § 172 cyt.
Regulaminu.

Natomiast w przypadku oséb odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w zaktadach
karnych 1 aresztach §ledczych, prokuratorzy brali udziat w posiedzeniach sadu peniten-
cjarnego, skladajac stosowne wnioski i zajmujac stanowiska co do kwestii zwiazanych z
rozpatrzeniem przedmiotu posiedzenia, a nastgpnie oceniali zasadno$¢ orzeczenia sadu 1
zaskarzali rozstrzygnigcia, ktore uznano za wadliwe lub niestuszne, zgodnie z uregulowaniem
zawartym w § 353 Regulaminu wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek

organizacyjnych prokuratury.

Nadzor stuzbowy w prokuraturach apelacyjnych 1 prokuraturach okrggowych jest
wykonywany w sposob zgodny z unormowaniami zawartymi w Oddziale 3 Rozdzialu 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 roku Regulamin
wewngtrznego  urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
1 stosownie do tresci § 74-86 jest on realizowany poprzez wewngtrzny nadzor stuzbowy,

zwierzchni nadzér stuzbowy i kontrolg stuzbowa.
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W ramach wewngtrznego nadzoru stuzbowego wlasciwi prokuratorzy (bezposrednio
przetozeni 1 zwierzchnicy stuzbowi) zapoznaja si¢ z materiatami prowadzonych postepowan,
przyjmuja referaty o przebiegu postgpowan w poszczegdlnych sprawach, udzielaja
wskazowek, a w razie potrzeby wydaja polecenia dotyczace prowadzenia postgpowan przy
uwzglednieniu unormowan zawartych w art. 8 ust. 1 1 2 oraz art. 8a ustawy o Prokuraturze.
Zwiazane sa one glownie z terminowos$cia realizowanych w sprawie czynno$ci. Nadto
dokonuja analiz prawidlowosci realizacji zadan stuzbowych 1 obciazenia praca
poszczegbdlnych prokuratoréw. Analizujac materiat dowodowy prowadzonych postgpowan,
zwracano uwageg zwlaszcza na zapewnienie gwarancji procesowych stron postgpowania,
prawidlowos¢ 1 celowo$¢ wydawanych postanowien, minimalizacje kosztow postepowan,
prawidlowa kwalifikacje prawna czyndéw, zasadno$¢ stosowania srodkoOw zapobiegawczych
oraz prawidlowos$¢ formulowania wnioskOw o zastosowanie Srodkow zabezpieczajacych,
wilasciwa koncentracje czynnosci procesowych, prawidlowos¢ 1 zasadnos¢ decyzji
koncowych.

Podstawowe kierunki sprawowanego przez prokuratury apelacyjne 1 okrggowe
nadzoru, to:

- nadzor procesowy zwigzany z przedluzaniem $ledztw prowadzonych w jednostkach
podlegtych,

- nadzoér instancyjny,

- zwierzchni nadzér stuzbowy nad postgpowaniami przygotowawczymi prowadzonymi
w jednostkach podlegtych,

- badania aktowe (z urzedu lub na wniosek) toczacych si¢ lub zakonczonych postgpowan
przygotowawczych,

- podejmowanie rozstrzygnie¢ w trybie § 122 ust. 5 Regulaminu,

- opracowywanie wnioskéw w trybie art. 328 § 1 k.p.k.,

- monitorowanie okreslonych kategorii postgpowan przygotowawczych.

Decyzje o wdrozeniu zwierzchniego nadzoru shuzbowego podejmowali kierownicy
jednostek lub ich zastepcy, przy czym podstawg podjecia decyzji w tym zakresie stanowilty
badz to informacje przekazywane w trybie § 81 ust. 1 Regulaminu, badz tez informacje
wlasne wynikajace np. z faktu rozpoznawania wniosku o przedluzenie czasu trwania
sledztwa. Wdrozenie zwierzchniego nadzoru stuzbowego nastgpowato z reguly z inicjatywy
prokuratora nadrzednego, sporadycznie z takim wnioskiem wystgpowali kierownicy

jednostek prowadzacych lub nadzorujacych postepowanie przygotowawcze.
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W 2012 roku w Wydziatach Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym
prokuratur apelacyjnych i1 okregowych zarejestrowano tacznie 6 963 sprawy karne, o 100
spraw mniej niz w 2011 roku, z ktérych 3 727 zostalo objetych zwierzchnim nadzorem
shuzbowym, co stanowi 53,5% spraw zarejestrowanych w Wydziatach Nadzoru nad
Postgpowaniem Przygotowawczym 1 0,32% wszystkich spraw karnych zarejestrowanych

w 2012 roku w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

Li Wskaznik spraw
iczba spraw .

Liczba spraw objetych objetych

P Jety zwierzchnim
Nazwa jednostki zarejestrowanych | zwierzchnim nadzorem
w rejestrze Dsn nadzorem .
stuzbowym stuzbowym do
spraw z Dsn

Prokuratura Apelacyjna w Warszawie 155 42 27,1%
Prokuratury Okrggowe 814 455 55,9%
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie 969 497 51,3%
Prokuratura Apelacyjna w Bialymstoku 97 38 39,2%
Prokuratury Okrggowe 770 622 80,8%
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku 867 660 76,1%
Prokuratura Apelacyjna w Gdansku 138 50 36,2%
Prokuratury Okrggowe 575 190 33,0%
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku 713 240 33,7%
Prokuratura Apelacyjna w Katowicach 119 50 42,0%
Prokuratury Okrggowe 508 256 50,4%
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach 627 306 48,8%
Prokuratura Apelacyjna w Krakowie 90 8 8,9%
Prokuratury Okrggowe 532 270 50,8%
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie 622 278 44,7%
Prokuratura Apelacyjna w Lublin 77 23 29,9%
Prokuratury Okrggowe 523 363 69,4%
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Lublinie 600 386 64,3%
Prokuratura Apelacyjna w Lodzi 94 26 27,7%
Prokuratury Okrggowe 487 260 53,4%
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Lodzi 581 286 49,2%
Prokuratura Apelacyjna w Poznaniu 106 48 45,3%
Prokuratury Okrggowe 411 193 47,0%
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu 517 241 46,6%
Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie 44 0 0,0%
Prokuratury Okrggowe 234 147 62,8%
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie 278 147 52,9%
Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie 84 29 34,5%
Prokuratury Okrggowe 366 204 55,7%
Okreg Prokuratury Apelacyjnej w Szczecinie 450 233 51,8%
Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu 97 42 43,3%
Prokuratury Okrggowe 642 411 64,0%
Okreg Prokuratury Apelacyjnej we Wroclawiu 739 453 61,3%
Ogélem - kraj 6 963 3727 53,5%

Spadek liczby spraw objetych zwierzchnim nadzorem stluzbowym przez prokuratora
nadrzgdnego jest konsekwencja zmian wprowadzonych ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
0 zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz.

1375), ktére ograniczyty zakres nadzoru stuzbowego, eliminujac przepisy zezwalajace na
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wydawanie polecen co do tresci czynno$ci procesowych 1 wzmacniajac niezaleznos¢
prokuratora, a takze zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296), dotyczacych konsultacyjnego
charakteru tego nadzoru.

Podstawowym kryterium decydujacym o objeciu sprawy zwierzchnim nadzorem
shuzbowym byta duza waga postgpowania ze wzgledu na rodzaj zdarzenia, charakter, skutki
lub spoteczny oddzwigk oraz zawilo$¢, wynikajaca z przyczyn o charakterze przedmiotowym
(rozmiar 1 charakter dziatalnosci przestepczej, skomplikowana problematyka natury prawne;j
badz faktycznej bedacej istota postgpowania), jak 1 podmiotowym (wielo$¢ sprawcow,
pokrzywdzonych), rzutujacych na dlugotrwalo$¢ postgpowania, a takze czas trwania
tymczasowego aresztowania.

Decyzje w tym przedmiocie podejmowane sa kazdorazowo w oparciu o analizg:

- informacji prokuratorow rejonowych 1 okrggowych o wszczeciu S$ledztwa
w sprawach duzej wagi z uwagi na rodzaj 1 charakter czyndéw 1 ich skutki oraz w sprawach
zawitych;

- akt Sledztw przekazywanych do prokuratorow nadrzgdnych z wnioskiem
o przedtuzenie okresu ich trwania na czas powyzej roku;

- akt spraw, w ktorych strona zlozyla skarge na przewleklos¢ postepowania,
ze szczegdlnym uwzglednieniem skarg w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 roku
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postgpowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki;

- spraw badanych w trybie § 84 Regulaminu wewngtrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury;

- doniesien medialnych 1 meldunkéw policyjnych. Przy podejmowaniu tego rodzaju
decyzji uwzgledniane sa obowiazujace w tym zakresie zalecenia Prokuratury Generalne;.

Biorac powyzsze kryteria pod uwagg, zgodnie ze stosownymi zarzadzeniami
prokuratorow okregowych 1 prokuratorow apelacyjnych zwierzchnim nadzorem shuzbowym
obejmowano:

- przestepstwa podlegajace wlasciwosci sadu okregowego;

- przestgpstwa stanowiace sygnat powstawania nowych form przestepczosci, w tym

zorganizowanej;
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- przestgpstwa zwiazane z procesem przeksztalcen wiasnosciowych, w tym wnoszenia
majatku panstwowych oséb prawnych do spotek prawa handlowego oraz przestgpstwa
w sektorze bankowym, zwlaszcza popetnione na szkodg klientéw banku;

- przestgpstwa przeciwko prawom osOb wykonujacych prace zarobkowa, w tym
w sprawach wypadkéw przy pracy zbiorowych, ze skutkiem $miertelnym lub skutkujacych
obrazeniami ciata, o jakich mowa w art. 156§1 k.k;.

- przestgpstwa popelione przez se¢dzidow, prokuratorow, kuratorow, komornikow
sadowych, funkcjonariuszy Policji, stuzb specjalnych lub innych organdéw uprawnionych do
prowadzenia postgpowan przygotowawczych, w tym wszystkie postgpowania dotyczace
uzycia przez nich broni palnej skutkujacego zgonem lub uszkodzeniem ciata popetnione przez
funkcjonariuszy publicznych lub osoby pehiace funkcje publiczna wskazane w art. 228 § 1-5
k.k;

- przestgpstwa popetlione na szkode funduszy Unii Europejskiej, oraz przy realizacji
projektow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich;

- przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, w tym w szczegdlnosci okreslone w
art. 296 kk, art. 296a § 4 kk, art. 299 k.k, oraz majace zwiazek z tzw. dzialalno$cia
parabankowa, nielegalnym obrotem paliwami, zlomem stali 1 metali kolorowych oraz
wyrobami tytoniowymi;

- przestgpstwa popelnione na tle rasowym, z motywow antysemickich 1 ksenofobicznych;

- przestepstwa tzw. handlu ludzmi;

- przestgpstwa przeciwko srodowisku;

- przestgpstwa w sprawach zgonow osadzonych w zaktadach karnych, policyjnych izbach
zatrzyman, aresztach deportacyjnych oraz w izbach wytrzezwien, nadto w sprawach zngcania
si¢ nad pozbawionymi wolnosci;

- przestgpstwa przeciwko cudzoziemcom oraz o przestgpstwa, wskutek ktorych
cudzoziemcy poniesli Smier¢ lub cigzkie obrazenia ciala;

- przestgpstwa zwiazane z odpowiedzialnoscia za blad w sztuce lekarskiej;

- przestepstwa z Rozdzialu XX Kodeksu karnego popetnione na szkod¢ matoletnich oraz
z art. 207 § 2 k.k., ktorych ofiara jest matoletni;

- przestgpstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii;

- przestgpstwa zwiazane z zaginigciem akt sadowych lub prokuratorskich;

- przestgpstwa zwiazane z obrotem i uzytkowaniem kart ptatniczych.

Kolejna kategoria postgpowan, w ktorych wdrazany byl zwierzchni nadzor shuzbowy,

to pozostajace w toku sprawy, w ktorych sad uwzglednil skarge na przewleklosé
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postgpowania oraz postgpowania dlugotrwate. Zwierzchni nadzor stuzbowy wdrazany byt
takze w sprawach, w ktorych Prokurator Generalny wydal postanowienie w trybie art. 328
k.p.k.

Obowiazki w ramach wykonywanego zwierzchniego nadzoru stuzbowego
prokuratorzy realizowali przede wszystkim poprzez cykliczna analiz¢ akt glownych
1 podrecznych. Analiza ta dokonywana byta przede wszystkim w jednostkach, w ktorych
prowadzone byly postgpowania, a w prokuraturze nadrzednej w przypadkach wnioskowania o
przedtuzenie okresu trwajacego S$ledztwa, czy tez rozpoznawania zazalen na decyzje
prokuratora prowadzacego postgpowanie przygotowawcze, w przypadkach okreslonych
W ustawie.

Za istotng z punktu widzenia organizacji pracy uzna¢ nalezy wprowadzona zasade
cyklicznego, bezposredniego kontaktu prokuratora wykonujacego zwierzchni nadzor
shuzbowy z prokuratorem referentem w jednostce organizacyjnej, w ktérej prowadzone jest
postgpowanie.  Wprowadzony  system regularnych  wyjazdow/wyjs¢  kontrolno-
instruktazowych do prokuratur rejonowych umozliwil prokuratorom nadrzednym,
sprawujacym nadzor, osobiste 1 czgste zapoznawanie si¢ z aktami spraw, a przez to posiadanie
aktualnej wiedzy o stanie sprawy, sposobie jej prowadzenia, planowanych czynnos$ciach oraz
trudnosciach 1 problemach pojawiajacych si¢ na danym etapie postgpowania. Podczas wizyt w
poszczegbdlnych prokuraturach rejonowych przyjmowane byty tez referaty o przebiegu spraw,
jak rowniez odbywaly si¢ narady stuzbowe z udziatem kierujacych danymi jednostkami
organizacyjnymi, begdacych bezposrednimi przelozonymi prokuratorow referentow.
Przedmiotem narad byl przebieg postgpowan oraz problematyka jakosci nadzoru
prokuratorskiego nad postgpowaniem. Regularne wyjazdy kontrolno-instruktazowe
umozliwily prokuratorom prowadzacym lub nadzorujacym sprawy czgste 1 swobodne
korzystanie z konsultacji, w szczeg6lnosci co do zakresu i kierunku postgpowania oraz
efektywnego wykonywania czynnos$ci procesowych.

Kolejna forma realizowania obowiazkow w zakresie sprawowania zwierzchniego
nadzoru shizbowego bylo przyjmowanie referatéw od prokuratoréw prowadzacych lub
nadzorujacych postgpowanie przygotowawcze, omawianie przebiegu postgpowania, a takze
biezace konsultowanie pojawiajacych si¢ w sprawie problemOéw natury prawnej, czy
faktyczne;j.

W ramach nadzoru udzielano ustnych 1 pisemnych konsultacji prokuratorom referen-
tom oraz wystgpowano z pismami instrukcyjnymi zawierajacymi sugestie co do koniecznosci

wyjasnienia wskazywanych okolicznosci lub podjecia okreslonych dziatan, a takze dotyczace
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zagadnien prawnych wylaniajacych si¢ w toku prowadzenia postgpowan przygotowawczych.
Wydawane w sprawach, w ktorych wdrozono zwierzchni nadzor stuzbowy decyzje podlegaty
ocenie prokuratorow wyznaczonych do jego sprawowania 1 to zarbwno w odniesieniu do
decyzji incydentalnych, jak 1 koncowych decyzji merytorycznych. W trakcie sprawowania
zwierzchniego nadzoru stuzbowego oceniane byly kwestie zwigzane z prawidlowoscia m.in.
stosowania $rodkow zapobiegawczych oraz poprawno$cia realizowania uprawnien
procesowych stron i innych uczestnikOw postgpowania. Analizowane byly takze decyzje
zwiazane z powolywaniem badz odstgpowaniem od powolania w sprawie bieglych,
przedtuzaniem czasu trwania postgpowania przygotowawczego oraz terminowosci realizacji
zaplanowanych czynno$ci procesowych. Ustalenia czynione w toku sprawowania nadzoru
dokumentowano w formie zataczanych do akt notatek urzedowych lub zapiskéw stuzbowych,
nanoszonych w kartach nadzoru lub w stosownym miejscu na ich obwolucie, badz kopii
decyzji przestanej do akt nadzorczych. Do akt zwierzchniego nadzoru stuzbowego dolaczano
kserokopie waznych, koniecznych decyzji, takich jak: postanowienia o przedluzeniu okresu
sledztwa, plany czynno$ci Sledczych, postanowienia o przedluzeniu okresu stosowania
tymczasowego aresztowania.

Biezace 1 czgste konsultowanie spraw, nawet telefonicznie, z prokuratorem
nadzorujacym utatwia prokuratorom prowadzenie postgpowan, zwlaszcza w obliczu ich
znacznego obcigzenia innymi sprawami. Swoisty wymiar posiada ukierunkowywanie ze
strony nadzorujacych w zakresie orzecznictwa i1 doktryny, analizy orzeczen przydatnych
w danym postgpowaniu, oceny ich zastosowania do konkretnej sprawy, dokonywania doboru
biegtych, czy tez oceny projektéw postanowien o powolaniu bieglych 1 proponowanych
kosztow opiniowania. Nie ulega watpliwosci, ze zalecenia 1 opinie wydane w toku czynnos$ci
nadzorczych moga wptywac korzystnie na podniesienie umiejgtnosci zawodowych referenta
sprawy, poza oczywistymi korzysciami dla sprawnoSci 1 poziomu merytorycznego
postgpowania. Zakres oddziatywania czynno$ci nadzorczych w praktyce jest na ogét nietatwy
do wymierzenia. Z obserwacji praktyki mozna wyprowadzi¢ jednak wniosek, ze przewazajaca
czgs¢ prokuratorow, zwlaszcza mlodszych, powaznie traktuje przekazywane zalecenia
metodyczne, oceny 1 opinie prawne. Prowadzi to do sukcesywnego podnoszenia poziomu
postgpowan przygotowawczych prowadzonych w trudniejszej kategorii spraw oraz do
usprawniania umiejetnosci zawodowych prokuratorow. Poza tym uwzgledniane zalecenia

1 opinie powoduja konkretne zmiany w toku nadzorowanych $ledztw.
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Prokuratorzy nadzorujacy postgpowania odnotowali rowniez przypadki telefonicznych
konsultacji z naczelnikami wydzialow $ledczych w sytuacjach wymagajacych odpowiednio
szybkiej reakcji.

W wypadku istotnych lub wielokrotnie powtarzajacych si¢ nieprawidlowosci,
ujawnionych w wyniku sprawowanego zwierzchniego nadzoru stuizbowego nad
postgpowaniami, byly one omawiane podczas narad stuzbowych z kierownikami jednostek
prokuratury.

Najczesciej stwierdzane nieprawidlowosci 1 problemy pojawiajace si¢ w toku
nadzorowanych postgpowan to:

- przewleklos¢ postgpowan, spowodowana brakiem koncentracji czynnos$ci oraz brakami
w zakresie nadzoru stuzbowego nad praca dochodzeniowo-§ledcza funkcjonariuszy Policji
(zbyt ogolne wytyczne udzielane funkcjonariuszom Policji przez prokuratora nadzorujacego,
zwlaszcza na wstgpnym etapie postgpowania),

- nieprawidlowe przeprowadzenie wstgpnych czynnosci dowodowych, skutkujace
niewlasciwym ukierunkowaniem $ledztwa (niewltasciwe planowanie czynnos$ci Sledczych,
zwlaszcza ich zakresu lub kolejnosci realizacji oraz sit 1 §rodkow niezbgdnych do ich
wykonania),

- niewlasciwa wspodipraca z powolanymi biegtymi (nienalezyte zgromadzenie materiatu
do opiniowania i1 nieprawidlowe okreslenie konkretnych zagadnien wymagajacych wiedzy
specjalistycznej 1 majacych znaczenie dla wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy, ktore
beda przedmiotem opiniowania oraz niestaranny wybor odpowiedniego 1 kompetentnego
biegltego, dlugotrwale gromadzenie dokumentacji niezbednej do wydania opinii przez
bieglego, zwlaszcza z zakresu ksiggowosci 1 rachunkowosci), co skutkowato konicznos$cia
uzupetniania opinii, a takze dlugim czasem oczekiwania na przystapienie do jej opracowania,

- dlugotrwalos$¢ postgpowan wynikajaca z nieterminowego opracowywania opinii przez
powotanych biegtych, czgste zmiany przez bieglych deklarowanych terminéw sporzadzenia
opinii lub poszukiwania biegtych rzadkiej specjalnosci,

- nieprawidlowa ocena materialu dowodowego pod katem wyczerpania znamion
przestgpstwa, nieprawidlowa kwalifikacja prawna czynow bedacych przedmiotem
postgpowania (problemy z formutowaniem zarzutow i ich kwalifikacja prawna),

- brak procesowego odniesienia si¢ do wszystkich ujawnionych w toku postgpowania

okolicznosci,
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- przedwczesne, bez wykonania istotnych czynnosci, podejmowanie decyzji o odmowie
wszczecia lub o umorzeniu postgpowania (niewyczerpanie inicjatywy dowodowej
1 niewyjasnienie istotnych okolicznos$ci sprawy),

- nieprawidlowe pod wzglgdem formalnym i1 prawnym decyzje merytoryczne, w tym
btedy w zakresie przyjmowania podstaw prawnych umorzenia, niewtasciwe uzasadnienia tych
decyzji oraz pomijanie w zarzadzeniach o dorgczeniu postanowien osob, ktérym przystuguje
status pokrzywdzonych,

- brak systematycznej weryfikacji podstaw zawieszenia postgpowania (przedwczesne
zawieszanie postgpowan lub zbyt pozne podejmowanie postgpowan pozostajacych
W zawieszeniu),

- uchybienia gwarancji procesowych stron (nieprawidlowe nieuznanie za
pokrzywdzonego),

- odstapienie od wykonania lub niewykonanie wszystkich zleconych przez sad w trybie
art. 330 § 1 k.p.k. czynnosci procesowych,

- brak wewnegtrznego nadzoru shluzbowego ze strony bezposrednich przetozonych
(kierownikow dziatow, prokuratorow rejonowych, naczelnikow wydzialow 1 prokuratorow
okrggowych) oraz brak konsekwencji w egzekwowaniu prawidlowego wykonania wydanych
przez nich zalecen,

- nieskorzystanie z dostgpnych srodkow miedzynarodowej pomocy prawnej,

- zwloka we wszczynaniu procedur incydentalnych w postaci poszukiwan
migdzynarodowych 1 europejskiego nakazu aresztowania oraz powolne kompletowanie
materialu dowodowego niezbgdnego do wdrozenia procedury ENA.

W niektorych kategoriach postgpowan ujawniano specyficzne dla poszczegdlnych
rodzajow przestepstw uchybienia, np. w sprawach o udaremnienie lub uszczuplenie
zaspokojenia wierzyciela przez zagrozonego niewyptacalnoscia dtuznika, stwierdzono:

- nietratng identyfikacje podmiotu wystepkow okreslonych w art. 300 k.k. w niektorych
sprawach;

- wadliwa interpretacje pojecia ,,zagrozone zaj¢ciem”, stanowiacego znami¢ wystepku
z art. 300 § 2 kk.;

- bledna kwalifikacj¢ czynow stanowiacych przedmiot niektorych postgpowan;

- nienalezyte badanie przestanek upadtosci przedsigbiorcow oraz brak ustalen dotyczacych
terminu, w ktorym upadlo$¢ powinna by¢ zgloszona do sadu, jak tez osob, na ktoérych

obowiazek ztozenia takiego wniosku ciazyt;
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- nienalezyty poziom postgpowan przygotowawczych w tych sprawach, brak
odpowiedniego udzialu w postgpowaniu prokuratora i nienalezyty nadzér prokuratora nad
funkcjonariuszami Policji, ktorym powierzono prowadzenia postgpowania;

Z kolei w sprawach o wystepki przeciwko wilasnosci intelektualnej 1 przemystowe;j
problemem dla prowadzacych te postgpowania sa nastgpujace zagadnienia:

- rodzaj 1 zakres uprawnien przystugujacych twoércy utworu, posiadaczom praw
pokrewnych 1 licencjobiorcom;

- zakres przystugujacej tym podmiotom ochrony prawnej oraz zwigzany z tym zakres
postgpowania przygotowawczego w razie ztozenia wniosku o §ciganie przez niektorych tylko
uprawnionych;

- identyfikacja pelnomocnika osoby fizycznej lub prawnej, ktory moze skutecznie ztozy¢
(cotha¢) wniosek o $ciganie sprawcy wystgpku wnioskowego, okreslenie prawidlowe;
procedury ,,0sobistego” zlozenia wniosku przez osobg prawna albo przez inna jednostke
organizacyjna posiadajaca zdolno$¢ prawna, a nawet ocena charakteru wystepku (jako
wnioskowego).

Ujawnione w  toku  wykonywania zwierzchniego nadzoru shuzbowego
nieprawidlowosci 1 mankamenty badanych postgpowan przygotowawczych dotycza
w pierwsze] kolejnosci szybkosci postgpowania, w tym koncentracji czynnosci procesowych.
Tego wilasnie typu krytyczne uwagi dominuja w pismach instrukcyjnych kierowanych do
podlegtych jednostek prokuratury. Kwestionujac szybkos$¢ i dynamike §ledztwa, prokuratorzy
sprawujacy zwierzchni nadzor stuzbowy wielokrotnie dostrzegaja bezposredni zwiazek
stwierdzonych nieprawidlowosci z takimi okolicznosciami, jak: duze obciazenie
prokuratorow wydziatoéw $ledczych (zwlaszcza obsada wokand), czgste zmiany prokuratoréw
- referentow spraw, zmniejszona liczba funkcjonariuszy Policji kierowanych do pracy
dochodzeniowo-$ledcze;.

Pojawiajace si¢ nieprawidlowosci w przebiegu poszczegdlnych postgpowan nalezy
powiaza¢ rowniez z mozliwoSciami technicznymi 1 finansowymi (istotnymi przy
koniecznosci zasiggania opinii specjalistycznych), jak tez dynamika zjawisk przestgpczych,
wymagajaca statlego doskonalenia metod ich wykrywania i1 zwalczania, tak jak w przypadku
przestgpstw popetnionych przy uzyciu Internetu, bankowych i transgranicznych.

W toku sprawowanego zwierzchniego nadzoru stuzbowego stwierdzono tez
wystepujace problemy nielezace po stronie prokuratora, a negatywnie wplywajace na bieg

postgpowania przygotowawczego:
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ciagle nierozwigzany problem biegltych — np. z zakresu rachunkowos$ci, z zakresu
zarzadzania 1 ekonomiki przedsigbiorstwa, medykow sadowych (ktorzy poza osrodkami
uniwersyteckimi praktycznie nie dziataja, cho¢ ich rola w nalezytym badaniu zwlok,
miejsca ich znalezienia oraz w poszukiwaniu i1 zabezpieczeniu §ladow biologicznych do
badania DNA jest nie do przecenienia), innych bieglych opiniujacych w sprawach btedow
lekarskich 1 wielu innych specjalnosci, ktorych na danym terenie albo nie ma w ogole,
albo nie reprezentuja odpowiedniego poziomu. Stan taki stwarza zagrozenie dla
podstawowych celow 1 interesOw postgpowania przygotowawczego. Bez rozwiazania tego
problemu trudno rowniez realnie zaklada¢ skrocenie czasu postgpowania w niektorych
grupach spraw,

dlugotrwate oczekiwanie na opinie bieglych, w szczegdlnosci z zakresu badan
fonoskopijnych, ksiggowosci, pisma rgcznego, z zakresu informatyki, fizykochemicznych
oraz badan w sprawach o przestgpstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
powracajacy stale problem ustalenia przyczyny zgonu i wydania karty zgonu, zwlaszcza
w  wypadku zgonu czlowieka w miejscu publicznym, w okolicznosciach nie
uzasadniajacych podejrzenia przestgpczego spowodowania $mierci, a to z powodu
nierespektowania przez organy samorzadu terytorialnego oraz przez lekarzy obowiazkow
okreslonych w art. 11 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych oraz przepisOw rozporzadzenia wykonawczego Ministra Zdrowia 1 Opieki
Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny,
trudnosci w bezzwlocznym dorgczaniu administracji aresztu $ledczego, zlokalizowanego
w znacznej odleglosci od siedziby prokuratury, dokumentow stanowiacych podstawe
terminowego zwolnienia podejrzanego, po uchyleniu wobec niego przez prokuratora

srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania.

Prokuratorzy wykonujacy zwierzchni nadzor stuzbowy reagowali na ujawnione biedy

1 nieprawidtowosci w sposob 1 w formie adekwatnej do wagi problemu.

Wykorzystywane sposoby reakcji na stwierdzone uchybienia konkretyzowaty sig

w zaleceniu rozwazenia 1 wykonania konkretnych czynno$ci dowodowych, wykorzystania

wskazanych zrédet dowodowych, poczynienia ustalen co do istotnych okolicznosci sprawy

oraz zwrdceniu uwagi na zaniedbania i1 nieprawidlowosci §ledztwa. Nadto formulowano

zalecenia rozwazenia wykonania czynnos$ci w trybie art. 327 § 3 k.p.k., o ile dojdzie do
uprawomocnienia si¢ postanowienia o umorzeniu, oraz pisemne informacje skierowane do

prokuratorow bezposrednio przetozonych o ujawnionych uchybieniach. Zwracano si¢
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w takich przypadkach o wyjasnienie przyczyn zaistnialej sytuacji oraz podjecie dzialan
majacych na celu uniknigcie podobnych nieprawidtowosci w przysztosci.

Ujawnione w wyniku zwierzchniego nadzoru shuzbowego btedy 1 nieprawidlowosci w
miar¢ mozliwosci omawiane byly z prokuratorami prowadzacymi lub nadzorujacymi
postgpowania, w miarg potrzeby ich ujawnienie sygnalizowano bezposrednim przetozonym,
co miato na celu doprowadzenie do usunigcia btedéw lub nieprawidlowos$ci oraz ewentualne
wykorzystanie w tym celu kompetencji kierowniczych bezposrednio przetozonego, wzglednie
kompetencji wynikajacych ze sprawowanego wewngtrznego nadzoru shuzbowego. Innymi
formami reakcji na stwierdzone uchybienia byty adresowane do prokuratoréw rejonowych
czy okregowych pisma informacyjno-instruktazowe w indywidualnych sprawach Ilub
o charakterze uogolniajacym, omawianie uchybien 1 nieprawidlowosci podczas narad
shuzbowych, jak rowniez dobor tematyki szkolen zawodowych. Ujawnione nieprawidlowosci
uwzgledniane sa przy planowaniu badan aktowych w harmonogramach dzialan wydziatlow
nadzoru na kolejny rok oraz w toku realizacji tzw. ,,zadan statych”. Podejmowane byly takze
decyzje o podjeciu lub wznowieniu postgpowania przygotowawczego w trybie art. 328 k.p.k.

W przypadkach uchybien wskazujacych na niewlasciwe wykonywanie obowiazkow
shuzbowych ze strony prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postgpowanie, a takze
nieprawidlowos$ci stanowiacych oczywista 1 razaca obraz¢ prawa, zawiadamiano o tym
wilasciwego przetozonego dyscyplinarnego 1 postulowano wdrozenie postgpowania
shuzbowego, a w szczegdlnosci:

- wdrozono postgpowanie wyjasniajace wobec prokuratora, ktory dopuscit sie
bezczynnosci w sprawie Prokuratury Rejonowej Biatystok-Péinoc;

- w wyniku wykonywania czynnos$ci nadzoru i kontroli w zwiazku z ujawnionymi
powazniejszymi uchybieniami przeprowadzono w Prokuraturze Okrggowej w Bielsku Bialej
3 postgpowania wyjasniajace;

- w Prokuraturze Okregowej w Katowicach rowniez wdrozono stluzbowe postgpowanie
wyjasniajace, wobec stwierdzenia uchybien zaistnialych w sprawie Prokuratury Rejonowej
w Bytomiu, w ktérej Prokurator Generalny w trybie art. 328 § 1 k.p.k. uchylit prawomocna
decyzj¢ o umorzeniu, jako oczywiscie niezasadna;

- w 2012 r. w 16dzkim okrggu apelacyjnym zainicjowano ogolem 56 postepowan
shuzbowych, w ramach, ktorych przeprowadzone zostaly z podleglymi prokuratorami
rozmowy ostrzegawczo-dyscyplinujace, w dwoch przypadkach wymierzono prokuratorowi

kar¢ porzadkowa upomnienia, w dwoch skierowano wnioski o wdrozenie postgpowan
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dyscyplinarnych, z ktorych jedno jest w toku, w drugim wymierzona zostala kara
dyscyplinarna upomnienia;

- w stosunku do jednego prokuratora prokuratury rejonowej Prokurator Okregowy
w Rzeszowie wymierzyt kar¢ porzadkowa upomnienia z powodu skierowania wniosku
o przedluzenie czasu trwania tymczasowego aresztowania do niewlasciwego sadu oraz
z powodu bezzasadnego zatrzymania §wiadka;

- w 6 sprawach, wobec stwierdzenia razacej bezczynno$ci zawinionej przez prokuratora,
bedacej przyczyna nieuzasadnionej przewleklosci postgpowania, co stanowilo oczywista
1 razaca obrazg przepisOw prawa, o nieprawidlowosciach tych powiadomiono Prokuratora
Okregowego w Koszalinie, na skutek czego wdrozone zostaty postgpowania stuzbowe wobec
4 0s06b;

- efektem krytycznych pism instrukcyjnych, niezaleznie od przeprowadzonych rozmow
dyscyplinujacych, szkolen i1 narad inicjowanych uwagami zawartymi w pismach Prokuratury
Apelacyjnej we Wroclawiu, prokuratorzy okregowi tej apelacji, po przeprowadzeniu
postgpowan wyjasniajacych sporzadzili w 7 przypadkach wytknigcia w trybie art. 8 ust 7
ustawy o prokuraturze 1 wymierzyli kary porzadkowe upomnienia na podstawie art. 72 ust 1
ustawy o prokuraturze. W 2 sprawach (w tym jednej zainicjowanej analiza akt dokonana w
Wydziale III Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu), Rzecznik Dyscyplinarny Prokuratury
Apelacyjnej po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego skierowat do Sadu
Dyscyplinarnego wniosek o wszczgcie postepowania dyscyplinarnego.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, iz objecie postgpowan zwierzchnim nadzorem sthuzbowym
w znacznym stopniu wpltywa rdéwniez mobilizujaco na prowadzacych postgpowania
przygotowawcze, jak tez na postawe¢ prokuratora przed sadem. Pozostaje to szczegdlnie
widoczne w protokotach rozpraw sadowych, odzwierciedlajacych aktywno$¢ prokuratorow
w trakcie procesu.

Zauwazy¢ nalezy, iz prokuratorzy prowadzacy postgpowania che¢tnie korzystaja
z pomocy prokuratoréw wykonujacych zwierzchni nadzor shuzbowy, doceniajac kierowane
uwagi oraz wskazowki, co nie oznacza, iz bezkrytycznie i w kazdym przypadku podzielaja
sugerowane koncepcje. Niejednokrotnie wykorzystuja znaczny bagaz doswiadczen
prokuratorow z wydzialow nadzoru przy ustalaniu kar 1 srodkow karnych wnioskowanych
w danych sprawach.

Wzorem lat ubieglych zaré6wno w ocenie prokuratorow okrggowych, jak 1
kierownictwa prokuratur apelacyjnych efektywnos¢ zwierzchniego nadzoru stuzbowego

w sprawach, w ktorych jest on prawidlowo sprawowany, jest duzo wigksza niz nadzoru
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wewngtrznego. Wynika to ze specyfiki tego nadzoru, polegajacej na tym, ze realizowane
w jego wykonaniu czynno$ci naleza do podstawowych zadan prokuratorow z Wydziatlow
Nadzoru nad Postgpowaniem Przygotowawczym, co daje im mozliwos¢ doglebnego
zapoznania si¢ z aktami sprawy 1 ma bezposrednie przelozenie na prawidlowe
ukierunkowanie czynnos$ci dowodowych, wychwycenie sprzecznosci 1 luk w materiale
dowodowym, poziom postanowien o powotaniu biegtych, zaréwno w ich warstwie
merytorycznej, kompletnosci, jak 1 dobrze specjalnosci opiniujacych, skutecznos¢ 1 szybkosé
postgpowan 1 prawidtowos¢ konczacych je decyz;ji.

Niemniej jednak dokonujac oceny skutecznosci zwierzchniego nadzoru stluzbowego,
nie sposdb pomina¢, ze na jej obnizenie niewatpliwie ma wptyw uregulowanie § 80 ust. 5
Regulaminu wewnetrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury. Ogranicza ono uprawnienia prokuratora sprawujacego zwierzchni nadzor
shuzbowy do wystapienia z pisemnym wnioskiem do prokuratora bezposrednio przetozonego
referenta sprawy o wydanie polecen dotyczacych prowadzenia postgpowania (np. w
odniesieniu do konieczno$ci wywolania opinii, przestuchania §wiadkéw). W przypadku nie
podzielenia tej oceny przez prokuratora bezposrednio przelozonego istnieje wprawdzie
mozliwo$¢ wydania polecen dotyczacych prowadzenia postgpowan przez kierownika
jednostki sprawujacej nadzor, jednakze i te polecenia nie zawsze sa realizowane.

Podkresli¢ nalezy, iz stosownie do § 80 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, zwierzchni nadzor stuzbowy ma tylko charakter konsultacyjny,
co de facto uniemozliwia, poza przypadkiem z ust. 5 przywotanego przepisu, prawidlowe
ukierunkowanie danego postgpowania w sytuacji, gdy prokurator — referent nie przyjmuje do
wiadomosci przedstawionych argumentow. W jednej ze spraw o czyn z art. 148 § 1 kk.,
w ktorej prokurator nie podzielit stanowiska nadzorujacego prokuratora dotyczacego braku
podstaw do zakonczenia postgpowania umorzeniem, skierowano wniosek do Prokuratora
Generalnego o uchylenie prawomocnie umorzonego postgpowania w trybie art. 328 § 1
k.p.k., ktory zostal uwzgledniony (apelacja szczecinska).

W wypadku ujawnienia w trakcie wykonywania zwierzchniego nadzoru stuzbowego
nieprawidlowosci w zakresie prowadzonych postgpowan przygotowawczych majacych
charakter powtarzalny réwniez w innych jednostkach niz prowadzaca postepowanie,
opracowywano pisma instruktazowe, przesylane nastgpnie do wszystkich podlegtych

prokuratur, zwracajac uwage na konieczno$¢ wyeliminowania ich z biezacej praktyki.

170



Ustalenia 1 uwagi poczynione przez prokuratoréw sprawujacych zwierzchni nadzor
shuzbowy omawiane byty na naradach wewngtrznych, ale takze w trakcie narad prokuratora
apelacyjnego z prokuratorami okregowymi 1 rejonowymi z obszaru danej apelacji.

Z kolei kontrola stluzbowa realizowana byla poprzez analizg akt spraw zaréwno
zakonczonych, jak 1 pozostajacych w toku, w zwiazku z wplywajacymi interwencjami stron,
obroncoéw, pelnomocnikow, ale takze organizacji spolecznych, samorzadowych, instytucji
panstwowych oraz postow 1 senatorow. Do powyzszych form dzialania nalezy takze zaliczy¢
analizy akt przeprowadzane w zwiazku z rozpoznawaniem wplywajacych wnioskow
o podjecie prawomocnie zakonczonych postgpowan (w trybie § 265 Regulaminu), czy
wnioskOw o wzruszenie przez Prokuratora Generalnego prawomocnych decyzji o umorzeniu
postgpowania przeciwko osobie, ale takze w zwiazku z zajmowaniem stanowisk
w odniesieniu do skarg sktadanych na przewleklo$¢ postgpowan przygotowawczych.

Czynnosci kontrolne realizowane byly ponadto poprzez badania aktowe prowadzone
w ramach realizacji zadan wymienionych w harmonogramie dziatan poszczegdlnych
jednostek prokuratury. Wyniki badania akt zawierane byly w sprawozdaniach, a wyptywajace
z nich wnioski 1 uwagi przekazywane prokuratorom okregowym, celem wykorzystania
w biezacej pracy.

Rowniez rozpoznawanie zazalen na skladane srodki odwolawcze (nadzor instancyjny)
nalezy zaliczy¢ do swoistych form realizacji czynnosci z zakresu kontroli shuzbowe;.

Podkreslenia wymaga, ze sprawowanie nadzoru instancyjnego polega w praktyce na
rozpoznawaniu srodkow odwotawczych sktadanych przez uprawnione osoby w odniesieniu
do decyzji konczacych wydanych wobec braku interesu spofecznego w $ciganiu z urz¢du
czynu $ciganego z oskarzenia prywatnego, zazalen zlozonych w trybie art. 306 § 3 k.p.k.,
zazalen na postanowienia w przedmiocie kosztow postgpowania oraz w zwiazku z odmowa
wyrazenia zgody na widzenie z tymczasowo aresztowanym.

Prowadzone sa takze analizy informacji nadsylanych w trybie § 81 ust. 1 Regulaminu,
w wyniku ktorych badz to zapadaja decyzje o wdrozeniu zwierzchniego nadzoru stuzbowego
lub tez o okresowym uzyskiwaniu informacji o jego toku.

Dziatania nadzorcze wykonywane byly takze w nastgpstwie realizacji zadan prokuratorow
petniacych funkcje koordynatorow 1 konsultantow w zakresie okreslonych rodzajow
przestgpczosci.

Zgodnie z przyjetym w jednostkach podzialem czynnosci, prokuratorzy w celu
poprawy sprawnos$ci 1 efektywnosci prowadzonych postgpowan przygotowawczych

sprawowali monitoring 1 koordynowali §ciganie okreslonych kategorii przestepstw. Rodzaj

171



monitorowanych kategorii spraw w niewielkim zakresie w poszczegdlnych okrggach byt
zroznicowany 1 uzalezniony od konkretnych potrzeb danej jednostki, determinowanych
wystgpowaniem na terenie jej wiasciwosci okreslonego profilu przestgpczosci lub rodzajem i
iloscia sygnalizowanych przez podlegle jednostki problemoéw, zwiazanych z prowadzeniem
tych postgpowan. Zdecydowana jednak wigkszos¢ wskazanych ponizej kategorii spraw
podlegala monitoringowi zarowno w prokuraturach okrggowych jak 1 w prokuraturach
apelacyjnych.
Monitoring lub koordynacja prowadzone byly w sprawach dotyczacych m.in.:

- Scigania przestgpstw popetnianych przez funkcjonariuszy i1 pracownikow cywilnych
Policji oraz Strazy Granicznej,

- przestepstw korupcyjnych,

- odpowiedzialnosci karnej sedziow 1 prokuratorow,

- przestepstw narkotykowych,

- nielegalnego wytwarzania wyroboéw tytoniowych 1 obrotu tymi wyrobami,

- prania brudnych pienigdzy i finansowania terroryzmu,

- przestepstw dotyczacych pedofilii 1 pornografii dziecigcej,

- przemocy lub grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny,

- handlu ludzmi,

- przestgpstw popetnianych podczas imprez masowych lub im towarzyszacych,

- przestgpstw popelionych z wykorzystaniem wiadomosci SMS oraz droga elektroniczna,

- sposobu wykonania, w jednostkach prokuratury zalecen zawartych w pismie Prokuratora
Generalnego z dnia 15.09.2011 r., sygn. PG II P 404/8/11, w przedmiocie podj¢cia dziatan
zmierzajacych do obnizenia kosztow zwiazanych z zabezpieczeniem mienia,

- przestepczosci dotyczacej naduzy¢ w obrocie paliwami,

- prawidfowosci prawnokarnej oceny postgpowan dotyczacych funduszy unijnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem okreslenia czynu bedacego przedmiotem postgpowania oraz
jego kwalifikacji prawne;,

- przestgpstw zwiazanych z naduzyciami w obrocie paliwami, obrocie ztomem i1 metalami
kolorowymi,

- postgpowan przygotowawczych przeciwko prawom oso6b wykonujacych prace
zarobkowa, w tym w sprawach wypadkow przy pracy ze skutkiem $miertelnym lub
skutkujacych obrazeniami ciala, o jakich mowa w art. 156 § 1 k.k.,

- skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postgpowaniu

przygotowawczym bez nieuzasadnionej zwitoki,
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- przestepstw popehianych z pobudek rasowych,

- spraw, w ktorych skierowano do sadu subsydiarny akt oskarzenia w oparciu o art. 55 § 1
k.p.k. 1w okresie od stycznia do konca sierpnia 2012 r. zapadty wyroki skazujace.

Stale monitorowanie tych spraw pozwala oceni¢ skale zagrozen danego rodzaju
przestgpczoscia, a takze ulatwia wypracowanie sposobu 1 taktyki prowadzenia tychze
postgpowan, co w konsekwencji wptywa korzystnie na ich dynamizm oraz efektywne
wyjasnienie wszystkich okoliczno$ci sprawy 1 trafne merytoryczne koncowe rozstrzygnigcie
tych postgpowan.

W 2012 roku w jednostkach prokuratur okregowych przeprowadzono szereg badan na
polecenie Prokuratora Generalnego, a w tym m.in.:

- badanie spraw, w ktérych urzedy celne, skarbowe 1 kontroli skarbowej wnioskowaty do
podlegtych jednostek prokuratur o wydanie postanowien o zarzadzeniu przeszukan lub
o zatwierdzenie przeszukan przeprowadzonych w trybie art. 220 § 3 k.p.k. w prowadzonych
przez siebie sprawach, w okresie 2011 r. 1 w I potroczu 2012 roku,

- badanie spraw, dotyczacych nieuczciwych dziatan akwizytoréw Telekomunikacji
Novum, podajacych si¢ za wspdtpracownikow Telekomunikacji Polskiej S.A. 1 podstgpem
naktaniajacych do zawierania umow o swiadczenie ushug telekomunikacyjnych, pod pozorem
zmiany marki handlowej TP S.A., prowadzonych w prokuraturach w okresie 2012 r.,
zakonczonych postanowieniami o umorzeniu lub odmowa wszczecia postgpowania
przygotowawczego, ktore nie podlegaty zaskarzeniu 1 kontroli instancyjnej,

- badanie postgpowan przygotowawczych, dotyczacych nielegalnej dystrybucji
1 stosowania maczek migsno-kostnych w zywieniu trzody chlewnej, drobiu 1 bydla,
powodujacych zagrozenie zdrowia 1 zycia zwierzat, w rozumieniu art. 77 ust. 1 ustawy z dnia
11.03.2004 1. o ochronie zdrowia zwierzat 1 zwalczania choroéb zakaznych,

- badanie spraw prowadzonych na podstawie zawiadomienia o podejrzeniu popehienia
przestepstw polegajacych na produkcji 1 sprzedazy tzw. ,,dopalaczy", kierowanych przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarna w okresie od pazdziernika 2010 r. do 16.07.2012 r.,

- badanie spraw zwiazanych z funkcjonowaniem instytucji parabankowych oraz piramid
finansowych.

W ramach prowadzonego monitoringu prokuratorzy informowani byli o liczbie tego
rodzaju spraw, sporzadzali stosowne informacje, dokonywali badan aktowych, wskazywali
swoje sugestie co do dalszego ich toku oraz dbali o wlasciwy poziom wykonywanych w nich
czynnosci. Nadto dokonywali oceny, czy charakter 1 waga konkretnej sprawy wymagata

objecia jej zwierzchnim nadzorem stuzbowym.

173



W ramach realizacji zleconego monitoringu spraw na poziomie prokuratur
apelacyjnych wyznaczeni prokuratorzy gromadza dane wymienione w zarzadzeniach
Zastepcy Prokuratora Generalnego 1 po dokonanej analizie przekazuja niezbedne materialy do
Prokuratury Generalnej. W przypadku ujawnienia nieprawidlowosci kierowane sa
wystapienia do kierownikow jednostek podlegtych.

Podjete dziatania o charakterze nadzorczym, wpisane w caty kompleksowy system
przedsigwzig¢ prokuratur apelacyjnych czy okrggowych, miaty istotny wptyw na poprawnos¢,
skuteczno$¢ 1 szybkos$¢ prowadzonych postgpowan. Wytyczne kierowane w sprawach
objetych zwierzchnim nadzorem shizbowym przyczynialy si¢ do poprawy poziomu
nadzorowanych postgpowan przygotowawczych, tak w zakresie ustalenia petnego
rzeczywistego stanu faktycznego, jak 1 prawidlowej prawno-karnej oceny zdarzenia bedacego
przedmiotem postgpowania, ograniczenia aresztow tymczasowych trwajacych dluzej niz rok,
terminowos$ci podejmowanych czynnosci procesowych, a tym samym mialy realny wptyw na
ich zakonczenie (ze 101 do 78 zmniejszyta sig¢ liczba spraw trwajacych najdtuzej, w ktorych
okres prowadzenia postgpowania przygotowawczego wynosit ponad 5 lat). W szczegolnosci
W znacznym stopniu ograniczono skargi na sposob prowadzenia postgpowan.

Efekty dziatah o charakterze nadzorczym:
- przyspieszenie postgpowan przygotowawczych poprzez zobligowanie prowadzacych
1 nadzorujacych postgpowania przygotowawcze do wilasciwej koncentracji czynnos$ci
1 racjonalnego ich planowania,
- wykonanie w toku postgpowania wszystkich niezbednych czynnosci procesowych
1 wyjasnienie istotnych okolicznoS$ci spraw,
- prawidlowe 1 zasadne wydawanie postanowien w toku prowadzonych postgpowan
przygotowawczych,
- przyjecie prawidlowej kwalifikacji prawnej czyndéw, wlasciwa redakcja postanowien
o przedstawieniu zarzutow obejmujacych wszystkie znamiona przestgpstw,
- wlasciwe ukierunkowanie postgpowan przygotowawczych,
- zapewnienie gwarancji procesowych stron postgpowania,
- podjgcie zawieszonych postepowan 1 ich zakonczenie decyzja merytoryczna,
- biezace konwalidowanie stwierdzonych uchybien,
- wzmozenie wewngtrznego nadzoru stuzbowego,

W sprawach objetych zwierzchnim nadzorem stuzbowym nie zakwestionowano

zasadnosci decyzji merytorycznych.
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Nie bez znaczenia jest fakt, ze sprawujacy zwierzchni nadzor shuzbowy posiadaja duze
doswiadczenie zawodowe zdobyte zardwno przy prowadzeniu i1 nadzorowaniu S$ledztw
0 najpowazniejsze przestgpstwa, w tym popelnione w ramach przestgpczosci zorganizowane;j,
jak tez podczas kierowania jednostkami organizacyjnymi prokuratury réznych szczebli.
Ponadto na prokuratorach tych niejednokrotnie ciazy obowiazek koordynacji $cigania
poszczegbdlnych rodzajow przestgpczosci, co wplywa na poglebienie ich wiedzy w tym
zakresie 1 zdobycie szerszego doswiadczenia.

W ramach sprawowania nadzoru procesowego zwiazanego z realizacja uprawnien
Prokuratora Generalnego w postgpowaniu przygotowawczym (§ 16 pkt 1 Regulaminu) w
Departamencie Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej rozpoznano 85
wnioskéw  prokuratorow apelacyjnych o wuchylenie prawomocnego postanowienia
0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego przeciwko osobie oraz 10 pism stron
postgpowania kwestionujacych zasadno$¢ prawomocnego postanowienia o umorzeniu
postgpowania przygotowawczego przeciwko osobie, bedace, co do istoty wnioskami
0 wznowienie postgpowania.

Po zbadaniu akt spraw, w ktorych kwestionowano zasadno$¢ prawomocnego
postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego przeciwko osobie, w 83
przypadkach stwierdzono, ze umorzenie postgpowania byto niezasadne (88% rozpoznanych
wnioskoéw) 1 istniaty podstawy do wydania postanowienia przewidzianego w art. 328 k.p.k.
w stosunku do 96 0sob.

Odnotowano 1 przypadek uchylenia prawomocnego postanowienia o umorzeniu
postgpowania w trybie art. 328 k.p.k. wobec 5 0séb podejrzanych w sytuacji, gdy prokurator
apelacyjny wnosit o wydanie takiej decyzji wobec 1 osoby. W sprawie tej, po wykonaniu
czynno$ci uzupetniajacych, zapadlo prawomocne postanowienie 0 umorzeniu post¢gpowania
przeciwko wymienionym podejrzanym, w tym w odniesieniu do 4 osOb podejrzanych
o przestgpstwa z art. 286 § 1 k.k. prokurator zmienit przyjgte w uchylonym postanowieniu
o umorzeniu dochodzenia podstawy prawne 1 zamiast znikomej spotecznej szkodliwosci
czynu (art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. ) przyjat brak znamion czynu zabronionego — art. 17 § 1 pkt 2
k.p.k.

W jednym przypadku, po rozpoznaniu wniosku petnomocnika pokrzywdzonego
o uchylenie w trybie art. 328 k.p.k. prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu postgpowania
przygotowawczego stwierdzono, ze istnieja podstawy do jego uchylenia, mimo iz prokurator
apelacyjny wnosit o nieuwzglednienie tego wniosku. W sprawie tej, po uzupelnieniu

postgpowania, skierowano aktu oskarzenia przeciwko osobie, wobec ktorej wznowiono
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postgpowanie. Postgpowanie sadowe zakonczylo si¢ nieprawomocnym (w dacie sporzadzania
sprawozdania) wyrokiem skazujacym.

W 12 przypadkach stwierdzono brak podstaw do wydania postanowienia na podstawie
art. 328 k.p.k. (dot. 7 wnioskdw prokuratoréw apelacyjnych 1 5 wnioskow strony
postgpowania), co stanowi 14,11 % rozpoznanych wnioskow:

- w 4 sprawach kwestionowane prawomocne postanowienie 0 umorzeniu postgpowania
przygotowawczego w stosunku do osoby, ktoéra wystgpowala w charakterze podejrzanego
uznano za zasadne;

- w 3 sprawach uznano, ze postanowienie 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego,
ktorego dotyczyt wniosek jest nieprawomocne;

- w 1 sprawie, w ktorej strona wniosta wniosek o uchylenie prawomocnego postanowienia
w trybie art. 328 § 1 k.p.k. sprawa zawista w sadzie (pokrzywdzony wnidst subsydiarny akt
oskarzenia, a nastgpnie wniosek o uchylenie prawomocnego orzeczenia prokuratora o
umorzeniu postgpowania przygotowawczego);

- w 3 sprawach uznano, ze z uwagi na ujawnienie si¢ nowych istotnych faktow lub
dowodéw nieznanych w poprzednim postgpowaniu, prawomocnie umorzone postgpowanie
przygotowawcze winno by¢ wznowione przeciwko osobie, ktora wystgpowala w charakterze
podejrzanego w trybie art. 327 § 2 k.p.k;

- 1 sprawie, w ktorej wplynat wniosek Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego o
uchylenie prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego,
zwrocono si¢ do wlasciwego prokuratora apelacyjnego w trybie § 265 Regulaminu
wewngtrznego urz¢dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury o zajecie
stanowiska w przedmiocie tego wniosku i przestanie akt sprawy (wniosek z grudnia 2012 r.).

Prokurator Generalny na podstawie art. 328 § 1 k.p.k. uchylil, jako niezasadne, 83
prawomocne postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego (co stanowi
wzrost o 45,6% w poréwnaniu z 2011 r.) w stosunku do 96 oso6b (wzrost o 31,5%
w porownaniu z 2011 r.) 1 zlecil wiasciwym prokuratorom kontynuowanie postgpowania
w kierunku wskazanym w swojej decyzji.

W wigkszosci spraw (67 spraw), poddanych ocenie pod katem istnienia przestanek
z art. 328 k.p.k., decyzja o umorzeniu postgpowania przygotowawczego przeciwko osobie
zostata podjeta przedwczesnie, bez wyczerpania inicjatywy dowodowej lub na skutek bigdne;j
oceny materiatu dowodowego.

W 16 sprawach, w zwiazku =ze stwierdzonymi w toku badania akt

nieprawidlowosciami przy prowadzeniu postgpowan przygotowawczych, w ktorych
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kwestionowano zasadno$¢ prawomocnego postanowienia o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego  przeciwko  osobie,  Dyrektor = Departamentu  Postgpowania
Przygotowawczego zwrécil si¢ do wlasciwych prokuratorow apelacyjnych o podjecie
stosownych dziatah w celu wyeliminowania podobnych przypadkow w przysztosci
1 powiadomienia Prokuratury Generalnej o podjgtych dziataniach.

W dwodch sprawach, skala stwierdzonych uchybien popetnionych przez referenta,
w toku postgpowania, zakonczonego postanowieniem uchylonym w trybie art. 328 k.p.k.,
spowodowala skierowanie przez Dyrektora Departamentu Postgpowania Przygotowawczego
do wilasciwych prokuratorow apelacyjnych wnioskow o przeprowadzenie stosownego
postgpowania stluzbowego 1 rozwazenie wyciagnigcia wobec prokuratorow wnioskow
dyscyplinarnych. Na skutek wystapienia Dyrektora Departamentu Postgpowania
Przygotowawczego w jednym przypadku Prokurator Okrggowy wytknal prokuratorowi
referentowi w trybie art. 8 ust. 7 ustawy o prokuraturze uchybienia, ktérych dopuscit si¢ on
w toku uchylonego przez Prokuratora Generalnego postgpowania przygotowawczego,
w drugim przypadku Prokurator Rejonowy przeprowadzil z referentem sprawy rozmowe
dyscyplinujaca majaca na celu wyeliminowanie w przysztosci podobnych nieprawidtowosci,
a sprawa zostata objeta zwierzchnim nadzorem stuzbowym Prokuratury Okrggowe;.

W innej sprawie, po stwierdzeniu, ze umorzenie postgpowania przygotowawczego
przeciwko osobie nastapito z przekroczeniem granic swobodnej oceny dowodow, prokurator
Departamentu Postgpowania Przygotowawczego zwrocit si¢ do Prokuratora Apelacyjnego
o podjgcie stosownych krokéw zmierzajacych do wyjasnienia powodéw umorzenia tego
postgpowania 1 w zaleznosci od poczynionych ustaleh wyciagnigcie ewentualnych
konsekwencji stuzbowych wobec referenta sprawy. W sprawie tej w Prokuraturze Okrggowej
przeprowadzone zostalo postgpowanie stuzbowe wobec referenta sprawy, zakonczone
przeprowadzeniem z nim rozmowy ostrzegawczo — profilaktyczne;j.

W zwiazku z uchyleniem przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 328 k.p.k.
prawomocnego postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego przeciwko
osobie - 32 postgpowania pozostaja w toku, 6 postgpowan przygotowawczych zawieszono (4
z uwagi na poszukiwanie podejrzanego listem gonczym lub brak mozliwosci ustalenia jego
miejsca pobytu, w 2 przypadkach postgpowanie zawieszono z uwagi na oczekiwanie na
opini¢ bieglych). W jednym przypadku, po sporzadzeniu przez prokuratora postanowienia
o przedstawieniu zarzutow, nie doszto do ogloszenia go, gdyz osoba, wobec ktorej wydano to

postanowienie, przekazana do Polski z Republiki Federalnej Niemiec na podstawie
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Europejskiego Nakazu Aresztowania, nie wyrazita zgody na prowadzenie wobec niej
postgpowania o przestepstwo inne niz to ktore stanowito podstawe przekazania.

Po wuchyleniu, jako niezasadnych postanowien o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego przeciwko osobie 1 po uzupehieniu postgpowania w kierunku wskazanym
w decyzji Prokuratora Generalnego w 25 sprawach skierowano wobec osoby, w stosunku do
ktoérej] wznowiono postgpowanie, akt oskarzenia, w tym wobec 3 osOb skierowano akt
oskarzenia wraz z wnioskiem w trybie art. 335 § 1 k.p.k. Wobec 4 os6b prokurator skierowat
wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania. 16 postegpowan sadowych jest nadal w toku.
Prawomocnym wyrokiem sadu skazanych zostalo 6 osob, wobec 2 0sdb wyrok nie jest
prawomocny. Orzeczenie sadu o warunkowym umorzeniu postgpowania wobec 2 0sOb jest
prawomocne, a wobec 1 osoby nie uprawomocnito si¢. Sad odwolawczy uchylit
postanowienie sadu I instancji o umorzeniu postgpowania wobec 1 osoby.

Po uzupehieniu postgpowania przygotowawczego w kierunku wskazanym
w postanowieniu Prokuratora Generalnego wydanym na podstawie art. 328 k.p.k. i ponownej
analizie materialu dowodowego prokuratorzy podjeli ponowna decyzje¢ o umorzeniu
postgpowania przygotowawczego w 13 sprawach. Wobec 9 osob podejrzanych podstawa
umorzenia postgpowania nie uleglta zmianie, a wobec 5 0s6b podejrzanych ulegla zmianie
podstawa umorzenia postgpowania przygotowawczego (w 1 sprawie z powodu cofnigcia
wniosku o §ciganie osoby uprawnionej, w 1 sprawie na podstawie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., w 1
sprawie zamiast znikomej szkodliwosci — art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k., przyjeto brak znamion
czynu zabronionego stosownie do art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., wobec 1 z podejrzanych z art. 17 §
1 pkt 2 k.p.k. na art. 322 § 1 k.p.k. — wobec stwierdzenia, ze podejrzany nie popeit
zarzucanego czynu i w 1 sprawie z art. 322 § 1 k.p.k. - na art. 17 §1pkt 1 k.p.k.).

Stwierdzone uchybienia w prowadzeniu postgpowania przygotowawczego, a takze
nieprawidlowosci  przy sporzadzeniu postanowienia 0 umorzeniu postgpowania
przygotowawczego przeciwko osobie, ktore zostalo uchylone w trybie art. 328 k.p.k.,
stanowily przedmiot wystapien skierowanych przez prokuratorow apelacyjnych
1 prokuratorow okrggowych do prokuratorow przetozonych nad prokuratorem — referentem w
40 sprawach. W wystapieniach wskazano na konieczno$¢ zwrdcenia uwagi referentowi
sprawy na stwierdzone braki i uchybienia postgpowania oraz podjecia dziatan majacych na
celu wyeliminowanie podobnych przypadkow w kierowanej przez nich jednostce
organizacyjnej prokuratury.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami w toku prowadzenia ww. postgpowan

przygotowawczych, skutkujacymi podjgciem niezasadnej decyzji merytorycznej uchylonej
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nastepnie przez Prokuratora Generalnego, prowadzone byly postgpowania stuzbowe wobec 8
prokuratorow referentow sprawy zakonczone w 6 przypadkach przeprowadzeniem rozmowy
ostrzegawczo-profilaktycznej 1 wytknigciem stwierdzonego uchybienia, w 1 przypadku
wymierzeniem kary porzadkowej upomnienia, 1 postgpowanie pozostaje w toku.

W dwoch sprawach jeszcze nie zostala podjgta decyzja o zasadnosci wszczgcia
postgpowania stuzbowego. W pozostatych sprawach prokuratorzy nadrzedni 1 bezposrednio
przetozeni nie stwierdzili przestanek wskazujacych na mozliwo$¢ popetnienia deliktu
dyscyplinarnego lub uznali za wystarczajace oméwienie stwierdzonych nieprawidlowosci
z autorem zakwestionowanego postanowienia albo prokuratorem, ktory niezasadne
rozstrzygnigcie aprobowat.

Prokuratorzy Departamentu Postgpowania Przygotowawczego w 2012 roku
rozpoznali:

- 67 wnioskéw prokuratoréw apelacyjnych oraz stron postgpowania o przekazanie
w trybie § 122 ust. 5 Regulaminu do prowadzenia lub nadzoru sprawy innej jednostce
organizacyjnej prokuratury z pominigciem wilasciwosci miejscowej, w 1 przypadku decyzje
o przekazaniu sprawy do jednostki prokuratury z pominigciem wlasciwosci miejscowe]
podjgto z urzedu,

- jeden wniosek o rozstrzygnigcie sporu o wlasciwos$¢ miejscowa w trybie § 122 ust. 4
Regulaminu,

- jeden wniosek strony postgpowania o wylaczenie prokuratora apelacyjnego od udziatu
w postgpowaniu sadu okrggowego.

Prokurator Generalny uznajac, ze zachodza szczeg6lnie uzasadnione okolicznos$ci, ze
wzgledu na dobro prowadzonego postgpowania, w 63 przypadkach przekazal innej
prokuraturze apelacyjnej do prowadzenia sprawg z pominigciem zasad wlasciwosci
miejscowej. Nie uwzgledniono 5 wnioskow o przekazanie sprawy do prowadzenia innej
jednostce.

Prokuratorzy Departamentu Postgpowania Przygotowawczego w 2012 roku dokonali
oceny zasadnosci:

- 9 wnioskow Komendanta Glownego Policji o wyrazenie zgody na pociagnigcie Senatora
RP lub posta na Sejm RP do odpowiedzialnosci za wykroczenie,

- 1 wniosku Komendanta Giownego Policji o wyrazenie zgody na pociagnigcie do
odpowiedzialnos$ci za wykroczenie posta do Parlamentu Europejskiego,

- 2 wnioskéw prokuratora o wyrazenie zgody na pociagni¢cie do odpowiedzialnosci

karnej posta na Sejm RP,
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- 1 wniosku prokuratora o wyrazenie zgody na pociagni¢cie do odpowiedzialnosci karne;j
posta do Parlamentu Europejskiego.

W stosunku do 1 wniosku prokuratora o wyrazenie zgody na pociagnigcie do
odpowiedzialnos$ci karnej posta na Sejm RP uznano, ze nie spetnia on wymagan do nadania
mu dalszego biegu 1 zwrdcono go prokuratorowi.

W pozostalym zakresie, uznajac wnioski za uzasadnione, Prokurator Generalny,
dzialajac na podstawie art. 7b ust. 1 1 art. 7c ust. 1 w zw. z art. 10b ustawy z dnia 9 maja 1996
roku o wykonywaniu mandatu posta i senatora (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r., Nr 7, poz. 29)
przekazat odpowiednio Marszatkowi Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 1 wniosek
Komendanta Gtownego Policji o wyrazenie zgody na pociagnigcie do odpowiedzialnosci za
wykroczenie Senatora RP oraz Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 8 wnioskow
Komendanta Gtownego Policji o wyrazenie zgody na pociagnigcie do odpowiedzialnosci za
wykroczenie postoéw na Sejm RP.

Prokurator Generalny przekazatl takze Marszalkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1
wniosek prokuratora o wyrazenie zgody na pociagnigcie do odpowiedzialnosci karnej posta
na Sejm RP za czyn z art. 227 k k.

Dziatajac na podstawie art. 7b ust. 1 1 art. 7c ust. 1 w zw. z art. 10b ustawy z dnia 9
maja 1996 roku o wykonywaniu mandatu posta 1 senatora (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r., Nr
7, poz. 29) w zwiazku z art. 6 ust. 2 Aktu dotyczacego wyboru czlonkow Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz.
864/10), Prokurator Generalny przekazal Przewodniczacemu Parlamentu Europejskiego 1
wniosek prokuratora o wyrazenie przez Parlament Europejski zgody na pociagnigcie do
odpowiedzialnos$ci karnej posta do Parlamentu Europejskiego oraz 1 wniosek Komendanta
Glownego Policji o wyrazenie zgody na pociagnigcie do odpowiedzialnos$ci za wykroczenie
posta do Parlamentu Europejskiego.

Prokuratorzy Departamentu Postgpowania Przygotowawczego w ramach realizacji
zadan Departamentu okreslonych w § 16 pkt 2 1 3 Regulaminu oceniaja realizacje
zwierzchniego nadzoru stuzbowego w postgpowaniu przygotowawczym sprawowanym przez
prokuratury apelacyjne i1 okrggowe oraz kontroluja prawidlowos¢ prowadzenia postgpowan
przygotowawczych w  sprawach nieobjetych zwierzchnim nadzorem shuzbowym
w poszczegdlnych okrggach apelacyjnych zgodnie z § 28 Zarzadzenia nr 49 Prokuratora
Generalnego z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie podziatu zadan 1 zakresu czynnos$ci
prokuratorow w Prokuraturze Generalnej, zmienionego Zarzadzeniem nr 77 Prokuratora

Generalnego z dnia 9 grudnia 2011 r.
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W toku badania spraw w zwiazku z informacjami uzyskanymi podczas wykonywania
w  Departamencie Postgpowania Przygotowawczego czynnosci kontrolnych oraz
postgpowania skargowego na biezaco kontrolowana byla prawidlowos$¢ sprawowania
zwierzchniego nadzoru stuzbowego nad postgpowaniami przygotowawczymi przez
prokuratury apelacyjne 1 okrggowe. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
w prowadzonym postgpowaniu przygotowawczym w sprawach objetych zwierzchnim
nadzorem shuzbowym przez prokuratury okr¢gowe, czy prokuratury apelacyjne, kierowane
byly stosowne pisma wskazujace na stwierdzone uchybienia do kierownika jednostki
prokuratury, w ktorej sprawowany byt nadzor stuzbowy nad postgpowaniem prowadzonym
(nadzorowanym) w podleglej jej jednostce, ze wskazaniem terminu na przedstawienie
podjetych dzialan w celu wyeliminowania w przyszlosci tego typu nieprawidtowosci,
z rownoczesnym przekazaniem takiego pisma do wiadomosci pozostatych jednostek
organizacyjnych prokuratury w celu koordynowania sprawowania zwierzchniego nadzoru
shuzbowego nad postgpowaniami przygotowawczymi prowadzonymi na terenie catego kraju.

W 2012 r. w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego kontynuowano analize
praktyki prokuratorskiej w zakresie umarzania postgpowan karnych wobec niepoczytalnos$ci
sprawcy. Analiza ta polegata na zbadaniu w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego
akt wszystkich spraw, w ktorych w 1 potroczu 2011 r. umorzono postgpowanie
przygotowawcze przeciwko podejrzanym o popeklnienie przestgpstw przeciwko zyciu
1 zdrowiu, z uwzglednieniem: sposobu prowadzenia postgpowania przygotowawczego, czy
skierowano wniosek o0 wyznaczenie obroncy z urzedu, czy po uzyskaniu opinii biegtych
psychiatrow wszczeto Sledztwo - jezeli weze$niej prowadzono dochodzenie, przedmiotu
postgpowania 1 prawidlowosci przyjetej ostatecznie kwalifikacji prawnej, kompletnosci
zebranego materiatu dowodowego, czy nalezycie wyjasniono wszystkie okolicznosci istotne
dla rozstrzygnigcia, czy uzyskano niezbedne materiaty w celu udostgpnienia bieglym
lekarzom psychiatrom 1 ewentualnie innym bieglym, terminu 1 treSci postanowien
o powotaniu biegtych psychiatrow oraz ewentualnie innych bieglych, czy powotano biegtych
sadowych, oceny uzyskanych opinii, oceny zasadno$ci decyzji o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego oraz sposobu jej sporzadzenia. Ogdlne zalecenia 1 wnioski wynikajace z
rozpoczgte] w 2012 r. (zbadano 24 sprawy) 1 nadal prowadzonej analizy praktyki
prokuratorskiej w zakresie umarzania postgpowan karnych wobec niepoczytalnosci sprawcy
zostana sformutowane po jej zakonczeniu w 2013 r., po badaniu pozostatych akt. Sposrod
poddanych analizie w 2012 r. 24 spraw, w 23 przypadkach decyzje o umorzeniu

postgpowania przygotowawczego uznano co do zasady za stuszne. W jednej sprawie, w ktorej

181



zakwestionowano zasadno$¢ postanowienia o umorzeniu, zobowiazano Prokuratora
Apelacyjnego w Warszawie do podjgcia niezbednych czynno$ci zmierzajacych do
konwalidowania uchybien dotyczacych dorgczenia postanowienia o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego oraz niezwlocznego przedstawienia akt w przypadku uprawomocnienia
si¢ tego rozstrzygnigcia, w celu uchylenia przez Prokuratora Generalnego niezasadnego
postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego przeciwko podejrzanemu
o popetnienie czynu z art. 157 § 1 k.k. Po wykonaniu niezbednych czynnosci zwiazanych
z prawidfowym dorgczeniem odpiséw tego rozstrzygnigcia stronom i uprawomocnieniu si¢
postanowienia 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego Prokurator Generalny
postanowieniem z 14 wrze$nia 2012 r. uchylit to orzeczenie jako niezasadne, zlecajac
uzupetnienie postgpowania, a Prokurator Apelacyjny w Warszawie zarzadzil wytknigcie
prokuratorowi uchybienia polegajacego na oczywistej obrazie prawa, na podstawie art. 8 ust.
7 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jedn. Dz. U z 2011 r. Nr 270 poz.
1599 ze zm.).

Przekazane prokuratorom apelacyjnym uwagi odnoszace si¢ do poszczegdlnych
postgpowan zostaty przekazane wlasciwym prokuratorom w celu wykorzystania w biezacej
praktyce oraz pozwolity na skorygowanie tych nieprawidlowosci, ktorych konwalidowanie
bylo w tym czasie mozliwe, jak na przyklad przez skierowanie wniosku
o ubezwlasnowolnienie, zainicjowanie postgpowania w przedmiocie stanu zdrowia
podejrzanego 1 uprawnien do prowadzenia pojazdéw mechanicznych, skorygowanie
oczywistych pomytek pisarskich w postanowieniu o umorzeniu $ledztwa, podjecie czynnosci
zmierzajacych do prawidlowego dorgczenia odpisu postanowienia wszystkim uprawnionym.

W zwiazku z orzeczeniem Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka z dnia 5 lipca
2011 roku (skarga nr 18990/05) Dyrektor Departamentu Postgpowania Przygotowawczego
skierowat do prokuratorow apelacyjnych w dniu 4 maja 2012 roku zalecenia majace na celu
podjegcie dziatan zapobiegajacych naruszeniu art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
1 w konsekwencji przegraniu procesow przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka
w  Strasburgu w zwiazku z prowadzonymi postgpowaniami karnymi przeciwko
dziennikarzom, ktérzy dopuscili si¢ publikacji wywiadu bez autoryzacji.

Zgodnie z poleceniem Prokuratora Generalnego prokurator Departamentu
Postgpowania Przygotowawczego koordynuje postgpowania przygotowawcze wszczete
z urzgdu na skutek zamieszczania w prasie 1 innych srodkach masowego przekazu publikacji,
ktorych charakter uzasadnia podejrzenie popehienia przestgpstwa m.in. sutenerstwa

1 rozpowszechniania pornografii. Zobowiazano wszystkich prokuratoréw apelacyjnych do
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monitorowania mediow pod katem istnienia takich publikacji, a w przypadku stwierdzenia, 1z
tre§¢ publikacji zawiera znamiona przestepstw: strgczycielstwa, sutenerstwa lub
rozpowszechniania pornografii, wszczynanie z urzedu postgpowan karnych o te czyny.
Prokuratorzy apelacyjny zobowiazani tez zostali do przekazywania do Prokuratury Generalne;j
informacji o tego typu sprawach w okresach potrocznych.

W 2012 roku w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego przeprowadzono
oceng praktyki prokuratorskiej na podstawie badan aktowych, w zakresie wykorzystania
zebranych w toku postgpowan przygotowawczych dowodow, w szczegdlnosci dowodow
z wykazéw polaczen telefonicznych (bilingdéw). Badaniu poddano wybrane losowo
postgpowania przygotowawcze z terenu catego kraju. W toku badania oceniano zasadnos$¢
zadania od podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ telekomunikacyjna danych, o ktorych
mowa w art. 180c 1 art. 180d ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.
U. Nr 171, poz. 1800, z p6zn. zm.), ich wykorzystania w toku postgpowan i1 podejmowanych
decyzji merytorycznych. Obecnie przygotowywane jest opracowanie podsumowujace wyniki
przeprowadzonej analizy oraz zawierajace rowniez wskazanie na mozliwosci dowodowe,
wynikajace z uzyskiwania takich danych, a takze omdwienie podstawy prawnej zadania
wydania tych danych oraz zwolnienia podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
telekomunikacyjna w tym zakresie z obowiazku zachowania tajemnicy stuzbowej, ktore
w najblizszym czasie zostanie przestane do wszystkich prokuratur apelacyjnych.

Realizujac zadania wynikajace z § 16 pkt 3 Regulaminu (kontrolowanie
prawidlowosci prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawach nieobjetych
zwierzchnim nadzorem shluzbowym) w 2012 roku, w zwiazku z informacja przekazana
Prokuratorowi Generalnemu przez Generalnego Inspektora Danych Osobowych, odnoszaca
si¢ do sposobu zakonczenia przez prokuratoréw postgpowan przygotowawczych, ktorych
przedmiotem byta ochrona danych osobowych, wydano prokuratorom apelacyjnym polecenie
zbadania tego typu spraw zakonczonych w 2011 roku postanowieniem o umorzeniu
postgpowania przygotowawczego z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, badz
postanowieniem o odmowie wszczecia postgpowania przygotowawczego z powodu znikomej
spolecznej  szkodliwosci czynu. Po analiziec w Departamencie Postgpowania
Przygotowawczego przedstawionych danych, stwierdzono, 1z 92% ogdlnej liczby
prowadzonych w 2011 r. spraw, w ktérych przedmiotem byta ochrona danych osobowych,
zostalo zakonczonych decyzja o umorzeniu postgpowania lub odmowie wszczgcia
postgpowania przygotowawczego. Prokurator Generalny, uznajac, ze zachodzi koniecznos¢

podjecia dzialan zmierzajacych do ustalenia, co stanowi przyczyng tak niskiej skutecznosci
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prokuratury w $ciganiu sprawcOw tego rodzaju przestepstw, polecit prokuratorom
apelacyjnym spowodowanie, aby prokuratorzy rejonowi wzmocnili wewngtrzny nadzor
shuzbowy nad postgpowaniami o ochrong danych osobowych, prokuratorzy okregowi ujeli
w corocznych harmonogramach prac swoich jednostek (poczynajac od 2013 roku) zadania
stale w postaci badania aktowego, reprezentatywnej dla danego okregu liczby postgpowan
o ochron¢ danych osobowych, zakonczonych decyzja o umorzeniu postgpowania lub
odmowie wszczgeia postgpowania przygotowawczego, pod katem prawidlowosci
procedowania 1 zasadno$ci koncowej decyzji merytorycznej. Prokurator Generalny
zobowiazatl réwniez prokuratorow apelacyjnych do sprawowania kontroli wykonania tego
zadania 1 dokonywania analiz sprawozdan z przeprowadzonych w podlegtych prokuratorach
okrggowych badan aktowych, w celu uogolnienia wnioskow koncowych 1 ewentualnego
podejmowania dziatan zaradczych zmierzajacych do podwyzszenia jakosci pracy podlegtych
prokuratorow (pismo z dnia 9 maja 2012 r.).

W zwiazku z pismem Komendanta Glownego Policji dotyczacym zdarzajacych sig
w pracy prokuratorow przypadkow zbyt pochopnego przedstawiania zarzutéw popetnienia
przestgpstw publiczno-skargowych funkcjonariuszom Policji, bez uprzedniego zgromadzenia
pelnego materiatu dowodowego 1 wlasciwej jego oceny, w Departamencie Postgpowania
Przygotowawczego opracowano wystapienie Prokuratora Generalnego do wszystkich
prokuratorow apelacyjnych o wnikliwa 1 ostrozna oceng dowodow zgromadzonych
w postegpowaniach przygotowawczych w tego rodzaju sprawach, wskazujac na powazne
konsekwencje, jakie spotykaja funkcjonariuszy Policji w zwiazku z wydanie takiej decyzji
oraz na konieczno$¢ Scistej wspdtpracy powolanych w  jednostkach prokuratury
koordynatorow z przedstawicielami Biura Spraw Wewnetrznych KGP.

W przypadku, gdy wymagata tego interwencja podejmowana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, prokuratorzy Departamentu Post¢powania Przygotowawczego zapoznawali
si¢ z aktami spraw, informowali o dokonanych ustaleniach Rzecznika Praw Obywatelskich
1 przekazywali stosowne uwagi do kierownika jednostki, w ktorej prowadzone byto
postegpowanie przygotowawcze.

W ramach realizacji zadan wynikajacych z § 16 pkt 4 1 5 Regulaminu wewngtrznego
urzegdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w Departamencie
Postgpowania  Przygotowawczego w 2012 roku monitorowano  postgpowania
przygotowawcze prowadzone w sprawach o okreslone rodzaje przestgpstw oraz
koordynowano dzialania powszechnych jednostek prokuratury w zakresie zwalczanie

okreslonych kategorii przestgpstw, a w szczegdInosci w odniesieniu do postgpowan karnych:
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1. o przestepstwa przeciwko wlasnosci intelektualnej 1 przemystowej zgodnie z zasadami

okreslonymi w pisSmie b. Prokuratury Krajowej z 20 czerwca 2007 r. Nr PR 1 801-1/07,
a w szczeg6lnosci spraw o przestepstwa okreslone wr:

- ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych (Dz. U.
z 2006 roku nr 90, poz. 631 z p6zn. zm.);

- ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej (Dz. U. z 2003 roku
nr 119, poz. 1117 z pdzn. zm.);

- ustawie z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektérych ustug $wiadczonych droga
elektroniczng opartych lub polegajacych na dostgpie warunkowym (Dz. U. nr 126, poz. 1068
Z pOzn. zm.);

- ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003
roku nr 153, poz. 1503 z p6Zn. zm.);

-zart. 278 § 2 k.k., art. 291 k.k. i art. 292 k.k. w zw. z art. 293 § 1 k.k.

Czynno$ci podejmowane w ramach monitroringu polegalty na systematycznym
zbieraniu 1 analizowaniu materialdw dotyczacych form, kierunkdw 1 dynamiki tej
przestgpczosci. Informacje w tym zakresie, w okresach potrocznych, przekazywane sa przez
wszystkie prokuratury apelacyjne, w oparciu o dane statystyczne oraz badania aktowe
wybranych kategorii spraw. W Prokuraturze Generalnej opracowywane sa uogoélniajace
analizy roczne. W 2012 r. analiza taka, opracowana w lutym 2012 r., poprzedzona zostata
badaniami aktowymi przeprowadzonymi bezposrednio w Prokuraturze Generalnej,
obejmujacymi akta wybranych kategorii spraw ze wszystkich apelacji.

Szczegotowe ustalenia, wnioski 1 zalecenia, w tym zwigzane z metodyka prowadzenia
postgpowan omawianej kategorii, zawarte zostaly w ,,Analizie wynikow badania akt
postgpowan karnych o przestgpstwa zwiazane z naruszeniem praw wilasnosci intelektualnej
1 przemyslowe] za okres 2011 r.” przekazanej do wiadomosci wszystkich prokuratorow
apelacyjnych. Wyniki przeprowadzonych badan, w zestawieniu z przeprowadzonymi
w poprzednich latach, pozwalaja na stwierdzenie, iz poziom postgpowan przygotowawczych
prowadzonych w omawianej kategorii spraw ulegt pewnej poprawie. Formutowane przez
prokuratury  apelacyjne  wnioski  zwigzane ze = stwierdzonymi  uchybieniami
1 nieprawidlowosciami wskazuja jednak, ze wigkszo$¢ z nich zaobserwowano takze w toku
poprzednich badan. Swiadczy to o zbyt powolnym ksztaltowaniu si¢ pozadanej praktyki
prokuratorskiej na tym trudnym odcinku $cigania przestgpstw.

W toku badan aktowych prowadzonych w Departamencie Postgpowania

Przygotowawczego podejmowano tez niezwloczne dzialania w konkrtenych sprawach,
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zmierzajace do eliminacji stwierdzonych uchybien, wplywajac takze w ten sposob na
poprawe poziomu prowadzonych postgpowan.

Podkresli¢ nalezy, ze pozytywny wplyw na jako$¢ prowadzonych postgpowan ma
funkcja prokuratorow — koordynatorow, powotanych we wszystkich prokuraturach
apelacyjnych, ktorych zadaniem jest udzielanie konsultacji 1 pomocy prokuratorom
prowadzacym i1 nadzorujacym dochodzenia oraz §ledztwa tej kategorii, a takze utrzymywanie
kontaktu z przedstawicielami srodowisk zwiazanych z ochrong praw wilasnosci intelektualne;.

Realizowane od 2007 r. badania 1 analizy tej kategorii postgpowan karnych
prowadzone sa m.in. pod katem zasadnosci decyzji prokuratora o:

- umorzeniu postgpowania przygotowawczego na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.,
z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu;

- umorzeniu postgpowania przygotowawczego na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.,
z powodu braku wniosku o $ciganie pochodzacego od osoby uprawnionej;

- skierowaniu do sadu wniosku o warunkowe umorzenie post¢gpowania karnego.

Czynnos$ci polegajace na monitorowaniu tej kategorii spraw pozwolity m.in. na
poprawe praktyki prokuratorskiej przez wydatne ograniczenie niezasadnych decyzji
0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci
czynu oraz uksztaltowanie bardziej prawidlowej praktyki w zakresie podejmowanych w tych
sprawach innych decyzji konczacych postgpowania.

Oceny w tym zakresie, dotyczace prawidlowosci praktyki prokuratorskiej,

formutowane sa w rocznych analizach wynikdéw badan tej kategorii spraw.

2. o przestepstwa z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.

U. z 2009 r.. Nr 72. poz. 665 ze zm.) oraz dotyczace szeroko pojetej tzw. dzialalnosci

,Lparabankowej”, zwiazane] z funkcjonowaniem tzw. .piramid finansowych” 1 mozliwo$cia

popelniania oszustw na szkode wielu 0s6b

Monitorowanie oraz koordynowanie $cigania przestgpstw wskazanych wyzej kategorii
wdrozone zostalo w sierpniu 2012 r na mocy decyzji Prokuratora Generalnego w zwiazku
z nieprawidlowos$ciami ujawnionymi na tle tzw. sprawy “Amber Gold”.

Czynnosci podejmowane w ramach monitoringu, prowadzonego zgodnie z § 86 pkt 1 -
3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci Regulamin wewngtrznego urz¢dowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury z dnia 24 marca 2010 r. (Dz.U. Nr 49,
poz. 296), polegaly przede wszystkim na przeanalizowaniu w prokuraturach apelacyjnych

oraz w Prokuraturze Generalnej akt postgpowan zarejestrowanych w latach 2007 — 2012 w
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powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury o przestgpstwa z art. 171 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2009 r., Nr 72, poz. 665 ze zm.)
oraz akt postgpowan o przestgpstwa majace zwiazek z dziatalnoscia ,,parabankowa”, pod
katem zasadnos$ci podjetych w nich decyzji koncowych.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w okresie objetym badaniem odnotowano
w kraju tacznie 146 postgpowan o wskazane wyzej kategorie przestepstw, kwalifikowanych
z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawa bankowego lub z art. 286 § 1 k.k.,
a takze przy zastosowaniu obu wskazanych przepisow tacznie. Z wymienionej liczby
postgpowan, 41 spraw zakonczono aktami oskarzenia, przy czym w czgsci z nich zapadty juz
prawomocne orzeczenia sadowe. W wyniku przeprowadzonych badan pozostatych 105 spraw
za niezasadne uznano decyzje wydane w 60 sprawach 1 wzruszono je (poprzez polecenie
wszczecia, badz podjgcia umorzonych postgpowan, a takze podjecie zawieszonego
postgpowania).

W rezultacie przeprowadzonych czynno$ci analitycznych uznano za niezbedne
potaczenie niektorych kategorii postgpowan prowadzonych przez rozne jednostki na terenie
kraju z uwagi na stwierdzony S$cisty zwiazek podmiotowy 1 przedmiotowy czgsci z nich.
Odnosi sig to zwlaszcza do postgpowan przygotowawczych dotyczacych Polskiej Korporacji
Finansowej ,,Skarbiec" Sp. z 0.0. w Gdansku (z siedziba w Shupsku), prowadzonych do tej
pory w prokuraturach apelacji gdanskiej, katowickiej, krakowskiej, t6dzkiej 1 szczecinskiej,
a takze postgpowan dotyczacych Korporacji Finansowej Sp. z o0.0. w Warszawie,
prowadzonych w prokuraturach apelacji warszawskiej 1 szczecinskie;.

Decyzja Prokuratora Generalnego do kontynuowania $ledztw w tych sprawach
wyznaczone zostaty odpowiednio Prokuratury Okregowe w Gdansku 1 Warszawie.

Sprawy dotyczace wskazanej kategorii przestepstw zostaty przeniesione na szczebel
prokuratur okregowych, celem ich kontynuowania w wyspecjalizowanych wydzialach do
spraw przestepczosci gospodarczej. Dotyczy to takze nowych postgpowan omawiane]
kategorii. Sledztwa w tych sprawach objete zostaly zwierzchnim nadzorem stuzbowym
prokuratur apelacyjnych.

Kopie wszystkich nowych zawiadomien o podejrzeniu zaistnienia przestgpstwa z art.
171 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawa bankowego, kierowane do wtasciwych
prokuratur przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, w ramach podjetej wspolpracy 1 stosownie
do uzgodnien poczynionych przez Prokuratora Generalnego z Przewodniczacym KNF,

przekazywane sa takze do wiadomosci Prokuratury Generalne;.
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Nalezy podkreslic, ze w toku badan aktowych, o jakich mowa powyzej,
prowadzonych w prokuraturach apelacyjnych 1 w Prokuraturze Generalnej, podejmowano
niezwloczne dziatania w konkretnych sprawach, zmierzajace do wzruszenia niezasadnych
decyzji, ze wskazaniem stwierdzonych uchybien i przedstawieniem czynno$ci niezb¢dnych
do wykonania w tych sprawach, wplywajac takze w ten sposob na poprawe poziomu innych
postgpowan tej kategorii prowadzonych przez podlegle jednostki.

Niezaleznie od czynnos$ci podjetych w ramach prowadzonego monitorowania spraw
wskazanej kategorii, w Departamencie Postepowania Przygotowawczego przeprowadzono ich
dodatkowa analiz¢ takze w ramach czynnosci zwiazanych z opracowaniem (przy
wspotudziale innych jednostek organizacyjnych Prokuratury Generalnej 1 jednostek
terenowych) na zadanie Prezesa Rady Ministrow Informacji Prokuratora Generalnego
o podejmowanych przez prokurature w latach 2007 — 2012 dziataniach w zakresie zwalczania
przestepczosci gospodarczej, w ktorej problematyce zwiazanej ze zwalczaniem tej kategorii
przestgpczosci poswigcony zostal rozdziat pt. ,,Przestgpstwa skierowane przeciwko interesom
konsumentow”.

Podsumowanie wynikow badan, wnioski 1 zalecenia zawarte w tej informacji
obejmuja:

a) stan przestepczosci gospodarczej, podstawowe tendencje jej rozwoju w Swietle
przeprowadzonych badan oraz wnioski;

b) wybrane problemy i ograniczenia prawne w zwalczaniu przestgpczosci gospodarczej
wraz z propozycjami ich rozwigzania;

c¢) dziatania usprawniajace prowadzenie 1 nadzorowanie przez prokuratorow postgpowan
przygotowawczych o przestgpstwa gospodarcze.

Szczegotowe zalecenia zawarte zostaly we wskazanej Informacji przekazanej przez

Prokuratora Generalnego w dniu 16 listopada 2012 r. Prezesowi Rady Ministrow.

3. o przestepstwa naruszenia wolnoSci badz nawolywania do nienawisci na tle réznic

narodowosciowych, etnicznych, rasowych 1 wyznaniowych

Do zadan Departamentu Postgpowania Przygotowawczego od drugiej potowy 2004 r.
nalezy podejmowanie dziatan karnych 1 pozakarnych prokuratury w zakresie naruszen
wolnosci 1 nawolywania do nienawisci na tle roznic narodowos$ciowych, etnicznych,
rasowych, wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci. W ramach tych zadan
prowadzony jest monitoring postgpowan dotyczacych przestgpstw popelianych z motywow

rasowych, wyznaniowych, etnicznych , narodowosciowych lub z powodu bezwyznaniowosci.
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W dniu 10 maja 2004 r. Dyrektor bylego Biura Postgpowania Przygotowawczego
Prokuratury Krajowej skierowat do wszystkich prokuratorow apelacyjnych pismo, w ktorym
polecit:

- stale monitorowanie przez prokuratury okrggowe spraw o przestgpstwa popeione na tle
rasowym 1 etnicznym poprzez obejmowanie ich nadzorem stuzbowym w celu
wyeliminowania pochopnego odmawiania wszczgcia postgpowan przygotowawczych lub ich
umarzania z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci tych czynow,

- okresowe badanie przez prokuratury apelacyjne (co kwartat) spraw tej kategorii
zakonczonych odmowa wszczgcia postgpowania przygotowawczego lub jego umorzeniem
oraz dokonywanie oceny zasadno$ci tych decyzji, a nastgpnie przedstawianie do Biura
Postegpowania Przygotowawczego informacji o wynikach badania i1 podjetych dziataniach.

Dodatkowo pismem z dnia 13 grudnia 2006 r. skierowanym do wszystkich prokuratur
apelacyjnych Dyrektor bylego Biura Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowe;j
wskazat szczegotowo, jakie dane na temat tej kategorii postgpowan winny by¢ przekazywane
do Biura w kwartalnych informacjach. We wrze$niu 2009 r. zmieniono okresy, w ktorych
sprawozdania na temat tej kategorii przestepstw przesylane sa przez prokuratury apelacyjne,
tj. wprowadzono zasadg, iz nadsylane sa one co p6t roku.

W  wykonaniu powyzszego zalecenia prokuratury apelacyjne przesylaja do
Departamentu Postgpowania Przygotowawczego informacje na temat wszystkich spraw
prowadzonych w jednostkach organizacyjnych prokuratur im podlegtych, ze wskazaniem ich
przedmiotu, opisu sprawy, wazniejszych ustalen, sposobu zakonczenia, wynikow badan ze
strony prokuratur nadrzednych w ramach nadzoru, a takze dotyczace orzeczen sadowych
zapadtych w tej kategorii postgpowan. Po analizie przekazanych danych w Departamencie
Postgpowania Przygotowawczego sporzadzany jest ogdlny wykaz tych spraw zawierajacy
takze podsumowanie wskazujace na sposob realizacji przez prokuratury zadan natozonych na
nie w tej kategorii postgpowan.

Ocena Departamentu Postgpowania Przygotowawczego nadestanych informacji wraz
z uwagami 1 spostrzezeniami co do sposobu prowadzenia postgpowan przez prokuratury jest
z kolei przekazywana do wiadomosci wszystkich jednostek prokuratury w kraju w celu ich
wykorzystania w biezacej pracy 1 w szkoleniach prokuratorow.

W 2012 r. w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego sporzadzono dwa
sprawozdania dotyczace spraw o przestgpstwa popetione ze wskazanych powyzej motywow,
tj. z 5 marca 2012 r., obejmujace podsumowanie catego 2011 r. i z 4 wrze$nia 2012 r.,

obejmujace podsumowanie za I pdtrocze 2012 r. Dwukrotnie kierowano do wszystkich
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prokuratur apelacyjnych pisma zawierajace na podsumowanie statystyczne za 2011 r. i |
potrocze 2012 r. w tej kategorii postgpowan, w ktorych ponadto zawarto szereg uwag
o stwierdzonych nieprawidlowosciach w postgpowaniach, ktore nalezy wyeliminowac.
Ponadto wyciagi z tych sprawozdan, obejmujace dane statystyczne o wynikach
postgpowan przygotowawczych w tej kategorii przestepstw oraz sposob realizacji zadan przez

prokuratury, publikowane sa na stronie internetowej Prokuratury Generalnej www.pg.gov.pl.

Dane z monitoringu stuza do wyboru spraw do badan praktyki prokuratorskiej
w  okreslonej kategorii spraw, prowadzonych w Departamencie Postgpowania

Przygotowawczego.

4. o przestepstwa przeciwko prawom 0sdéb wykonujacych prace zarobkowa

Do zadan Departamentu Postgpowania Przygotowawczego nalezy monitorowanie
postgpowan o przestepstwa przeciwko prawom osob wykonujacych pracg zarobkowa, to jest
z Rozdziatu XXVIII Kodeksu karnego. Czynnosci podejmowane w 2012 r. w ramach
monitoringu polegaly na zbieraniu 1 analizowaniu materialdow przedstawianych przez
prokuratury apelacyjne, w oparciu o dane statystyczne oraz badania aktowe. W Prokuraturze
Generalnej] w 2012 roku opracowano 2 analizy uogdlniajace odnoszace si¢ do w/w
problematyki, ktore zostaty przedstawione na posiedzeniach plenarnych Rady Ochrony Pracy
przy Sejmie RP oraz 2 analizy uogoélniajace, ktore zostaly przedstawione na posiedzeniach
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP. Monitorowanie postgpowan dotyczacych
przedmiotowych przestgpstw ma na celu przede wszystkim podniesienie efektywnosci ich
scigania 1 wypracowanie w szczegolnosci przez prokuratorow apelacyjnych 1 okrggowych
najbardziej skutecznych metod zwalczania tej kategorii przestgpczosci 1 zjawisk
patologicznych im towarzyszacych, przy kontynuowaniu wspolpracy z Panstwowa Inspekcja
Pracy. W ramach wspolpracy w dniu 20 sierpnia 2012 roku, na prosbe Glownego Inspektora
Pracy, zostaly zgloszone propozycje zagadnien, ktore zdaniem Prokuratury Generalnej winny
by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi Inspekcji Pracy w 2013 roku, natomiast w dniu 21
listopada 2012 roku na prosbe Przewodniczacej Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP — Pani
Poset 1zabeli Katarzyny Mrzyglockiej zostaty zgloszone propozycje zagadnien do planu pracy
Rady na 2013 roku. W planie pracy Rady na kazdy rok, w zakresie okreslonych zadan,
znajduja si¢ tematy bedace w obszarze zainteresowania Prokuratury Generalnej, przy
uwzglednieniu przygotowania materiatdw miedzy innymi przez Prokuratur¢ Generalna.

Czynnosci polegajace na monitorowaniu spraw o przestgpstwa przeciwko prawom

0osob wykonujacych prace zarobkowa pozwolily migdzy innymi na poprawe¢ praktyki
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prokuratorskiej poprzez zmniejszenie ilosci niezasadnych decyzji o umorzeniu postgpowania
przygotowawczego z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu oraz postepu
w zakresie podnoszenia wskaznika efektywnosci §cigania w/w przestepstw.

W 2012 roku w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego, w ramach realizacji
zadania, przewidujacego oceng praktyki prokuratorskiej w postgpowaniach dotyczacych
przestepstw z art. 220 § 1 k.k., ktorych przedmiotem byly $miertelne lub zbiorowe wypadki
przy pracy, przeprowadzono analiz¢ 43 spraw tej kategorii, prawomocnie umorzonych
w I potroczu 2011 roku. We wszystkich prokuraturach apelacyjnych w I potroczu 2011
prawomocne postanowienie o umorzeniu postgpowania wydano w 139 w/w sprawach.
W wyniku analizy w 34 sprawach decyzje merytoryczne uznano za zasadne. W 9 sprawach
nie wyczerpano inicjatywy dowodowej, a zatem decyzje merytoryczne byly przedwczesne.
W tej sytuacji do wiasciwych prokuratorow apelacyjnych skierowano pisma wskazujace na
nieprawidlowosci, jakie zaistnialty w toku prowadzenia postgpowan oraz zawierajace wnioski
o rozwazenie celowosci spowodowania podjecia tych postgpowan 1 uzupetnienia materiatu
dowodowego lub wykonania czynnosci w trybie art. 327 § 3 k.p.k. Z uzyskanych informacji
wynika, ze w dwoch zakwestionowanych sprawach postgpowania zostaly podjgte, za§ w 7
wykonano czynnos$ci w trybie art. 327 § 3 k.p.k. Stwierdzone w sprawach uchybienia
proceduralne, pozostajace bez wplywu na meritum, byty rowniez przedmiotem wystapien do
prokuratorow apelacyjnych. Niezbedne jest podkreslenie, ze postgpowania przygotowawcze
prowadzone o zbiorowe wypadki przy pracy, zwlaszcza zaistniale w kopalniach, odznaczaty

si¢ dobrym, profesjonalnym poziomem.

5. o0 przestepstwa popelnionych na szkode interesow finansowych Unii Europejskiej

Departament Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej w 2010 roku
przejat kompetencje Departamentu Wspolpracy Miedzynarodowej w zakresie gromadzenia
danych statystycznych dotyczacych postgpowan prowadzonych o przestgpstwa na szkode
finansowych interesow Unii Europejskiej z wylaczeniem spraw pozostajacych we
wiasciwosci Departamentu do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratury
Generalnej 1 struktur podlegtych temu Departamentowi. Monitoring tych postgpowan odbywa
si¢ glownie w oparciu o informacje przekazywane w cyklu rocznym przez prokuratury
apelacyjne. Jednostki prowadzace postgpowania zostaly zobowiazane, poza przekazywaniem
danych statystycznych umozliwiajacych okreslenie ilosci prowadzonych i1 zakonczonych
postgpowan, sposobu ich zakonczenia oraz przyjetych kwalifikacji prawnych, do

sygnalizowania problemow pojawiajacych si¢ w toku tych postgpowan, tak w zakresie
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merytorycznym, jak 1 we wspoOlpracy z innymi organami, ktorych zaistnienie mogloby
stanowi¢ podstawg do zainicjowania ewentualnych czynnosci kontrolnych. Monitoring ten ma
za zadanie roOwniez ewentualng oceng¢ stosowanych rozwigzan prawnych i1 systemowych,
wskazanie probleméw organéw S$cigania w tego typu postgpowaniach oraz oceng
skutecznos$ci podejmowanych dziatan. Zakres przekazywanych aktualnie informacji oraz tres¢
nadsylanych odpisow zapadtych w sprawach decyzji merytorycznych pozwala na
realizowanie nie tylko ,statystycznej” funkcji monitoringu. Z analizy przedstawionych
w 2012 roku przez prokuratury apelacyjne materialdbw mozna wnioskowa¢ rowniez
o charakterze prowadzonych postepowan, metodach dzialania sprawcow 1 pojawiajacych sie
problemach, w tym gltéwnie w zakresie czynnosci prowadzonych w ramach migdzynarodowej
pomocy prawne]. Zdiagnozowane na podstawie przekazywanych informacji problemy
dotycza wylacznie dlugotrwalo$ci czynnosci zwiazanych ze wspdlpraca migdzynarodowa
oraz probleméw interpretacyjnych prawa wspolnotowego, jak rdéwniez rdznic
w prawodawstwie poszczegdInych panstw cztonkowskich.

W ramach tego zadania w 2012 roku w Departamencie Postgpowania
Przygotowawczego opracowywano, na potrzeby Komisji Europejskiej, oceny roznych
wariantow funkcjonowania urz¢du Prokuratora Europejskiego, ktérego powolanie planowane

jest w najblizszej przyszlosci.

6. 0 przestepstwa popelnione za pomoca komputera i przy wykorzystaniu Internetu

Koordynacja dzialan prokuratury w zakresie przestgpczosci komputerowej polega na
udzielaniu przez prokuratora Departamentu Postgpowania Przygotowawczego pomocy
podleglym jednostkom organizacyjnym w wypracowywaniu dobrych standardow
1 opracowaniu najlepszych praktyk w zakresie Scigania przestgpstw popelianych za pomoca
komputera 1 przy wykorzystaniu Internetu (z wyltaczeniem przestgpstw z nienawisci,
pornografii dziecigcej 1 pedofilii, ktore podlegaja odrgbnemu zainteresowaniu Departamentu).

W 2012 roku aktywno$¢ w tym zakresie przejawiala si¢ w udziale prokuratora
Departamentu Postgpowania Przygotowawczego w pracach migdzyresortowego Komitetu
Koordynacyjnego przy Narodowej 1 Akademickiej Sieci Komputerowej (NASK), gdzie
wypracowywane zostaly miedzy innymi zasady przekazywania informacji o ujawnionych
w sieci przestgpstwach. W ramach udziatu w projekcie Rady Europy ,,Project on Cybercrime”
przekazywane sa biezaco w formie elektronicznej informacje przedstawicielom innych
panstw cztonkowskich co do polskiego stanu prawnego i1 praktyk w prowadzeniu postgpowan

(w przypadku kierowanych zapytan). W ramach wspolpracy z NASK wygloszony zostal przez
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prokuratora  Departamentu  Postgpowania Przygotowawczego podczas konferencji
szkoleniowej w dniu 3 kwietnia 2012 roku, referat ,,Cyberprzestepczos¢. Zagadnienia
ogolne”. Konferencja ta skierowana byla do sedzidéw, prokuratorow oraz funkcjonariuszy

Policji zajmujacych si¢ zwalczaniem cyberprzestgpczosci.

7. dotyczacych tzw. przestepczo$ci stadionowej w kontekscie przygotowan do Mistrzostw

Europy w Pilce Noznej EURO 2012

Koordynacja dzialan prokuratury w zakresie zwalczania tzw. przestgpczosci
stadionowej polegata migdzy innymi na monitorowaniu w Departamencie Post¢gpowania
Przygotowawczego postgpowan karnych prowadzonych w prokuraturach na terenie calego
kraju w sprawach o przestgpstwa popetnione w zwiazku z imprezami masowymi. W ramach
monitoringu zbierane byly informacje na temat ilosci wszczgtych 1 prowadzonych
postgpowan, rodzaju i1 kwalifikacji prawnej zarzutéw przedstawianych w toku tychze spraw,
sposobu zakonczenia postgpowan 1 stosowanych srodkéw zapobiegawczych. Monitoring ma
za zadanie oceng stosowanych rozwiazan prawnych i1 systemowych, wskazanie problemow
organéw $cigania w tego typu postgpowaniach oraz oceng skutecznosci podejmowanych
dziatan. Z uwagi na dostrzezone zbyt rzadkie korzystanie w przypadku tzw. przestgpstw
stadionowych przez organy S$cigania i prokuratorow z mozliwosci uproszczonych procedur,
jakie przewiduje tryb przyspieszony, w dniu 16 czerwca 2012 roku Prokurator Generalny
skierowat do wszystkich prokuratorow apelacyjnych stosowne pismo zalecajace stosowanie
tego trybu w mozliwych przypadkach oraz formulowanie wnioskoOw o wymiar kary
uniemozliwiajacych zbyt lagodne traktowanie sprawcow powazniejszych wystepkow,
zwlaszcza o charakterze chuliganskim. Poniewaz w praktyce wystgpowaly problemy ze
sprawng obstuga zdarzen mogacych towarzyszy¢ zazwyczaj imprezom masowym (np.
wypadki drogowe ze skutkiem §miertelnym), Prokurator Generalny pismami z dnia 24 lutego
2012 roku 1 20 kwietnia 2012 roku polecit prokuratorom apelacyjnym wyznaczenia
dodatkowych dyzuréw prokuratoréw realizowanych w siedzibach newralgicznych komend
Policji, po uprzednim uzgodnieniu z wiasciwymi miejscowo komendantami wojewddzkimi
badz miejskimi Policji.

W ramach koordynacja dziatan prokuratury w zakresie zwalczania tzw. przestepczosci
stadionowej przeprowadzone zostaty dla funkcjonariuszy Policji 1 prokuratorow, w formie
wideokonferencji, w dniu 10 1 24 maja 2012 roku, dwa wyklady obejmujace zagadnienia
zwiazane ze zwalczaniem przestgpczosci stadionowej oraz dotyczace mozliwosci stosowania

trybu przyspieszonego 1 szczegé6lnej formy tego trybu — rozprawy odmiejscowionej.
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Szczegotowe informacje w zakresie dodatkowych szkolen zamieszczono w dalszej czgSci

sprawozdania.

8. dotyczacych przestepczosci zwiazanej z wykorzystaniem seksualnym dzieci (pedofilia 1

pornografia)

W ramach koordynowania $cigania przestgpstw z zakresu pedofilii 1 pornografii

dziecigcej w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego przeprowadzono badania
aktowe 64 spraw dotyczacych pedofilii, zawistych na terenie trzech prokuratur apelacyjnych:
gdanskiej, rzeszowskiej 1 szczecinskiej. W toku analizy postgpowan przygotowawczych
zakonczonych w 2010 roku decyzjami merytorycznymi o umorzeniu $ledztwa w fazie in rem
zwracano migdzy innymi uwage na nastgpujace zagadnienia: sprawno$¢ prowadzonego
postgpowania, realizacj¢ obowiazku wynikajacego z art. 23 k.p.k., realizacj¢ wytycznych
dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci w sprawach, w ktérych ofiarami lub $wiadkami
przestepstw sa dzieci (art. 185 a1 b k.p.k.), zasadnos¢ decyzji konczacych postgpowanie.

Po zakonczeniu badania do Prokuratorow Apelacyjnych w Gdansku, Rzeszowie oraz
w Szczecinie przekazane zostaly pisma ze wskazaniem nieprawidlowosci dostrzezonych
w konkretnych sprawach, zwracajace uwage¢ na przedwczesnos¢ podjetych decyzji
o umorzeniu $ledztwa, niezasadne decyzje o umorzeniu postgpowania przygotowawczego,
badz tez brak stanowiska procesowego w odniesieniu do innych czynow, ktore zostaty
ujawnione w toku prowadzonych postgpowan.

Nadto w dniu 16 listopada 2012 roku skierowane zostalo pismo do wszystkich
prokuratorow apelacyjnych, w ktorym wskazano przyktady nieprawidlowego procedowania
w tego typu sprawach oraz na mankamenty w podjgtych decyzjach merytorycznych, podano
takze przyklady tzw. dobrych praktyk celem spowodowania stosownego wykorzystania
w biezacej praktyce oraz pracy nadzorczej. Wskazano m.in., ze postgpowania w sprawach,
w ktorych pokrzywdzonymi o czyny z art. 200 § 1 k.k. sa maloletni ponizej lat 15, winny by¢
prowadzone szczegdlnie wnikliwie, bowiem tadunek szkodliwos$ci spolecznej tych czynow
jest duzy, a takie zdarzenia odciskaja si¢ pigtnem na catym zyciu pokrzywdzonych.
W sprawach, w ktérych wplywa zawiadomienie o molestowaniu seksualnym przez sprawce
dziatajacego w poblizu szkoty, na ulicy, czy w parku czynnos$ci winny by¢ podejmowane
niezwlocznie, bowiem jedynie w takich przypadkach istnieje realna szansa na ujgcie sprawcy.

Stwierdzono, iz w wigkszosci wypadkdéw prokuratorzy prawidlowo reaguja na
potrzebg zawiadamiania sadu rodzinnego 1 nieletnich o przypadkach wskazujacych na

demoralizacj¢ matoletniego 1 gorszacy wptyw cztonkow jego rodziny. Skierowanie takiego
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zawiadomienia umozliwia sadowi wydanie odpowiednich zarzadzen opiekunczych dla
udzielenia maloletniemu pomocy, zawiadomienia wilasciwej jednostki organizacyjnej
wspierajacej rodziny 1 systemu pieczy zastgpcze]. Odnotowano przy tym przypadki
wskazujace, ze wprawdzie sprawa maltoletniego byla przedmiotem zainteresowania sadu
rodzinnego 1 nieletnich, jednakze w toku prowadzonego S$ledztwa zachodzita potrzeba
monitorowania stanu sprawy zawistej w danym sadzie, co pozostalo poza dalszym
zainteresowaniem prokuratora.

Zwrocono uwage prokuratorom, ze w sytuacji, gdy istnieje konflikt np. miedzy
matzonkami 1 zachodzi podejrzenie, ze jedna ze stron wykorzystuje dziecko jako kartg
przetargowa dla uzyskania korzystnych dla siebie rozstrzygnig¢ sadowych (rozwdd, opieka
nad dzieckiem, ustalenie kontaktow z dzieckiem, ograniczenie lub pozbawienia praw
rodzicielskich), niezbgdne jest w toku sledztwa zainteresowanie si¢ tokiem postgpowania
przed sadem rodzinnym 1 nieletnich, co moze by¢ pomocne przy ocenie zgromadzonego
w toku postgpowania przygotowawczego materiatu dowodowego 1 do podjecia prawidlowe;
decyzji merytoryczne;.

Za pozytywne uzna¢ nalezy, ze przestuchania maloletnich pokrzywdzonych
w zdecydowanej wigkszosci odbywaly si¢ w tzw. niebieskich pokojach, przebieg
przeshuchania byl utrwalany za pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz i1 dzwigk, a w
przypadku przestuchania dziewczynek, czynno$ci te przeprowadzaly kobiety (zard6wno
sedzia, prokurator jak 1 psycholog), co zapewnialo zmniejszenie poczucia skr¢gpowania
u $wiadka. Podobne przypadki miaty miejsce w odniesieniu do chlopcéw, gdy przestuchiwani
byli w obecnosci mgzczyzn, wyjatkiem przewaznie byt biegty psycholog — kobieta.

Mankamentem jest wystgpowanie przez prokuratorOw z lakonicznymi wnioskami
o przestuchanie w trybie art. 185a k.p.k. lub art. 185b k.p.k., jak tez bigdne formutowanie
wnioskow, to jest wskazywanie, 1z chodzi o przestuchanie matoletniego, ktoéry w chwili czynu
nie ukonczyl 15 lat, zamiast prawidlowo, stosownie do brzmienia cytowanego przepisu — w
dacie przeshuichania. Jako pozytywne nalezy podkresli¢ przypadki, gdy prokuratorzy
w odniesieniu do dzieci ponizej 5 lat przed skierowaniem wniosku do sadu w trybie art. 185a
k.p.k. powotywali biegtych psychologow, celem dokonania badan psychologicznych
matloletniego $wiadka z uwagi na deficyt rozwojowy, wiek 1 charakter sprawy. Wiedza
specjalistow byta konieczna w zakresie mozliwosci 1 gotowosci swiadka do zlozenia zeznan
W sprawie.

Zwrocono uwage na potrzebg wigkszej aktywnosci prokuratorOw w czasie posiedzen

sadu, bowiem tres¢ zeznan dotyczy okoliczno$ci szczegdlnie waznych dla prawidlowych
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ustalen faktycznych, co do przebiegu zdarzenia, a przestuchanie winno obejmowac¢ wszystkie
watki niezb¢dne do wyjasnienia, tym bardziej ze jest to przeciez przesluchanie w trybie
zabezpieczenia dowodu.

Mankamentem postgpowan prowadzonych o czyn z art. 200 § 1 k.k., w sprawach,
w ktorych np. szpital powiadomit prokuraturg o podejrzeniu przestgpstwa wobec maloletniej
ponizej lat 15, ktora jest w ciazy, badz w przypadkach zawiadomienia o wspdtzyciu
maloletniej przed ukonczeniem przez nig lat 15, bylo ograniczanie si¢ do ustalen, czy
obcowanie piciowe miato miejsce przed ukonczeniem przez pokrzywdzona lat 15, czy tez po,
a nie wykonywane byly ustalenia dotyczace innych czynno$ci seksualnych, brak tez byto

w niektorych sprawach stanowiska procesowego w tym zakresie.

9. dotyczacych przestepstw przeciwko rodzinie 1 opiece

W Departamencie Postgpowania Przygotowawczego pozostaje w toku ocena praktyki
prokuratorskiej, dokonywana na podstawie badan aktowych spraw zakonczonych odmowa
wszczgcia  postgpowania  przygotowawczego lub  umorzeniem  postgpowania
przygotowawczego na podstawie art. 17 § 1 pkt 1, 2 1 3 k.p.k. w sprawach o przestgpstwa
przemocy w rodzinie. Dotychczas przeprowadzone badania wskazuja, ze najczestsza
przyczyna podjgcia przez prokuratora decyzji o odmowie wszczgcia lub o umorzeniu
postgpowania przygotowawczego w oparciu o wyzej wymienione podstawy jest odmowa
zlozZenia zeznan przez osobg pokrzywdzona, ktora w tego typu sprawach jest osoba najblizsza
dla sprawcy 1 przystuguja jej uprawnienia wynikajace z art. 182 § 1 k.k. W kazdym badanym
przypadku osoby pokrzywdzone byly prawidlowe poinformowane o przyslugujacych im
uprawnieniach, a w uzasadnionych przypadkach inicjowano objecie rodziny procedura
,Niebieskiej karty”.

Whioski z badania tych spraw zostang sformutowane po jego zakonczeniu 1 w 2013 r.
przekazane bgda do prokuratur apelacyjnych.

W 2012 roku w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego opracowano
wskazowki metodyczne dla prokuratorow prowadzacych postepowania karne w sprawach

dotyczacych przemocy w rodzinie.

10._dotyczacych przestepstw zwiazanych z ochrona zwierzat, a takze postepowan

dotyczacych handlu okazami zagrozonych gatunkow ro$lin, zwierzat i grzybow objetych

przepisami Konwencji Waszyngtonskiej (CITES)
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Od wrzes$nia 2011 roku prokurator Departamentu Postgpowania Przygotowawczego
przeprowadzal oceng praktyki prokuratorskiej na podstawie badan aktowych w zakresie
przestepstw zwiazanych z ochrona zwierzat, a takze postgpowan dotyczacych handlu okazami
zagrozonych gatunkow ro$lin, zwierzat 1 grzybow objetych przepisami Konwencji
Waszyngtonskiej (CITES).

W ramach powyzszego zadania w wyniku zbadanych - wybranych losowo —
postgpowan w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego sporzadzone zostaly dwa
opracowania za nr PG II P 404/15/11 pt:

- ,,Przestgpstwa popelniane w zwiazku z nielegalnym obrotem gatunkami zwierzat 1 roslin
zagrozonych wyginigciem”,
- ,,Przestgpstwa stypizowane w ustawie o ochronie zwierzat™.

Opracowania te przekazano wszystkim prokuratorom apelacyjnym, celem ich
stosownego wykorzystania w ramach prowadzonych postgpowan zwiazanych z ochrona
zwierzat.

Nadto w zbiorowej pracy pod redakcja Pani prof. Teresy Gardockiej i Agnieszki
Gruszczynskiej pt. ,Status zwierzecia” prokurator Departamentu Postgpowania
Przygotowawczego jest autorem jednego z rozdziatlow pt. ,,Ocena skutecznosci $cigania

przestepstw zwiazanych z ochrong zwierzat — obraz statystyczny”.

11. dotyczacych przestepstw z zakresu ochrony srodowiska, ze szczegdlnym

uwzglednieniem spraw dotyczacych naruszen przepiséw o gospodarce odpadami

W  zwiazku z konieczno$cia podsumowania dziatan podejmowanych przez
Departament Postgpowania Przygotowawczego w latach 2011-2012, majacych na celu
wypracowanie form wspolpracy sprzyjajacej zwigkszeniu efektywnosci $cigania przestepstw
przeciwko srodowisku prokurator Departamentu, po analizie dokumentacji, ustalit, ze w
oparciu o dokonane uzgodnienia pomigdzy Prokuratur¢ Generalna a Ministerstwem
Srodowiska w 2012 roku poglebiona zostata wspolpraca Prokuratorow Okregowych
z Wojewodzkimi Inspektorami Ochrony Srodowiska, ktorzy bezposrednio w terenie zajmuja
si¢ sprawami z tego zakresu.

Uwzgledniajac wage problemow zwiazanych ze S$ciganiem przestgpstw przeciwko
srodowisku za zasadne uznano organizowanie szkolen z zakresu tej tematyki z udziatem
Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska, jak rowniez powolanie w Wydziatach 111

prokuratur okregowych koordynatoréw do wspélpracy z WIOS.
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W celu zapewnienia kontroli nad biegiem postgpowan przygotowawczych
dotyczacych powaznego naruszenia przepisOw z zakresu ochrony srodowiska, sprawy takie
zostaja objete zwierzchnim nadzorem stluzbowym, a prokuratorzy rejonowi zostali
zobowiazani do informowania Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o kazdym
wdrozonym postgpowaniu w tego typu sprawach.

W styczniu 2012 r. w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego dokonano, na
podstawie informacji przekazanych przez prokuratury apelacyjne, analizy postgpowan,
ktorych przedmiotem byla dziatalnos¢ firm zajmujacych si¢ przetwarzaniem odpadow w
imieniu innych podmiotéw (tzw. organizacja odzysku, o ktérej mowa w ustawie z dnia 11
maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o opfacie produktowej - tekst jednolity z dnia 10 maja 2007 r. Dz.U. Nr 90,
poz. 607). Ustalono, ze w badanym okresie prowadzono na terenie kraju 273 postgpowania
przygotowawcze, z ktorych 246 zakonczono, natomiast 18 pozostato w biegu, a 9 zawieszono
ze wzgledu na wykonywanie czynnos$ci w drodze migdzynarodowej pomocy prawne;.

Wyniki powyzszych badan wykazaty, ze wsrdd tej kategorii postgpowan nadal duza
jest liczba spraw umorzonych badz zakonczonych postanowieniami o odmowie wszczecia
sledztwa - ok. 80%.

W zwiazku z powyzszym w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego
zbadano kilkadziesiat spraw, celem ustalenia, czy przyczyny umarzania postgpowan maja
charakter obiektywny, czy tez wynikaja z wadliwego prowadzenia spraw. W kazdej
z badanych spraw, w ktorych stwierdzono przedwczesno$¢ podjetych decyzji koncowych
kierowano pisma do prokuratoréw okrggowych o rozwazenie podjgcia postegpowania w trybie
art. 327 § 1 k.p.k. 1jego uzupehienie we wskazanym w pismie kierunku.

Obecnie do Departamentu Postgpowania Przygotowawczego sa nadsytane informacje
o podjetych sprawach 1 wynikach uzupehiajacych czynnosci.

W czerwcu 2012 r., w zwiazku ze spotkaniem Dyrektora Departamentu Kontroli
Rynku Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska z inspektorami szczebla wojewodzkiego,
w tutejszym Departamencie Postgpowania Przygotowawczego opracowano analizg biezace]
wspolpracy prokuratorow z WIOS. Wykazata ona, iz sa prowadzone w kraju szkolenia
1 spotkania majace na celu migdzy innymi usprawnienie metodyki prowadzonych
postgpowan.

W dniu 20 sierpnia 2012 r. przedstawiciel Prokuratora Generalnego uczestniczylt
w konferencji odbywajacej si¢ w Glownym Inspektoracie Weterynarii z udziatem Zastgpcy

Glownego Lekarza Weterynarii oraz przedstawicieli ABW, CBA, inspektoratu Transportu
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Drogowego, Stuzby Celnej 1 Policji, na temat probleméw zwiazanych z nadzorem nad
rolniczym wykorzystywaniem maczek migsno-kostnych pochodzacych z polskich zaktadow
utylizacyjnych i przywozonych z innych krajow.

Wobec zarzutow, kierowanych w czasie tego spotkania pod adresem prokuratury,
o przedwczesne umarzanie spraw karnych dotyczacych tej tematyki, w dniu 28 wrzesnia 2012
r. wystapiono do prokuratorow apelacyjnych o przeprowadzenie w podlegtych im jednostkach
organizacyjnych badania postgpowan dotyczacych czynu z art. 77 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych i innych (Dz. U.
z 2008 z. 213, poz. 1342 z p6zn. zm.).

Na podstawie przekazanych Prokuraturze Generalnej materiatow w grudniu 2012 r.
sporzadzono analiz¢ 1 ustalono, ze 43% spraw tej kategorii zostalo zakonczonych decyzjami
o skierowaniu do sadu aktu oskarzenia badz wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania,
natomiast 11 postgpowan umorzono przedwczes$nie, co skutkowato wnioskami kierowanymi
do wilasciwych jednostek organizacyjnych o rozwazenie ich podjecia na nowo.

Z wynikami przeprowadzonej analizy zapoznano Komendanta Glownego Policji
1 Zastepcg Glownego Lekarza Weterynarii Jarostawa Naze, ktéry w piSmie z dnia 23 stycznia
2013 r. nr GIW puf 71-28/2013 skierowanym do Prokuratora Generalnego podzigkowat za
owocna wspoOlprace 1 szczegdblowa oraz wnikliwa analiza problemu dokonana przez
Departament Postgpowania Przygotowawczego oraz wsparcie merytoryczne, ktére to
dziatania przyczynia si¢ do podniesienia bezpieczenstwa zywnosci oraz zapewnia wysoki
poziom ochrony zdrowia 1 zycia ludzi oraz zwierzat.

Obecnie sprawy dotyczace odpadow 1 maczek migsno-kostnych pozostaja w statym

zainteresowaniu Departamentu Postgpowania Przygotowawczego.

12. narazenia na bezpoSrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia czlowieka

przez lekarza bedacego gwarantem bezpieczenstwa osoby zagrozone] tzw. .bledu

medycznego”

W 2012 r. w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego kontynuowano oceng
praktyki prokuratorskiej w sprawach o przestgpstwa narazenia na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia czlowieka przez lekarza bgdacego gwarantem
bezpieczenstwa osoby zagrozonej, tzw. ,.bledu medycznego”. Ocena ta, rozpoczgta w IV
kwartale 2011 r. polega na zbadaniu w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego

losowo wybranych postgpowan zakonczonych w tego typu sprawach w 2010 roku
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prawomocnym postanowieniem o umorzeniu $ledztwa, z uwzglednieniem m.in.: sposobu
prowadzenia postgpowania przygotowawczego, przedmiotu postgpowania i1 prawidlowosci
przyjete] kwalifikacji prawnej czynu, kompletnosci zebranego materialu dowodowego,
uzyskania zezwolenia na przestuchanie osoby obowiazanej do zachowania tajemnicy
lekarskiej, poziomu postanowienia o powolaniu bieglych, oceny opinii sadowo-lekarskiej
przez prowadzacego postgpowanie, czy nalezycie wyjasniono wszystkie okolicznosci istotne
dla rozstrzygnigcia sprawy, oceny zasadnosci orzeczenia 0 umorzeniu postgpowania.

W wyniku analizy 23 spraw stwierdzono, ze w 43% spraw postanowienie o0 umorzeniu
sledztwa nalezy uzna¢ za zasadne, zarOwno w zakresie przyjetej kwalifikacji prawnej czynu,
jak 1 podstawy umorzenia. W 1 sprawie (4,3%) w postanowieniu o umorzeniu $ledztwa
przyjeto bledna kwalifikacje prawna czynu bedacego przedmiotem tego postgpowania, jak
1 przeslanke procesowa jego umorzenia. W 52% spraw postanowienie o umorzeniu
postgpowania uznano za niezasadne, co najmniej przedwczesne, wydane bez nalezytego
wyjasnienia istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy okolicznosci i bez przeprowadzenia
wszystkich niezbednych dowodéw majacych na celu wszechstronne wyjasnienie okoliczno$ci
czynu, ktory byt przedmiotem postgpowania.

W 43% spraw przyjeto niewlasciwa kwalifikacje prawna czynu bedacego
przedmiotem postgpowania, w tylu tez sprawach w toku postgpowania nie zabezpieczono
caltej niezbednej dokumentacji medycznej. Analiza wykazata, ze w 13% spraw nie powolano
bieglego, mimo iz wyjasnienie okolicznosci, majacych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia
sprawy, wymagato niewatpliwie wiadomosci specjalnych (art. 193 k.p.k.), a zatem istniaty
przestanki dopuszczenia dowodu z opinii biegtego, celem ustalenia, czy zachodzi zwiazek
normatywny miedzy zachowaniem lekarzy a narazeniem pacjenta na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia. W 30% spraw opini¢ sadowo-lekrska nalezy uzna¢ za
niepetng 1 wymagajaca uzupetienia, a mimo to nie wystapiono o jej uzupetnienie.

Tylko w 26% spraw wystapiono o uzyskanie w trybie art. 180 § 2 k.p.k. zgody sadu na
przestuchanie w charakterze $wiadkow lekarzy na okoliczno$ci, na ktore rozciaga sig
obowiazek zachowania tajemnicy zwiazanej z wykonywaniem zawodu, a w 22% spraw
stwierdzono nieprzestrzeganie zasad wynikajacych z art. 181 § 2 k.p.k. 1 obowiazujacego
w 2009 1 2010 roku rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r.
w sprawie sposobu postgpowania z protokotami przestuchan i innymi dokumentami lub
przedmiotami, na ktére rozciaga si¢ obowiazek zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej

albo zwiazanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji (Dz. U z 2003 r., Nr 108, poz. 1023).
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W 61% sprawach zawieszenie sledztwa stalo w sprzecznosci z dyrektywa wynikajaca
z art. 22 § 1 k.p.k. oraz stanowiskiem zajetym w tym przedmiocie przez b. Prokuraturg
Krajowa w pismie Zastepcy Prokuratora Generalnego — Prokuratora Krajowego z dn. 16
stycznia 2006 r., ze oczekiwanie na opracowanie opinii przez bieglych nie jest przestanka
uzasadniajaca zawieszenie postgpowania. Takie stanowisko zostalo powtdrzone w pismie
Dyrektora Departamentu Postgpowania Przygotowawczego z dnia 8 czerwca 2010 r.
skierowanym do Prokuratora Apelacyjnego w Bialymstoku i przekazanym do wiadomosci
wszystkim prokuratorom apelacyjnym.

W przypadku zakwestionowania zasadno$ci postanowienia 0 umorzeniu postgpowania
przygotowawczego oraz stwierdzenia nieprawidtowosci w badanych sprawach podejmowano
niezwloczne dzialania zmierzajace do eliminacji stwierdzonych uchybien, kierujac
w konkretnych sprawach do wlasciwych prokuratoréw apelacyjnych pisma z uwagami i
prosba o zajgcie stanowiska. Z uzyskanych od prokuratorow apelacyjnych informacji wynika,
ze 11 spraw zostalo podjetych na nowo, czyli 92% spraw, w ktorych zakwestionowano
zasadno$¢ postanowienia o umorzeniu $ledztwa. W 1 sprawie prowadzone sa czynnosci
w trybie art. 327 § 3 k.p.k. 1 w 1 sprawie pismo pokrzywdzonej przekazano do sadu jako
wiasciwego do rozpoznania wniosku o wznowienie postgpowania. Trzy sprawy zostaly objete
zwierzchnim nadzorem stuzbowym. We wszystkich przypadkach uwagi krytyczne
Departamentu Postgpowania Przygotowawczego sformutowane w nastepstwie stwierdzonych
nieprawidlowosci zostaly omowione z prokuratorem prowadzacym lub nadzorujacym
postgpowanie oraz przekazane do wiadomosci innych prokuratorow w celu wykorzystania
w biezacej praktyce, byly takze przedmiotem narad stuzbowych oraz wykorzystano je jako
przyktady w ramach szkolenia zawodowego prokuratorow.

W dwoch sprawach zainicjowano postgpowanie stuzbowe wobec prokuratorow,
ktorzy prowadzili zakwestionowane postgpowania oraz dopuscili si¢ uchybien wskazanych
w pismach pokontrolnych.

Whnioski wynikajace z nadal prowadzonej analizy praktyki prokuratorskiej w zakresie
tzw. ,,btedu medycznego”, zostana sformutowane po jej zakonczeniu w 2013 r., po zbadaniu
pozostalych akt. Po zakonczeniu badania opracowana zostanie metodyka prowadzenia
postgpowan przygotowawczych w tej kategorii spraw, ktora wraz z wynikami z badania
wszystkich wybranych spraw zostanie przekazana do prokuratur apelacyjnych celem

wdrozenia do praktyki prokuratorskiej.
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13. dotyczacych przestepstw popelnionych przez funkcjonariuszy Policii

W 2012 r. w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego opracowano
sprawozdanie za 2011 rok obejmujace przestgpstwa popetione przez funkcjonariuszy Policji.
Sprawozdanie zawiera informacje o:

e liczbie prowadzonych postgpowan przygotowawczych,
e sposobach zakonczenia postgpowan,

e rodzaju popelionych przestgpstw,

e czasie prowadzenia postgpowan,

e liczbie podejrzanych, oskarzonych 1 skazanych,

e wystepujacych trudnosciach dowodowych.

Przeprowadzona analiza danych pozwolita ponadto na sformulowanie wnioskoéw
dotyczacych prowadzenia tego typu spraw. Przede wszystkim uznano, ze Sledztwa w tego
rodzaju sprawach, a zwlaszcza w tych, gdzie przekazany zostal do prokuratury materiat
operacyjny, powinny by¢ w miar¢ mozliwosci przydzielane tym prokuratorom, ktérzy odbyli
szkolenia organizowane przez Biuro Spraw Wewngtrznych Komendy Glownej Policji.
Sprawozdanie to zostalo przekazane do prokuratur apelacyjnych.

Wobec stosunkowo duzej liczby odmoéw wszczgeia postgpowan przygotowawczych
1 umorzen postgpowan, zdecydowano o przeprowadzeniu badan pod katem zasadnosci
wydania takich decyzji w 2011 roku w sprawach, ktére byly prowadzone z zawiadomienia
Biura Spraw Wewngtrznych KGP. W skali calego kraju odnotowano 40 odmow wszczgcia
1 84 umorzenia. Badanie zostanie przeprowadzone na poczatku 2013 roku.

W Departamencie Postgpowania Przygotowawczego w 2012 roku opracowana zostata
szczegbtowa analiza spraw dotyczacych przestepstw z art. 246 kk. 1 art. 247 k.k
popelionych przez funkcjonariuszy Policji, zakonczonych w 2010 roku wydaniem
postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania przygotowawczego lub jego umorzeniu.
W okresie tym wydano lacznie 85 postanowien o odmowie wszczecia postgpowania
przygotowawczego 1 108 postanowien o jego umorzeniu. W wigkszosci spraw podstawa
prawng tego rodzaju rozstrzygnigc¢ byt brak danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
popetnienia przestgpstwa lub stwierdzenie, ze czynu takiego nie popetniono. Dokonujac
analizy akt 23 spraw (ktére wyselekcjonowano do badania), wzigto pod uwage takie
elementy, jak: reakcja prokuratury na zawiadomienie lub powzigta informacj¢ o popetnieniu
przestgpstwa, czas prowadzenia postgpowan, aktywnos$¢ 1 prawidlowos$¢ podejmowanych

dzialan przy gromadzeniu materialu dowodowego oraz poziom uzasadnien konczacych
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postgpowanie karne. Uwagi 1 spostrzezenia dotyczace uchybien zostaly przekazane
prokuratorom apelacyjnym w formie pisemnej. Ponadto wyniki tej analizy zostaty
zaprezentowane podczas szkolen prokuratorOw organizowanych przez Biuro Spraw
Wewngtrznych KGP.

W Departamencie Postgpowania Przygotowawczego w ramach zadania wynikajacego
z § 16 pkt 7 Regulaminu ksztaltowana jest praktyka w zakresie zwalczania przestepczosci na
podstawie badan akt, analizy informacji przekazywanych przez prokuratury apelacyjne 1
prokuratury okregowe, innych wustalen departamentu oraz w ramach wspolpracy
migdzynarodowe;.

W 2012 roku, stosownie do zarzadzenia bylego Prokuratora Krajowego nr PR III
072/7/06 z 22 maja 2006 r., w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego
kontynuowano monitorowanie postgpowan dotyczacych odpowiedzialnosci karnej s¢dziow 1
prokuratorow.

Prokuratorzy =~ wykonujacy  czynno$§ci w  Departamencie = Postgpowania
Przygotowawczego, po uzyskaniu informacji o sprawach, w ktérych materiat dowodowy
uprawdopodobnit popetnienie przestgpstwa przez prokuratora badz sgdziego, na biezaco
kontrolowali spos6b wykonywania zwierzchniego nadzoru shizbowego w tego typu
sprawach. W sprawach, w ktorych prawomocnie umorzono post¢gpowanie przygotowawcze
dotyczace odpowiedzialnos$ci karnej sedziego lub prokuratora, zasadnos¢ takich decyzji
badana byta w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego.

W 2012 r. prokuratorzy wykonujacy czynnosci w Departamencie Postgpowania
Przygotowawczego zbadali akta 9 spraw, w ktorych materiat dowodowy uprawdopodobnit
popetlienie przestgpstwa przez prokuratora badZz se¢dziego 1 w ktorych doszlo do
prawomocnego umorzenia postgpowania przygotowawczego. W zadnej ze zbadanych w 2012
roku prawomocnie umorzonych spraw dotyczacych odpowiedzialnosci karnej sedzidw i
prokuratorow nie zakwestionowano zasadnosci decyzji o umorzeniu sledztwa, co wskazuje na
znaczng poprawe poziomu prowadzenia postgpowania przygotowawczego w tego rodzaju
sprawach, gdyz w 37 tego rodzaju sprawach zbadanych w 2011 r. odnotowano przypadki
zarOwno niezasadnych postanowien o umorzeniu S$ledztwa, jak 1 dostrzezono potrzebe
uzupetnienia materiatu dowodowego w trybie art. 327 § 3 k.p.k.

W 2012 r. w jednej sprawie Prokuratora Rejonowego Poznan - Stare Miasto
skierowano do Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu uwagi dotyczace m.in. istotnych
nieprawidlowosci przy wykonywaniu pierwszych czynnos$ci na miejscu zdarzenia, ktore

spowodowaty konieczno$¢ wykonania szeregu dodatkowych czynnos$ci w toku $ledztwa.
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W 2012 r. w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego sporzadzona zostata
coroczna zbiorcza informacja dotyczaca tej kategorii spraw obejmujaca liczbg takich spraw
pozostajacych w biegu na dzien 31 grudnia 2011 r. (z uwzglednieniem kwalifikacji prawne;j
itp.), liczbe spraw, w ktorych w 2011 r. doszlo do wydania postanowienia o przedstawieniu
zarzutu prokuratorowi lub sedziemu, liczbe postgpowan, w ktérych skierowano wnioski o
wyrazenie zgody na pociagnigcie sedziego lub prokuratora do odpowiedzialnosci karnej oraz
liczbe aktéw oskarzenia skierowanych przeciwko prokuratorom i sedziom.

Sporzadzone w 2012 r., zbiorcze zestawienie obejmujace wymienione wczesniej dane
liczbowe odnoszace si¢ do postgpowan dotyczacych odpowiedzialnosci karnej s¢dziow i
prokuratorow wykazato, ze w 2011 r. skierowano taka sama liczb¢ wnioskow o wyrazenie
zgody na pociagnigcie sedziow 1 prokuratorow do odpowiedzialnos$ci karnej (17), jak w 2010
roku, przy czym w przypadku sedzidow nastapit spadek o 1 wniosek, a w odniesieniu do
prokuratorow wzrost o 1 wniosek. W 2011 r. zwigkszyla si¢ o 2 osoby ogdlna liczba
prokuratorow 1 sedzidw, wobec ktorych wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutow, co
stanowito wzrost o 15,4 %, przy czym w przypadku s¢dzidow nastapit wzrost o 4 osoby, co
stanowito 133, 3 %, a w przypadku prokuratorow nastapit spadek o 2 osoby, co stanowito
20 %. W 2011 r. nastapit spadek liczby prokuratoréow i sedzidow, ktorych sprawy skierowano
do sadu. W poréwnaniu z rokiem 2010 ogolna liczba osob, wobec ktorych wniesiono akty
oskarzenia zmniejszyla si¢ o 2, co stanowito spadek o 22,2 %. Spadek ten w calosci dotyczyt
prokuratorow, przeciwko ktorym skierowano o 5 aktow oskarzenia mniej niz w 2010 r., co
stanowilo zmniejszenie si¢ liczby oskarzonych prokuratoréw o 62,5 % w pordéwnaniu
z rokiem 2010. Z kolei w przypadku oskarzonych s¢dzidéw odnotowano wzrost o 3 osoby, co

wobec 1 sedziego oskarzonego w 2010 r. stanowito wzrost o 300%.

W wykonaniu polecenia Prokuratora Generalnego oraz w nawiazaniu do publikacji pt.
,Nie kara¢ za skreta” 1 ,,Kwasniewski: Narkotyki wolno mie¢”, opublikowanych w dzienniku
Gazeta Wyborcza w dniu 23 maja 2012 r, w Departamencie Postgpowania
Przygotowawczego poddano analizie dane uzyskane z prokuratur apelacyjnych dotyczace
prawomocnie zakonczonych w latach 2010 1 2011 postgpowan karnych w sprawach o czyny
z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii oraz dane dotyczace
ilosci spraw zakonczonych w 2011 1 do 14 czerwca 2012 roku prawomocnym
postanowieniem 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego na podstawie art. 62a ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii.
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Z analizy powyzszych danych wynika, ze w 2010 roku wykryto 33 153 przestgpstwa
polegajace na posiadaniu niewielkiej 1ilosci S$rodka odurzajacego lub substancji
psychotropowej (art. 62 ust. 1 1 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii - tekst jednolity Dz.
U. z 2012 r. poz. 124) 1 1 444 przestgpstwa polegajace na posiadaniu, wbrew przepisom
ustawy, znacznych ilo$ci srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych (art. 62 ust.
2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii). Ogdétem w 2010 roku o popetnienie czynu z art. 62
ust. 1 1 3 podejrzanych bylo 17 843 os6b, w tym 2 772 nieletnich, a o czyn z art. 62 ust. 2
podejrzanych byto 1 023 oséb, w tym 31 nieletnich.

W 2011 zanotowano wzrost liczby tego rodzaju przestepstw, gdyz wykryto 34 702
przestgpstwa z art. 62 ust. 1 13 (wzrost o 1549 w poréwnaniu do 2010 r.) 1 1593 przestgpstwa
z art. 62 ust. 2 (wzrost o 149 w poréwnaniu do 2010 r.) O czyn art. 62 ust. 1 13 podejrzanych
byto 19 787 0s6b (o 1 944 osoby wigcej niz w roku poprzednim), w tym 2 947 0s6b nieletnich
(wzrost o 175 0s6b w porownaniu z rokiem 2010), a o czyn z art. 62 ust. 2 podejrzanych bylo
1 057 0s6b, w tym 21 os6b nieletnich.

W badanym okresie prokuratorzy zakonczyli 463 postgpowania odmowa wszczgcia
postgpowania przygotowawczego, a w 8 401 sprawach wydano postanowienie o umorzeniu
postgpowania przygotowawczego, w tym:

- na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. —2 534;
- na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. — 2 900;
- na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. — 782;

- na podstawie art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k. —43;

- na podstawie art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k. — 95;

- na podstawie art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. —33;

- na podstawie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. — 12;

- na podstawie art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. - 5;

- na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. — 184;
- na podstawie art. 11 § 1 k.p.k. —25;

- na podstawie art. 322 § 1 k.k. — 1 807.

Wobec 1 637 osob skierowano do sadu wnioski o warunkowe umorzenie
postgpowania, a w 28 249 sprawach skierowano akty oskarzenia wobec 35 624 osob, w tym
wobec 18 917 osdb wystapiono z wnioskiem przewidzianym w art. 335 § 1 k.p.k.

W tym tez okresie zapadto 30 365 wyrokow; skazanych zostato 32 296 osob, a 282

osoby sady uniewinnity od popetnienia zarzucanych im czyndéw. Sady wyrokiem umorzyly
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postgpowanie wobec stwierdzenia znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, tj. na podstawie
art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. wobec 257 os6b.

W 2011 roku 1 w okresie do dnia 14 czerwca 2012 roku, prawomocnym
postanowieniem 0 umorzeniu postgpowania przygotowawczego na podstawie art. 62a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, dodanego ustawa z dnia 1 kwietnia
2011 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektoérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 117, poz. 678 z dnia 8 czerwca 2011 r.), ktory wszedt w zycie z dniem 9 grudnia 2011
roku, w prokuraturach zakonczono facznie 1 282 sprawy.

W IV kwartale 2011r. zaplanowano przeprowadzenie w Departamencie Postgpowania
Przygotowawczego badan praktyki prokuratorskiej w sprawach dotyczacych przestgpstw
,motywowanych nienawiscia”, ktorych podlozem jest przynalezno$¢ rasowa, etniczna,
narodowosciowa, wyznaniowa lub bezwyznaniowos$¢ ofiar przestgpstw popelnionych
z wykorzystaniem Internetu. Badanie to bylo kontynuowane w 2012 roku.

Podstawg do wyselekcjonowania spraw do badan tej problematyki stanowito
sprawozdanie z dnia 16 lutego 2011r. dotyczace postgpowan prowadzonych we wszystkich
powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury za 2010 r.

Analiza tego sprawozdania pozwolita na stwierdzenie, iz znaczna czg$¢ wymienionej
kategorii spraw prowadzonych w prokuraturach stanowia sprawy o przestgpstwa
,motywowane nienawiscia” popeliane z wykorzystaniem mozliwos$ci, jakie daje obecnie
Internet. Wyniki tych postgpowan wskazuja natomiast, iz sposrdd tych spraw znaczna ich
czg$¢ jest umarzana przez prokuratorow z powodu niewykrycia sprawcow przestgpstw badz
tez z powodu braku znamion czynu zabronionego. RoOwniez dosy¢ czesto prokuratorzy
odmawiaja wszczecia postgpowan przygotowawczych w tych sprawach. Tylko niewielka
ilo$¢ postgpowan konczy si¢ natomiast skierowaniem aktow oskarzenia do Sadu.

Te niepokojace wyniki staly si¢ podstawa do wyboru kategorii spraw, ktore zostaty
wyselekcjonowane do badan.

Wskaza¢ nalezy, iz badaniom poddano wszystkie sprawy, ktére zostaty na koniec
2010 r. wykazane w sprawozdaniach prokuratur apelacyjnych przesytanych do Departamentu
Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej jako sprawy zakonczone, tj.
wykreslone z rejestru Ds. przez prowadzace je prokuratury.

Po wyselekcjonowaniu spraw do badan pismami z 15 wrzesnia 2011 r. zwrdcono si¢
do dziewigciu Prokuratur Apelacyjnych o nadestanie akt gtdéwnych 1 podrgcznych wybranych
akt oraz odpowiadajacych im akt nadzoru. Zbadano 14 spraw z terenu wlasciwosci

Prokuratury Apelacyjnej w Warszawie, po 6 spraw z wilasciwosci Prokuratur Apelacyjnych
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w Gdansku 1 we Wroctawiu, 5 spraw z wilasciwosci Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie, 4
z wlasciwos$ci Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach, po 3 sprawy z wlasciwosci Prokuratur
Apelacyjnych w Biatlymstoku 1 w Lublinie 1 po 2 sprawy z wlasciwosci Prokuratur
Apelacyjnych w Szczecinie 1 w Rzeszowie.

Badaniem objeto réwniez jedna sprawg, ktéra to nie =zostala wykazana
w sprawozdaniach, natomiast w oparciu o badania aktowe innych postgpowan ustalono, iz
takie postepowanie byto prowadzone w 2010 r.

Po przeprowadzeniu w/w badan w Prokuraturze Generalnej podejmowano
niezwloczne dziatania w konkretnych sprawach, zmierzajace do wzruszenia niezasadnych
decyzji, ze wskazaniem stwierdzonych uchybien 1 przedstawieniem czynno$ci niezbednych
do wykonania w tych sprawach, wplywajac takze w ten sposdb na poprawg poziomu innych
postgpowan tej kategorii prowadzonych przez podlegle jednostki.

W  wyniku badan akt przeprowadzonych w Departamencie Postgpowania
Przygotowawczego uznano, iz 25 decyzji merytorycznych podjetych przez prokuratorow do
konca 2010 r., stanowiacych podstawe wykreslenia sprawy z repertorium Ds., bylo co do
zasady stusznych, co stanowi ok. 56 % podjetych decyzji merytorycznych. W 3 sprawach,
ktorych przedmiotem byt wigcej niz jeden czyn, uznano decyzje za tylko czg¢sciowo zasadne,
co stanowi ok. 7% podjetych decyzji merytorycznych. W 17 sprawach, tj. prawie w 38 %
spraw, uznano, ze decyzje merytoryczne wydane przez prokuratoréw byly niezasadne lub tez
przedwczesne. Powyzszy wskaznik jest bardzo niepokojacy, zwazywszy na to, ze az 33
sprawy byly badane w ramach okresowych obowiazkéw przez prokuratury nadrzgdne,
niektore nawet kilkakrotnie, a mimo to podczas ich badania w Departamencie Postgpowania
Przygotowawczego stwierdzono jeszcze szereg nieprawidlowosci, na ktore nie zwrdcono
uwagi podczas badan akt w prokuraturach nadrzednych. Tylko w 6 badanych sprawach nie
stwierdzono zadnych nieprawidlowos$ci w postgpowaniu 1 decyzji merytorycznej, co stanowi
zaledwie 13 % badanych spraw. W 14 postepowaniach, tj. w okoto 31% spraw, wskazano na
potrzebg podjecia na nowo lub wszczgcia postgpowania 1 kontynuowania, czy tez podjecia
postgpowania zawieszonego, a w 4 postgpowaniach wskazano na potrzebe przeprowadzenia
czynnosci w trybie art. 327 § 3 k.p.k.

W 39 sprawach, tj. prawie w 87% spraw, skierowano uwagi do prokuratur
apelacyjnych odnosnie do przebiegu postgpowania lub decyzji merytoryczne;.

Najwigcej nieprawidlowosci dotyczylo:
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- niewlasciwego opisu przedmiotu postgpowania 1 kwalifikacji prawnej czynu
w orzeczeniach o umorzeniu lub odmowie wszczecia postgpowania w sprawie lub w akcie
oskarzenia (facznie w 25 postgpowaniach),

- niewlasciwego opisu przedmiotu postgpowania 1 kwalifikacji prawnej czynu
wskazywanych w postanowieniach o wszczgciu dochodzenia lub §ledztwa (lacznie w 15
postgpowaniach),

- niewykorzystywania w sprawach wszystkich mozliwosci dowodowych pozwalajacych
na ustalenie sprawcoéw przestepstw, czy tez pozwalajacych na weryfikacje dowodéw, w tym
wyjasnien podejrzanych (tacznie w 10 postgpowaniach),

- niewlasciwego zwracania si¢ do administratorow stron internetowych przez Policj¢ lub
prokuratora w postgpowaniu przygotowawczym o podanie danych dotyczacych numeréw IP
komputeréw, z ktérych dokonywano wpisow bedacych przedmiotem prowadzonego
postgpowania, danych osobowych, danych adresowych — pismem bez podania podstawy
prawnej takiego zadania lub ze wskazaniem nieprawidlowej podstawy zadania zamiast
postanowieniem wydanym przez prokuratora w trybie art. 217§ 1 k.p.k. art. 236a k.p.k. 1 art.
180 § 1 k.p.k. (facznie w 9 postgpowaniach),

- ograniczenia postgpowania do wyjasnienia tylko niektorych zdarzen bedacych
przedmiotem zawiadomienia o przestgpstwie 1 w efekcie braku rozstrzygnigcia prokuratora w
zakresie czg$ci zawiadomienia o przestepstwie (tacznie w 4 postgpowaniach),

- rozpatrywania w postgpowaniu zdarzenia bgdacego przedmiotem zawiadomienia o
przestepstwie tylko pod katem niektorych przepisow 1 pomijanie mozliwosci
zakwalifikowania tych zdarzen z innych przepisow karnych, ktore w kontekscie stanu
faktycznego takze powinny by¢ brane pod uwage (lacznie w 4 postgpowaniach),

- wykonywania szeregu czynnosci procesowych w sprawie zawieszonej, w sytuacji kiedy
nie byly to czynnosci, o ktorych mowa w tresci art. 22 § 3 k.p.k, w tym m.in. uzupehianie
1 zmiana zarzutow stawianych podejrzanym 1 ich przestuchiwanie, powotywanie biegtych,
przeshuchiwanie swiadkéw (lacznie w 3 postgpowaniach).

Efektem tych badan bylo wystosowanie szeregu pism do prokuratoréw apelacyjnych,
w ktorych zawarto uwagi odnosnie do przebiegu prowadzonych postgpowan, sposobu
gromadzenia 1 przeprowadzania dowodoéw, zasadno$ci decyzji merytorycznych oraz tresci
tego rodzaju decyzji, w czesci spraw wskazano na potrzebe rozwazenia wykonania czynnos$ci
w trybie art. 327 § 3 k.p.k. lub tez podjecia na nowo postgpowania albo tez podjecia
postgpowania zawieszonego. W 22 sprawach skierowano pisma, w ktorych przedstawiono

uwagi dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci w toku prowadzonych postgpowan, celem
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ich przekazania prowadzacym postgpowania 1 wyeliminowania nieprawidlowosci
w przysztosci.

W  zwiazku z pismami skierowanymi przez Departament Post¢gpowania
Przygotowawczego w 7 sprawach zostaly wykonane czynnosci w trybie art. 327 § 3 k.p.k.
W dwéch z nich czynnosci te daty podstawy do wydania postanowien o podjeciu na nowo
postgpowan. Postanowienia o podjgciu na nowo postgpowania lub postanowienia o podjgciu
zawieszonego postgpowania wydano réwniez w 9 innych sprawach. W istocie wigc podjeto
na nowo 11 spraw umorzonych lub zawieszonych z 45 zakonczonych.

Zaznaczy¢ nalezy, 1z w 2 sprawach, po ich podjgciu na nowo 1 uzupehieniu materiatu
dowodowego zostaly przedstawione zarzuty.

Po zakonczeniu badan wszystkich spraw sporzadzono sprawozdanie z dnia 28 czerwca
2012 r. sygn. PG 11 P 404/13/11, w ktérym dokonano og6lnej oceny praktyki prokuratorskiej
w tej kategorii postgpowan 1 ktore zostato przestane do wszystkich prokuratur apelacyjnych
w kraju celem zapoznania z jego trescia wszystkich prokuratorow i wykorzystania uwag
w biezacej pracy. W sprawozdaniu wskazano jakiego rodzaju czynnosci dowodowe
prokuratorzy wykonuja w tych sprawach, z jakich dowodoéw korzystaja w niewielkim stopniu,
a powinni je wykorzystywac, jakie skutki przynosi zwlekanie z przeprowadzeniem niektorych
dowodéw dla postgpowania, problemy i zaniechania w sprawach, w ktorych ustalono, ze
dostep do komputera miata wigksza 1lo$¢ osob.

W dniu 14 marca 2012 r. Dyrektor Departamentu Postgpowania Przygotowawczego
Prokuratury Generalnej skierowal do wszystkich prokuratur apelacyjnych pisma zawierajace
podsumowania statystyczne za | poétrocze 2011 r. 1 caty 2011 r. w tej kategorii spraw,
w ktoérych ponadto zawarto szereg uwag o stwierdzonych nieprawidlowosciach
w postgpowaniach, ktore nalezy wyeliminowaé. Wskazano na bledy wystepujace
w postgpowaniach, m.in. dotyczace nieprawidlowosci w kwalifikowaniu zdarzen bedacych
przedmiotem postgpowania wynikajacych ze zmiany przepisow Kodeksu karnego oraz na
zauwazalny wzrost liczby postgpowan w tej kategorii spraw w przeciagu ostatnich lat, ktory
nie przektada si¢ jednak na wigksza wykrywalnos$¢ tych przestgpstw oraz na potrzebg
powaznego traktowania tych spraw, z duzym zaangazowaniem ze strony prowadzacych
postgpowanie, tak aby wszystkie cele postgpowania przygotowawczego zostaly osiagnigte,
w szczegolnosci za$, aby postgpowania prowadzono sprawnie 1 skutecznie oraz z
poszanowaniem praw osOb pokrzywdzonych tymi przestgpstwami.

Polecono takze, aby takie same zasady dotyczace sposobu monitorowania i kontroli

postgpowan, jak w sprawach o czyny z art. 118, 118a, 119 § 1, 126a, 126b, 256 § 112, 257
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k.k. 1 mnych, w ktéorych motywem dziatania sprawcow jest przynalezno$¢ rasowa,
narodowos$ciowa, etniczna, wyznaniowa, bezwyznaniowos$¢, stosowano takze do postgpowan
o czyn z art. 194 k.k., ktory rowniez spelnia kryteria okreslone w definicji przestgpstwa
z nienawisci, ktérym postuguje si¢ ODIHR OSCE, a ktoére to sprawy dotychczas nie byly
objete takim monitoringiem. Sprawy o czyny kwalifikowane z art. 194 k.k. od 2012 r. beda
wigc rowniez obejmowane nadzorem oraz beda cyklicznie badane decyzje o odmowie
wszczgcia postgpowania badz jego umorzeniu, a takze bgda przekazywane informacje o tych
postgpowaniach do Departamentu Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalne;.

Niezaleznie od powyzszego w zwiazku z wykonywaniem przez prokuratury zalecen
Komitetu do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej ONZ oraz Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i1 Nietolerancji odnoszacych si¢ do organdéw prokuratury — jednostki
organizacyjne prokuratury w kraju kontynuowaly dzialania majace na celu zwigkszenie
efektywnosci Scigania przestepstw dyskryminacyjnych, eliminowanie btedéw wystepujacych
w sprawach oraz poprawe jakosci wykonywanych czynnosci oraz podejmowanych decyzji
merytorycznych.

W ramach takich dziatan prokuratorzy obszaru Prokuratury Okregowej w Szczecinie i
Prokuratury Okrggowej w Gorzowie Wielkopolskim w celu podniesienia $wiadomosci
spotecznej w zakresie szeroko rozumianej dyskryminacji rasowej oraz uwrazliwienia na
wskazana problematyke przeprowadzili szkolenia dla miodziezy w szkofach s$rednich.
Prokuratura Rejonowa Szczecin-Srodmiescie we wrzesniu 2012 r. przeprowadzila zaréwno
dla prokuratoréw, jak 1 dla funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji Szczecin —
Srédmieécie szkolenia, ktorych przedmiotem bylo przypomnienie zalecen Komitetu ONZ
oraz Europejskiej Komisji, nadto omdéwiono uwagi przedstawione w pismie Dyrektora
Departamentu Postgpowania Przygotowawczego z dnia 14 marca 2012 r. Prokuratura
Rejonowa w Swieciu zwrdcita sie do miejscowego Sadu Rejonowego z prosba
o informowanie prokuratury o kazdym postgpowaniu prowadzonym w Wydziale Rodzinnym
1 Nieletnich, ktorego przedmiotem sa czyny popetnione na tle nienawisci rasowej, a ponadto
w II pétroczu 2011 r. przeprowadzita szkolenia z funkcjonariuszami Policji zwiazane ze
zjawiskami dyskryminacji rasowej. Prokuratorzy Rejonowi okrggu elblaskiego omoéwili
zalecenia Komitetu 1 Komisji podczas narad z komendantami miejscowych komend Policji,
badZz przekazali raporty z zaleceniami jednostkom Policji do sluzbowego wykorzystania,
ponadto zalecili Policji aktywna postawe w zbieraniu dowodow, z wykorzystaniem wszelkich
technik, a w przypadku popetnienia innych przestgpstw, uwzglednianie rowniez motywacji

rasistowskich. Prokurator Rejonowy w Nowym Miescie Lubawskim wskazat, ze dokumenty
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Komitetu zostaty omoéwione podczas posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa Porzadku Powiatu
Nowomiejskiego, a ramach dziatalno$ci pozakarnej w tej prokuraturze zadecydowano
o bezwzglednym zglaszaniu udzialu prokuratora w postgpowaniach zawistych przez Sadem
Rejonowym w Nowym Miescie Lubawskim — Wydzial Rodzinny i Nieletnich o czyny karalne
z tej kategorii. W Prokuraturze Rejonowej w Malborku tematyka dotyczaca przestepstw na tle
rasowym poruszana byla na szkoleniach dla funkcjonariuszy Policji. Zastepca Prokuratora
Rejonowego w Kwidzyniu nawiazat kontakty z samorzadami powiatowymi, a ponadto odbyt
spotkania z funkcjonariuszami Policji realizujacymi zadania dotyczace przestgpstw na tle
rasowym. Prokurator Rejonowy w Chetmnie nawiazat wspolprace z Burmistrzem Miasta
Chelmna, Starosta Powiatowym w Chetmnie, Wéjtami Gmin Chelmno, Kijewo Krolewskie,
Unistaw, Papowo Biskupie 1 Stolno, informujac o koniecznosci biezacego sygnalizowania
zdarzen odnoszacych si¢ do przedmiotowej problematyki. W Prokuraturze Rejonowej
w Pucku zalecenia Komitetu omowiono na szkoleniach z funkcjonariuszami jednostek Policji
na cyklicznych spotkaniach szkoleniowych. Prokurator Rejonowy w Pruszczu Gdanskim
skierowatl stosowna korespondencj¢ do organizacji zajmujacych si¢ zwalczaniem
dyskryminacji rasowej 1 niesieniem pomocy ofiarom tego rodzaju przestgpstw oraz omowit
powyzsza problematyke z kierownictwem Komendy Powiatowej Policji w Pruszczu
Gdanskim. Z inicjatywy Prokuratora Rejonowego w Wabrzeznie w podlegltej mu jednostce
przeprowadzone zostalo z udzialem kierownictwa Komendy Powiatowej Policji
w Wabrzeznie szkolenie na temat prowadzenia postgpowan przygotowawczych
o przestgpstwa z pobudek rasistowskich 1 ksenofobicznych. Prokurator Apelacyjny
w Biatymstoku Zarzadzeniem nr 66/2011 z dnia 4 pazdziernika 2011 r. na szczeblu
Prokuratury Apelacyjnej wprowadzit monitoring postgpowan przygotowawczych w sprawach
dotyczacych przestgpstw na tle rasowym.

Wszystkie powyzej opisane dziatania maja na celu zwigkszenie efektywnosci §cigania
przestgpstw dyskryminacyjnych, eliminowanie bledow wystgpujacych w sprawach oraz
poprawe jakosci wykonywanych czynnosci oraz podejmowanych decyzji merytorycznych.
Wskazuja rowniez na to, jak wielka wage Prokuratura Generalna przywiazuje do $cigania
sprawcoOw tego rodzaju przestgpstw. Aby osiagna¢ zamierzone cele, prokuratura wspdlpracuje

z r6znymi podmiotami rzadowymi 1 pozarzadowymi.

W 2012 roku na podstawie informacji uzyskanych z prokuratur apelacyjnych
w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego przeprowadzono badania dotyczace

przeszukan, dokonanych przez funkcjonariuszy urzedow celnych, urzedow skarbowych
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1 urzedow kontroli skarbowej w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2012 roku,
w toku ktorego stwierdzono, ze w tym okresie (18 miesigcy) funkcjonariusze wskazanych
urzedow przeprowadzili 11 895 przeszukan. W 642 przypadkach organy te zlozyly wnioski
do prokuratur o wydanie postanowienia w przedmiocie przeszukania. Prokuratorzy nie
uwzglednili tylko 28 wnioskow.

W zdecydowanej wigkszosci przypadkow przeszukania byty dokonywane w trybie art.
220 § 3 k.p.k., po czym wystgpowano do prokuratur o ich zatwierdzenie. Jedynie w 12
przypadkach prokuratorzy nie zatwierdzili przeszukah dokonanych przez ww. organy.

W toku badania ujawniano nastgpujace przyczyny nieuwzglednienia wnioskoOw
o przeszukania:

- zbyt pozne wystapienie z wnioskiem o wydanie postanowienia (ktore po dlugim okresie
czasu od stwierdzenia przestgpstwa uznawano za niecelowe),

- brak podstaw do uznania, ze zaistniato przestgpstwo,

- brak wystarczajacego uzasadnienia wniosku,

- ustalenie, ze wnioskowana czynno$¢ zostala juz przeprowadzona przez inng jednostke,
prowadzaca postgpowanie.

Z kolei najczgstszymi przyczynami odmow zatwierdzenia przeszukania byly:

- przekroczenie 7 — dniowego terminu przewidzianego w art. 220 § 3 k.p.k.,

- stwierdzenie braku wlasciwos$ci miejscowe;,

- ocena, iz nie byly to przypadki niecierpiace zwloki 1 mozna bylo wystapi¢ do
prokuratora z wnioskiem o wydanie postanowienia.

Niezaleznie od tego w ramach wewngtrznej kontroli niektorzy prokuratorzy apelacyjni
stwierdzili w kilkunastu przypadkach bezzasadne zatwierdzanie dokonania przeszukan,
oceniajac, ze nie byly to sytuacje niecierpiace zwloki, wymagajace zastosowania trybu,
przewidzianego w art. 220 § 3 k.p.k.

Mimo ze nie byty to liczne uchybienia w skali calego kraju, Prokurator Generalny
pismem z dnia 4 pazdziernika 2012 r. polecit prokuratorom apelacyjnym zwrdcenie uwagi
podleglym prokuratorom na konieczno$¢ bardziej wnikliwej analizy wnioskow, skiadanych
do prokuratur przez organy dokonujace przeszukan.

W 2012 r. w Departamencie Postgpowania Przygotowawczego poddano analizie
sprawozdania prokuratoréw apelacyjnych z badania spraw dotyczacych kierowanych przez
Panstwowa Inspekcje Sanitarna w latach 2010-2012 do prokuratur na terenie kraju
zawiadomien o przestgpstwie odnosnie produkcji 1 sprzedazy tzw. ,,dopalaczy”. W wyniku

dokonanej analizy tych opracowan stwierdzono, ze w okresie od pazdziernika 2010 roku do
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dnia 30 czerwca 2012 roku, na terenie kraju w wyniku ztozonych przez Panstwowa Inspekcje
Sanitarna zawiadomien o popelnieniu przestgpstwa, zarejestrowano facznie 117 takich
postgpowan przygotowawczych, odmoéwiono wszczecia postgpowania w 26 sprawach, 78
postgpowan zostato umorzonych, w 4 sprawach skierowano akty oskarzenia, 2 sprawy byly
w toku, 1 postgpowanie zostato zawieszone. Przeprowadzone badanie pozwolilo na ustalenie,
ze w 46 sprawach decyzje merytoryczne ocenione zostaly jako przedwczesne i w zwigzku
z tym polecono ich podjecie na nowo w trybie art. 327 § 1 k.p.k. lub wykonanie dodatkowych
czynnosci w trybie art. 327 § 3 k.p.k., celem ustalenia przestanek do wydania postanowien o
kontynuowaniu niezasadnie zakonczonych postgpowan. Kluczowa trudnoscia w dokonaniu
prawidlowej oceny prawnej czynéw bedacych przedmiotem tych postgpowan moze by¢ to, ze
ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii byta w latach 2009 -2012
kilkakrotnie zmieniana, w tym zmieniano zataczniki do tej ustawy zawierajace wykazy
srodkow odurzajacych 1 substancji psychotropowych.

Analiza spraw dotyczacych produkeji 1 sprzedazy tzw. ,,dopalaczy” wskazuje, ze tak
wytworey, dystrybutorzy, jak 1 bezposredni sprzedawcy podjeli czynnosci w celu
zabezpieczenia si¢ w przysziosci przed odpowiedzialnos$cia karna lub przed roszczeniami za
ewentualne szkody wyrzadzone przez zazywanie dopalaczy. Dlatego tez okreslano je jako
produkty kolekcjonerskie, kadzidetka, lub inny towar, a jednocze$nie zamieszczono
ostrzezenia przed ich spozywaniem. Zaopatrzono tez dystrybutorow 1 niektorych
sprzedawcow w ,.ekspertyzy" specjalistow, ktore miaty zaswiadczaé o nieszkodliwosci tych
produktow oraz niezawieraniu w ich skladach substancji zakazanych przez prawo.
W umowach o dostawie dopalaczy nie okreslano w sposob taksatywny, jakie towary bgda
przedmiotem obrotu, ale okreslano je jako ,,produkt". Nie podawano tez zadnych instrukcji
obstugi (wykorzystania) tych wyrobow, ani ich sktadu chemicznego. Wydaje sig¢, majac na
uwadze efekt prokuratorskich dzialan wyzej opisanych, ze to ,,obronne maskowanie" trafito
na sprzyjajacy grunt i tak policjanci, jak 1 prokuratorzy, po wykonaniu standardowych
czynnosci, bez glebszego zapoznania si¢ 1 odtworzenia stanéw faktycznych umarzali
postgpowania.

W zwiazku z powyzszym Prokurator Generalny w dniu 25 pazdziernika 2012 r.
wystosowat do prokuratoréw apelacyjnych pismo wskazujace na koniecznos¢ dokonywania
oceny postgpowania 0sob trudniacych si¢ zbywaniem dopalaczy takze w plaszczyznie
wprowadzenia do obrotu produktu leczniczego lub prowadzenia bez zezwolenia apteki
ogolnodostgpnej, a takze o koniecznos$ci realizowania wydanego juz w roku 2011 polecenia

Prokuratora Generalnego, ktory kierujac si¢ potrzeba wypracowania zasad prawidlowe;j
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wspoOlpracy, zalecit nawiazanie przez podleglych prokuratorow kontaktéw z wiasciwymi
Panstwowymi Inspektorami Sanitarnymi, w celu zintensyfikowania takiej wspotpracy dla
skutecznego zwalczania wskazanego powyze] negatywnego spolecznego zjawiska

wymierzonego w ochrong zdrowia publicznego.

W 2012 roku w ramach nadzoru instancyjnego wykonywanego przez Departament do
spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji rozpoznano tacznie 11 zazalen na decyzje
prokuratorow apelacyjnych w zakresie postanowien o kosztach postgpowania i1 zarzadzen
o odmowie udzielenia zezwolenia na jednorazowe widzenie.

W oparciu o przepis art. 310 § 2 k.p.k. przygotowano 573 postanowienia Prokuratora
Generalnego, w sprawach prowadzonych w Wydziatach V do spraw Przestgpczosci
Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratur Apelacyjnych, o przedluzeniu okresu prowadzenia
sledztwa na dalszy czas oznaczony powyzej roku.

W 33 sprawach, na podstawie § 122 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 marca 2010 roku Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296), przygotowano decyzje Prokuratora
Generalnego o przekazaniu §ledztw z pominigciem wiasciwosci miejscowe;.

Sprawowano takze zwierzchni nadzor stuzbowy nad prowadzonymi w Wydziatach V
do spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji prokuratur apelacyjnych postgpowaniami
przygotowawczymi, w szczegdlnosci w sprawach o przestgpstwa:

— popelnione w ramach zorganizowanych grup przestgpczych,

— korupcji w organach wladzy panstwowej, wymiaru sprawiedliwosci oraz
administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego,

— 1 innych, ktére ze wzgledu na wage sprawy, na podstawie polecenia
Prokuratora Generalnego, zostaty przekazane do prowadzenia w wydziatach
do spraw przestgpczosci zorganizowanej 1 korupcji prokuratur apelacyjnych.

W 2012 roku zwierzchnim nadzorem objgtych bylo lacznie 111 spraw, z ktorych na
przestrzeni omawianego roku 25 zostato zakonczonych. W 34 sprawach wdrozono zwierzchni
nadzor stuzbowy.

Wykonywanie zwierzchniego nadzoru stuzbowego realizowano zgodnie z § 80 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 roku Regulamin
wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury poprzez:

1) zapoznawanie si¢ z aktami sprawy w jednostce organizacyjnej, w ktorej prowadzone

jest postgpowanie;
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2) udzielanie pisemnych lub bezposrednich konsultacji prokuratorowi prowadzacemu
lub nadzorujacemu postgpowanie przygotowawcze, w szczegolnosci co do zakresu
1 kierunkow postgpowania oraz efektywnego wykonywania czynnos$ci procesowych;

3) przyjmowanie referatow o przebiegu postgpowania;

4) omawianie przebiegu postgpowania w toku narad stuzbowych.

W ramach sprawowanego nadzoru prokuratorzy Departamentu odbyli 49 podrézy
shuzbowych do prokuratur apelacyjnych, podczas ktorych zapoznawali si¢ osobiscie z aktami
nadzorowanych postgpowan przygotowawczych oraz dokonywali analizy zebranego
materiatu dowodowego 1 w razie potrzeby udzielali biezacych konsultacji referentom sprawy.

Poczynione wustalenia 1 wyniki kontroli akt byly na biezaco omawiane
z referentami spraw, w obecnos$ci ich przelozonych. Z badania akt spraw nadzorowanych,
dokonywanych podczas wyjazdow stuzbowych oraz w zwiazku z przedtozeniem wniosku
o przedhuzenie czasu trwania $ledztwa, sporzadzono 322 notatki urzgdowe, dokumentujace
przebieg 1 sprawnos¢ prowadzenia postgpowania, prawidlowos¢ procedowania 1 perspektywy
jego zakonczenia. W konsekwencji przeprowadzonych badan do prokuratur apelacyjnych
skierowano 67 pism instrukcyjnych, dotyczacych dlugotrwalosci postgpowan 1 braku
nalezytej koncentracji czynno$ci, wynikajacej m.in. z niewtasciwego planowania $ledztwa.

W wyniku podejmowanych w ramach zwierzchniego nadzoru stuzbowego dzialan
nastgpita intensyfikacja czynnosci S$ledczych, co skutkowalo przyspieszeniem toku
postgpowan przygotowawczych oraz wplyneto na sukcesywne podejmowanie decyzji
merytorycznych w poszczegdlnych watkach spraw o szerokim zakresie przedmiotowym
1 podmiotowym. Udzielane bezposrednio badz pisemnie konsultacje, dotyczace ujawnionych
w wyniku badania akt lub zgloszonych przez prokuratoréw referentow problemow prawnych,
przyczynity si¢ do ukierunkowania sledztw 1 usprawnienia ich dalszego toku.

W ramach dziatan podejmowanych w trybie zwierzchniego nadzoru shizbowego
prokuratorzy dokonuja badan decyzji merytorycznych, w tym postanowien o umorzeniu
sledztwa, ktore udokumentowano 31 notatkami urzgdowymi. W czterech przypadkach
skierowano, na podstawie § 80 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24
marca 2010 r. Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 49, poz. 296), do wlasciwych prokuratorow
apelacyjnych pisma, w ktorych zamieszczono uwagi 1 zalecenia, w tym uzasadniajace
podjecie na nowo S$ledztwa, w trybie art. 327 § 1 k.p.k., badz jego uzupekienie w trybie
okreslonym w tresci art. 327 § 3 k.p.k. W przypadku jednej sprawy wskazano rowniez na

potrzebg rozwazenia wykorzystania instytucji okreslonej w art. 19 § 1 k.p.k.
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Rownolegle w Departamencie do spraw Przestgpczos$ci Zorganizowanej 1 Korupcji

w 2012 roku monitorowano postgpowania przygotowawcze 1 koordynowano dzialania

powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie zwalczania okreslonych

kategorii przestgpstw, to jest:

prania pienigdzy 1 finansowania terroryzmu,

handlu ludZmi,

korupcji,

produkc;ji 1 obrotu srodkami odurzajacymi i psychotropowymi na duza skalg,
przemytu oraz nielegalnego wytwarzania i obrotu wyrobami tytoniowymi,
nielegalnego obrotu ztomem stali i metali kolorowych,

nielegalnej produkcji 1 obrotu paliwami,

obrotu z =zagranica towarami, technologiami 1 ushligami o znaczeniu

strategicznym.

W ich konsekwencji w rejestrach Mn w 2012 roku zaewidencjonowano facznie 1 549

spraw, za$ z 2011 roku pozostalo objetych monitoringiem 384 postgpowan. W 2012 roku

zakonczono 664 sprawy. Nadal prowadzony jest monitoring 1 269 postgpowan, w tym

dotyczacych:

prania pienigdzy 1 finansowania terroryzmu — 193;

handlu ludzmi — 107;

korupcji — 30;

produkcji 1 obrotu $rodkami odurzajacymi 1 psychotropowymi na duza skale-
627;

przemytu oraz nielegalnego wytwarzania 1 obrotu wyrobami tytoniowymi -
128;

nielegalnego obrotu zlomem stali 1 metali kolorowych — 165;

nielegalnej produkcji 1 obrotu paliwami — 287;

obrotu z =zagranica towarami, technologiami 1 ushlugami o znaczeniu

strategicznym - 12.

W I pétroczu 2012 roku w Departamencie do spraw Przestepczosci Zorganizowanej

1 Korupcji sporzadzone zostaly sprawozdania z zakresu postgpowan karnych objetych

wskazanym wyze] monitorowaniem, zawierajace analizy poszczegdlnych zjawisk, ich

dynamiki 1 tendencji zmian, dokonywanych ocen prawnokarnych czynow, opisy form i metod

dzialania sprawcow popelnianych przestgpstw, okolicznosci sprzyjajacych popehianiu
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czynOw zabronionych. Sprawozdania te zostaly przekazane, za posrednictwem prokuratorow
apelacyjnych, do wiadomosci prokuratorom powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

W ramach monitorowania okre§lonych kategorii przestgpstw dokonywana jest biezaca
analiza wptywajacych informacji odnos$nie do przebiegu postgpowan przygotowawczych,
prawidlowosci przyjetych kwalifikacji prawnych czyndéw, podejmowanych decyzji
merytorycznych, za$§ kierownikom wilasciwych jednostek prokuratury sygnalizowane sa
stwierdzone uchybienia 1 nieprawidlowosci. Ponadto udzielane sa konsultacje prowadzacym
postgpowania we wskazanym wyzej zakresie oraz udostgpniane sa, z wlasnej inicjatywy lub
na prosbe zainteresowanej jednostki, informacje pozwalajace na koordynacje postgpowan
prowadzonych przez r6zne jednostki prokuratury.

Mozna wskaza¢ nastepujace przyktady podjetych przez Departament dziatan.

W toku monitorowania produkcji i obrotu §rodkami odurzajacymi i psychotropowymi
na duza skalg, w postgpowaniach prowadzonych o wystepki z art. 63 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, odnotowano nieprawidlowa praktyke, dotyczaca metod
ustalania substancji czynnych w zabezpieczanych roslinach. Negatywne jej konsekwencje
oraz wilasciwy sposob postgpowania omoOwiono w sprawozdaniu rocznym, przekazanym
podlegtym jednostkom prokuratury.

W konsekwencji monitorowania spraw dotyczacych handlu ludzmi w 2012 roku
opracowano stanowisko dotyczace kwalifikacji prawnych przyjetych w $ledztwach, ktorego
przedmiotem bylo wyczerpanie znamion przestgpstwa handlu ludzmi w sytuacji
wykorzystania pokrzywdzonego do popelniania czynow zabronionych.

We wrzesniu 2012 roku, na podstawie wczesniej sporzadzonej analizy zjawiska,
opracowano  zasady  rozszerzenia  monitorowania 1  koordynacji  postgpowan
przygotowawczych prowadzonych w sprawach dotyczacych naduzy¢ w obrocie zlomem stali
1 metali kolorowych, realizowanego w Departamencie do spraw Przestgpczosci
Zorganizowanej 1 Korupcji Prokuratury Generalnej o sprawy obejmujace naduzycia w obrocie
pretami zbrojeniowymi 1 stala.

W nastgpstwie monitorowania 1 analiz postgpowan prowadzonych i zakonczonych
w 2012 roku o przestgpstwa z art. 299 k.k. i art.165a k.k., przygotowano zalecenia Zastgpcy
Prokuratora  Generalnego na temat zasad postgpowania z zawiadomieniami
o przestgpstwie kierowanymi przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, ktore

w dniu 19 grudniu 2012 roku zostaty przestane do wszystkich prokuratoréw apelacyjnych,
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celem przekazania podlegtym prokuratorom do odpowiedniego stosowania w biezacej
praktyce.

W 2012 roku prokuratorzy Departamentu do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej
1 Korupcji wzigli udziat w lustracji przyczyn dlugotrwatosci postgpowan przygotowawczych,
w ktorych czas trwania wynosit ponad 2 1 ponad 5-lat 1 czasu stosowania wolnosciowych
srodkow zapobiegawczych, w sprawach prowadzonych w Wydzialach V do spraw
Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji prokuratur apelacyjnych. Lustracja objgto 131
postgpowan, w ktorych oceniano obiektywne 1 subiektywne przyczyny dlugotrwatosci, czas
trwania wolnosciowych srodkdéw zapobiegawczych, perspektywy zakonczenia postgpowania
przygotowawczego w calosci lub czesci. Ustalenia dotyczacej tej lustracji zostaly opisane w
dalszej czg$ci sprawozdania.

W dniach 23 — 24 lutego 2012 roku 1 23 — 24 pazdziernika 2012 roku zorganizowano
dwie narady sluzbowe kierownictwa Prokuratury Generalnej z prokuratorami Wydziatow V
do spraw Przestgpczosci Zorganizowanej 1 Korupcji prokuratur apelacyjnych, w trakcie
ktorych oméwiono biezace problemy zwiazane z funkcjonowaniem wydziatéw $ledczych
prokuratur apelacyjnych, problemy zwiazane z prowadzonymi postgpowaniami ze
szczegblnym uwzglednieniem przyczyn ich dlugotrwalosci oraz  wystepujacymi

uchybieniami. Narady miaty ponadto walor szkoleniowy.
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II1. Postegpowanie sadowe

Podstawowym  elementem  dziatalno$ci  oskarzycielskiej  prokuratorow — w
powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury jest udzial w postgpowaniu
sadowym w pierwszej instancji.

Stawiane przed prokuratorami z wydzialow sadowych w prokuraturach apelacyjnych
1 okregowych podstawowe zadania wskazane sa w § 27 1 38 Regulaminu wewngtrznego
urzegdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, a zadania dla
prokuratorow wydziatdw do spraw przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji w sferze
postgpowania sadowego wynikaja z § 30 ust. 2 wym. Regulaminu.

W 2012 r. osadzono tacznie, w sprawach karnych, w skali kraju w sadach
powszechnych 461 207 osob, o 21 597 mniej niz w 2011 r. (wskaznik dynamiki wyniost
95,5%).

Skazano tacznie 413 263 osoby, o 23 427 mniej niz w 2011 r. (wskaznik dynamiki
ksztattowat sig¢ na poziomie 94,6%).

Uniewinniono w 2012 r. tacznie w skali kraju 8 525 osob, o 527 os6b mniej niz
w 2011 r., przy zmniejszeniu z 1,87% do 1,85% wskaznika procentowego o0sOb
uniewinnionych do ogétu 0s6b osadzonych.

Zmniejszyta si¢ — o 6 - liczba 0s6b uniewinnionych tymczasowo aresztowanych
w dacie wniesienia aktu oskarzenia — z 263 os6b w 2011 r. — do 257 os6b w 2012 r., przy
pewnym wzroscie z 2,18% - do 2,52% wskaznika procentowego takich os6b do ogdtu osob
oskarzonych tymczasowo aresztowanych.

Liczba uniewinnien prawomocnych wyniosla na koniec 2012 r. tacznie 7 061 osdb
(zmniejszyla si¢ w stosunku do roku ubiegltego o 40 osob), co stanowito 1,53% ogodtu oséb
osadzonych, w tym 149 oséb tymczasowo aresztowanych w dacie wniesienia aktu oskarzenia,
co stanowito 1,46% ogdtu 0so6b oskarzonych tymczasowo aresztowanych.

Odnoszac si¢ do podanych powyzej wskaznikow, w grupie osob skazanych w trybie
kontradyktoryjnym (z wytaczeniem trybow konsensulanych z art. 387 k.p.k., art. 335 k.p.k.
w zw. z art. 343 k.p.k. 1 art. 156 § 1 k.k.s.) w odniesieniu do 0s6b uniewinnionych oraz 0sob
uniewinnionych tymczasowo aresztowanych w dacie skierowania aktu oskarzenia, mozna
wskaza¢ nastgpujace przyczyny uniewinnien:

— zmiana zeznan ztozonych przez §wiadkow - pokrzywdzonych, wzglednie odmowa ztozenia

zeznan przez $wiadkow korzystajacych z uprawnienia procesowego wynikajacego z tresci
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art. 182 k.p.k, przy jednoczesnym zaniechaniu pozyskania przez organ procesowy lub
braku innych obiektywnych zrodet dowodowych pozwalajacych na przyjecie sprawstwa
1 odpowiedzialnosci karnej oskarzonych;

zmiany przepisOw prawa, juz na etapie postgpowania sadowego, po skierowaniu aktu
oskarzenia np. uchylenie przepisu art. 585 k.s.h.;

odstapienie od pelnej wlasciwej weryfikacji linii obrony oséb podejrzanych, oraz
prawidlowej  weryfikacji  wyjasnien  podejrzanych na  etapie  postgpowania
przygotowawczego,

dokonanie btednej oceny dowoddéw na etapie postgpowania przygotowawczego;
przeprowadzenie niewlasciwej merytorycznej analizy i oceny materiatu dowodowego,
zebranego w sprawach prowadzonych w formie dochodzenia przez inne uprawnione
organy, w tym zwlaszcza funkcjonariuszy Policji, zwlaszcza wowczas gdy to oni
sporzadzali akty oskarzenia;

istotne zmiany materiatu dowodowego w postgpowaniach sadowych w poréwnaniu do
dowodéw zebranych w postepowaniach przygotowawczych;

przeprowadzenie w postgpowaniu jurysdykcyjnym nowych dowodoéw, nieznanych
organom procesowym na etapie postgpowania przygotowawczego, wykluczajacych
sprawstwo oskarzonego:

ujawnienie innego sprawcy czynu zarzuconego oskarzonemu dopiero po wniesieniu aktu
oskarzenia,

zmiana stanowiska biegltych skfadajacych opini¢ uzupehiajaca w toku postgpowania
jurysdykcyjnego;

odmienna ocena materialu dowodowego dokonana przez sad I instancji, ujawnienie si¢
nowych okoliczno$ci majacych wplyw na odpowiedzialno$¢ karna (na etapie postgpowania
sadowego);

zmiana zeznan $wiadkOw na etapie postgpowania sadowego;

kierowanie aktu oskarzenia bez zasiggania niezbgdnej opinii bieglych;

brak przeprowadzenia wszystkich niezbednych czynnosci procesowych bezposrednio po
zdarzeniu, zwlaszcza niepowtarzalnych, ktorych nie mozna uzupeini¢ na pozniejszym
etapie postgpowania.

Podstawowe przyczyny wyrokOw uniewinniajacych wobec o0sOb tymczasowo

aresztowanych wynikaja gtdwnie z:

— dokonania przez sad odmiennej oceny zeznan pokrzywdzonego;
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— nowej opinii bieglego stwierdzajacej u swiadka istotne zaktocenia w procesie postrzegania;

— ustalenia przez orzekajacy w sprawie sad, ze oskarzony dzialal w ramach obrony
koniecznej lub stanu wyzszej koniecznosci;

— ujawnienia na rozprawie nowych istotnych dowodéw lub nowych istotnych okolicznosci,
nieznanych uprzednio organowi prowadzacemu postgpowanie przygotowawcze;

— zakwestionowania wiarygodnos$ci zeznan §wiadkow;

— zmiany tre$ci dotychczasowej opinii przez biegtego lub biegltych lub nowa opinia bieglego,
powotanego na etapie sadowym.

Wszystkie postgpowania, w ktorych uniewinniono, nawet nieprawomocnie, 0sobg
tymczasowo aresztowana w dacie kierowania aktu oskarzenia, sa przedmiotem wnikliwe;j
analizy prokuratorow z wydzialdw postgpowania sadowego, zarOwno co do przyczyn
uniewinnienia, jak i tez ewentualnego zawinienia prokuratora.

W przypadku pozostatych uniewinnien, w niektérych prokuraturach okregowych,
w ramach zdan wlasnych wydzialow postepowania sadowego sporzadzane byly pisemne
analizy przyczyn takiego niepowodzenia sadowego po czym wyniki i uwagi poczynione na
bazie przeprowadzonych analiz byly kierowane, takze w formie pism instruktazowych do
podlegtych jednostek, w celu wyeliminowania w przysztosci uchybien w wyniku ktérych
doszto do uniewinnienia oskarzonego.

Majac na uwadze wymienione przyczyny uniewinnien, wskaza¢ nalezy, ze catkowite
wyeliminowanie wyrokéw uniewinniajacych w praktyce orzeczniczej jest niemozliwe. Istotne
jest jednak, aby ilo§¢ osOb uniewinnionych utrzymywana byla na jak najnizszym poziomie
szczegblnie oskarzonych tymczasowo aresztowanych i1 aby do takich rozstrzygnie¢ nie
dochodzitlo z powodu wadliwej pracy prokuratorOw, zar6wno na etapie postepowania
przygotowawczego, jak 1 w trakcie szeroko rozumianego postepowania sadowego. Dlatego
tez w przypadku stwierdzenia zawinienia prokuratora w stopniu razacym, ktore miato
zarazem decydujacy wptyw na niepowodzenie sgdowe w postaci uniewinnienia, prokuratorzy
nadrzgdni lub bezposrednio przetozeni polecaja przeprowadzenie stosownego postgpowania
wyjasniajacego, celem podjecia decyzji o ukaraniu kara porzadkowa upomnienia, udzielenia
wytknigcia okreSlonego w art. 8 ust. 7 ustawy z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze lub
wdrozenia postgpowania dyscyplinarnego.

W 2012 r. w toku analiz spraw, w ktorych zapadty wyroki uniewinniajace, ujawniono

zawinienie prokuratorow w 31 postgpowaniach, w wyniku czego w 30 sprawach skierowano
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wnioski 0 wszczgcie postgpowania wyjasniajacego, a w jednym przypadku ukarano
prokuratora nadzorujacego sprawg kara porzadkowa upomnienia.

W 2012 r. odnotowano niewielki wzrost liczby wniesionych przez prokuratorow
apelacji. Lacznie w skali kraju sporzadzono 20 132 apelacje, o 16 wigcej niz w roku
ubieglym, przy zwigkszeniu z 4,2% - do 4,4% wymienionych $rodkéw odwolawczych do
ogotu 0séb osadzonych.

W 2012 r. sady powszechne rozpoznaly tacznie 17 945 apelacji wniesionych przez
prokuratorow 1 uwzglednity 11 775 z nich, co stanowilo 65,6% ogdhu apelacji rozpoznanych.

W nieznacznym stopniu zmalata — w porownaniu z 2011 r. — o 1,2% - skuteczno$¢
whniesionych srodkow odwolawczych.

W 2012 r. cofnigto 1719 apelacji, co stanowito 8,6% ogdhu wniesionych apelacji. Dla
poréwnania w 2011 roku wskaznik ten wynosit 10,4% przy 2 101 cofnigtych apelacjach do
wniesionych 20 116. 2012 r. Cofnigto wigc o 382 (18%) apelacje mniej niz w 2012 r., co przy
niewielkim — wskazanym powyzej — spadku skutecznos$ci (o 1,2%) $wiadczy o zasadnosci
tego srodka odwotawczego 1 poprawie jakosci wniesionych apelacji. Ten odcinek pracy
bedzie nadal monitorowany przez Prokuratur¢ Generalna, a podejmowane od 2011 roku
dzialania przynosza pozytywne rezultaty.

Dodatkowo uzyskano dane dotyczace wniesionych w 2012 r. apelacji od wyrokow
uniewinniajacych. Ustalono, iz w omawianym okresie wniesiono tacznie w skali kraju 4 383
apelacje od tego rodzaju wyrokoéw, w tym wobec 331 o0séb uniewinnionych tymczasowo
aresztowanych, w dacie skierowania aktu oskarzenia. Sad rozpoznal 3 136 apelacji
1 uwzglednil 1 886 z nich, co stanowito 60,1% ogdlu rozpoznanych apelacji. Cofnigto 334
apelacje od wyrokow uniewinniajacych, co stanowilo 7,6% ogo6tu wniesionych apelacji w
tych sprawach, w tym 5 od wyrokdéw uniewinniajacych dotyczacych osob tymczasowo
aresztowanych w dacie wniesienia aktu oskarzenia.

Powyzsze dane statystyczne wskazuja na poprawg pracy prokuratorOw na tym
odcinku. Jest to miedzy innymi konsekwencja zaangazowania prokuratoréw wydziatlow
postgpowania sadowego prokuratur apelacyjnych i okregowych. Mozna bowiem przyjac,
ze utrwalit si¢ tryb ich postgpowania polegajacy na tym, ze za kazdym razem decyzje
o cofnigciu wywiedzionych przez prokuratora apelacji, zgodnie z § 341 Regulaminu
wewngtrznego  urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
podejmowali po wszechstronnej analizie kwestionowanego wyroku, jak 1 prawidlowosci
sformutowanych zarzutow 1 wnioskow apelacji. Regula bylo, ze czynit to prokurator

uczestniczacy w postgpowaniu przed sadem odwolawczym, stwierdzajac zaistnienie
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okolicznosci okreslonych w art. 429 § 1 k.p.k., czy tez wobec uznania, ze srodek ten jest

oczywiscie bezzasadny. Niemniej jednak nadal istnieje konieczno$¢ kontynuowania

w  Departamencie Postgpowania Sadowego monitorowania zagadnien zwiazanych

z decyzjami skutkujacymi cofnigcie apelacji.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze decyzje o cofnigciu apelacji podejmowano,
gdy uznano, ze w sprawie doszto do:

— oczywiscie btednej oceny dowodow dokonanej przez prokuratora i skonstruowania
zarzutu apelacyjnego na podstawie kwestionujacej poczynione przez sad I instancji
ustalenia faktyczne;

— bezpodstawnego uznania, iz wymierzona kara obarczona jest razaca niewspotmiernoscia;

— Dblednej interpretacji przez autora apelacji tresci art. 414 § 1 k.p.k. 1 kwestionowania
zasadnego uniewinnienia oskarzonego, przy domaganiu si¢ zmiany wyroku 1 umorzenia
postgpowania;

— brakow dowodowych, ktore przeniknety do postepowania sadowego z postgpowania
przygotowawczego, wzglednie niewlasciwej oceny zebranych w postgpowaniu
przygotowawczym dowodow;

— kwestionowania uniewinnienia oskarzonego, do jakiego doszlo po ujawnieniu na etapie
postgpowania sadowego bledow popetionych przez funkcjonariuszy Policji
w poczatkowym etapie dochodzenia np. odstapienia od okazania sprawcy czynu
swiadkom;

— zmiany zeznan pokrzywdzonego przed sadem, ktorego zeznania w fazie postgpowania
przygotowawczego byty jedynym zrodtem dowodowym wskazujacym na sprawstwo
oskarzonego;

— sprostowania nieprawomocnego wyroku sadu I instancji postanowieniem w trybie art.
105 k.p.k.;

— braku wykazania w apelacji faktycznego wplywu podniesionego zarzutu naruszenia
prawa procesowego na tres¢ kwestionowanego apelacja wyroku.

W przypadku kazdego cofnigcia apelacji sporzadzano pismo sygnalizacyjne,
wskazujace powody oczywiste] bezzasadnosci wywiedzionego srodka odwolawczego.

Szczegolowe dane w zakresie ilosci 0sdb osadzonych uniewinnionych, w tym
tymczasowo aresztowanych w chwili wnoszenia aktu oskarzenia, jak tez dane liczbowe

dotyczace cofnieé apelacji, zawiera tabela:
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Analiza przedstawionych danych w zakresie ilo$ci cofnigtych apelacji wskazuje na
niewlasciwa tendencje wzrostowa, zwlaszcza w okregu apelacji poznanskiej 1 rzeszowskiej.
W tej sytuacji planowane jest zbadanie w 2013 r. w tych okrggach przyczyn owego stanu
rzeczy w trybie lustracji problemowej ( § 90 ust. 1 Regulaminu).

Dokonujac oceny wynikow pracy na odcinku sadowym w sprawach karnych
osiagnigtych na koniec 2012 r. w obszarze dzialania Prokuratur Okregowych
w Czgstochowie, w Koninie, w Poznaniu, w Ostrowie Wielkopolskim, w Krosnie 1 w
Tarnobrzegu Prokurator Generalny wydat polecenie przeprowadzenia lustracji zaskarzalnosci
wyrokow, skutecznos$ci apelacji, prawidtowosci decyzji o cofnigciu apelacji w sprawach w
obszarze dzialania tych jednostek oraz dzialah z =zakresu ksztaltowania praktyki
prokuratorskiej, podejmowanych w Wydzialach Postgpowania Sadowego wymienionych

prokuratur dla poprawy wynikow pracy.

Dla zobrazowania danych dotyczacych wniesionych w 2012 roku apelacji od
wyrokow uniewinniajacych w I instancji (ogotem, jak 1 w stosunku do osdéb uprzednio
tymczasowo aresztowanych), opracowano ponizsza tabel¢ ze wskazaniem wynikow

poszczegbdlnych okregdw prokuratur apelacyjnych w kraju.

Ilos¢ apelacji od wyrokow
llos¢ wyrokow .
. B uniewinniajacych, w
uniewinniajacych co do osob Ilos¢ apelacji od wyrokow
) o sprawach, w ktorych
Prokuratura Apelacyjna w 2012 r. (ogétem), / w tym uniewinniajacych ( co do
oskarzony byt tymczasowo
tymczasowo 0sob) w2012 r.
aresztowany ( co do osob)
aresztowanych
w 2012r.
Ogolem 8525/257 3889 200

Warszawa 1448/82 379 45
Bialystok 393/9 312 5
Gdansk 820/29 516 21
Katowice 1568/34 633 21
Krakow 723/14 325 9
Lublin 814/14 473 36
Lodz 607/24 152 11
Poznan 656/24 329 23
Rzeszéw 258/4 160 4
Szczecin 342/7 163 8
Wroclaw 896/16 447 17
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Wykorzystujac przedstawione dane, nalezy mie¢ na uwadze, ze liczba apelacji
wywiedzionych we wskazanym okresie nie wynika wprost z ilosci zapadtych w tym samym
okresie wyrokow uniewinniajacych. Przyczyna owego stanu rzeczy jest migdzy innymi fakt,
ze wyroki uniewinniajace, ktore zapadly w ostatnim kwartale 2012 roku, mogty nie zostaé
jeszcze zaskarzone apelacja (np. wobec braku pisemnego uzasadnienia, uptywu terminu do
whniesienia apelacji na poczatku 2013 roku itp.). Porownanie ilosciowe wniesionych apelacji
do wyrokéw uniewinniajacych nie znajduje bezposredniego odniesienia takze z uwagi na to,
1z cze$¢ apelacji wniesionych w 2012 r. dotyczy wyrokéw uniewinniajacych wydanych
w 2011 roku.

Prokuratorzy apelacyjni 1 okrggowi w 2012 r. wniesli tacznie 154 kasacje, z tego 15
kasacji na korzys¢ skazanych oraz 139 kasacji na niekorzys¢ skazanych.

Prokuratorzy apelacyjni 1 okrggowi w 2012 r. udzielili 1420 odpowiedzi na kasacje
strony przeciwne;.

Kolejnym istotnym zagadnieniem zwigzanym z udziatem prokuratora w postgpowaniu
sadowym, pozostajacym w zainteresowaniu Departamentu Postgpowania Sadowego
Prokuratury Generalnej, jest postepowanie wykonawcze.

W tym zakresie od 2011 roku, co 6 miesigcy, prowadzone sa badania obejmujace
nastgpujace orzeczenia okreslone w Kodeksie karnym wykonawczym:

— postanowienia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbywania kary
pozbawienia wolnosci - art. 161 k.k.w.;

— postanowienia o udzieleniu przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnos$ci - art. 153
kkw.;

— postanowienia o udzieleniu odroczenia w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci - art. 150
1151 kkw.,;

— postanowienia 0 umorzeniu postgpowania wykonawczego w zakresie kary pozbawienia
wolnosci - art. 15§ 1 kkw.;

— postanowienia o zawieszeniu postgpowania wykonawczego w zakresie kary pozbawienia
wolnosci - art. 15 § 2 k.k.w.

W kazdej kategorii ww. orzeczen czyniono ustalenia i prowadzono analizy w zakresie
nastgpujacych kategorii rodzajow kar 1 kwalifikacji prawnych czynéow skazanych:
— czyndw stanowiacych zbrodnig;

— czynow kwalifikowanych z art. 258 § 1 —3 k.k.;

— czyndw, za ktore orzeczono karg powyzej 5 lat pozbawienia wolnosci;
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— czynow, za ktore skazano w warunkach art. 64 k.k.;
— czynow, za ktore skazano w warunkach art. 65 k.k.;
— czynow, za ktore skazano w warunkach art. 57 a k.k.

Zgodnie z unormowaniem zawartym w k.k.w. prokurator jest jedynie strona
postgpowania wykonawczego. Zakres udziatu prokuratora w postgpowaniu wykonawczym
reguluja § 350 — 353 Regulaminu wewngtrznego urz¢gdowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

W 2012 roku prokuratorzy wzigli udzial w 24 181 posiedzeniach sadow
penitencjarnych, w ktorych orzekano o warunkowym przedterminowym zwolnieniu
z odbywania kary pozbawienia wolnosci.

W tym okresie zaskarzyli zazaleniami 649 postanowien sadow penitencjarnych,
z czego sady odwolawcze uwzglednity 305 zazalen prokuratoréw. Celowym wydaje si¢
zwrdcenie w tym miejscu uwagi, ze kwestie zwiazane z orzekaniem warunkowego
przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnos$ci sa wysoce ocenne
pod katem istnienia pozytywnej prognozy kryminalistycznej, czy tez jej braku. Ow fakt ma
istotne znacznie przy ocenie zasadnos$ci takiego orzeczenia, jak tez w dalszej perspektywie
skutecznego zaskarzenia zapadtego w tej materii orzeczenia.

Prokuratorzy zaskarzyli rowniez 751 postanowien o udzieleniu odroczenia
w odbywaniu kary pozbawienia wolnos$ci zgodnie z art. 150 k.k.w. 1 art. 151 k.k.w.

Od 1 stycznia 2012 r. na obszarze calego kraju znajduja zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego (t.J. Dz. U. z 2010 r., Nr 142,p0z.960 z p6zn. zm.). Z ta
data system monitoringu elektronicznego skazanych zostal wprowadzony na nieobjgte
dotychczas obszary niektorych okrggéw sadow apelacyjnych.

Jak wynika z danych uzyskanych przez Departament Postgpowania Sadowego
Prokuratury Generalnej od prokuratorow apelacyjnych, w okresie sprawozdawczym 2012 r.
rozpoznano 23 144 wnioski o odbycie kary pozbawienia wolnosci w tym systemie. Przed
sadami obu instancji odbyty si¢ facznie 27 233 posiedzenia, w ktorych tylko sporadycznie nie
uczestniczyt prokurator. Dotyczylo to jedynie takich spraw, w ktorych sad nie rozpoznawat
wniosku skazanego co do meritum, a rozstrzygat jedynie kwestie natury formalnej, takie jak
pozostawienie wniosku bez rozpoznania z powodu braku warunkow technicznych do
zastosowania dozoru elektronicznego, czy przekazanie wniosku innemu sadowi zgodnie

z wlasciwoscia. Nalezy zwrocic uwage na trafno$¢ stanowisk zajmowanych przez
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prokuratorow w tego typu sprawach, bowiem wyrazona procentowo liczba spraw, w ktorych

stanowisko prokuratora zostato podzielone przez sad wynosi 93,4%.

W prokuraturach apelacyjnych podejmowano szereg dzialan, majacych podnies¢
poziom 1 skuteczno$¢ pracy prokuratoréw na odcinku sadowym w podlegtych powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury, 1 tak przyktadowo:

Prokuratura Apelacyjna w Bialymstoku.

W toku przeprowadzonych wizytacji - podobnie jak to mialo miejsce w latach
ubieglych - analizowano m.in. wyroki uniewinniajace, prawidlowos$¢ dzialania prokuratoréw
na odcinku postgpowania pierwszoinstancyjnego i odwolawczego, kasacyjnego w sferze
pozakarnej, poziom i efekty srodkow odwolawczych. Na odcinku postgpowania sadowego nie
ujawniono w toku wizytacji przypadkow razacych uchybien w pracy prokuratur w rozumieniu
art. 98 ust. 2 Regulaminu. Poziom dziatalno$ci oceniono jako wysoki 1 zalecono jego
utrzymanie, w szczegolnosci poprzez kontynuowanie czynno$ci zmierzajacych do poprawy
oceny orzeczen sadowych 1 ksztaltowania prawidtowej praktyki apelacyjne;.

W prokuraturze tej przeprowadzono badania dotyczace:

— spraw prowadzonych w wydzialach §ledczych prokuratur okrggowych, w ktorych w 11
potroczu 2011 r. zapadly wyroki uniewinniajace;

— zasadnos$ci podjetych decyzji o cofnigciu apelacji w dwoch okregach o najwyzszych
wskaznikach cofnie¢ w I kwartale 2012 r.;

— oceny zasadno$ci zapadtych w pierwszym poélroczu 2012 r. orzeczen sadowych
w sprawach, w ktorych uwzglednione apelacje na niekorzys¢ oskarzonych wniesli jedynie
oskarzyciele positkowi;

— spraw o przestgpstwa karno-skarbowe zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia
w wybranych prokuraturach rejonowych w I kwartale 2012 roku;

W bardzo szerokim zakresie prokuratorzy uczestniczyli w wyjazdach kontrolno-
instruktazowych (w Prokuraturze Okrggowej w Olsztynie bylo ich 53, w Prokuraturze
Okregowej w Biatymstoku - 37, w Prokuraturze Okrggowej w Lomzy - 22 1 w Prokuraturze
Okregowej w Suwalkach — 14).

Prokuratorzy skierowali tez lacznie 323 pisma instrukcyjne, z czego najwigce]
w okregu olsztynskim - 129, biatostockim - 89, suwalskim - 58 1 47 w lomzynskim.
W Wydziale Postgpowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej sporzadzono 59 pism tego

rodzaju.
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Prokuratura Apelacyjna w Gdansku

Prokuratorzy wykonujacy obowiazki stuzbowe w Wydziale II Postgpowania

Sadowego Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku przeprowadzili analizy:

wszystkich wyrokow uniewinniajacych zapadtych w 2011 r. w okrggu apelacji gdanskiej,
w ktorych wobec oskarzonych na etapie postgpowania przygotowawczego stosowano
tymczasowe aresztowanie;

praktyki prokuratur na podstawie badania akt spraw zakonczonych prawomocnym
wyrokiem skazujacym w 2011 roku za czyny z art. 197 § 3 pkt 2 k.p.k., art. 299 § 21 3
k.k., art. 200 § 112 k.k., art. 200a § 112 k.k., art. 201, art. 202 § 2, 3, 4, 4a, 4b k.k. 1 art.
204 § 3 k.k., popelnione na szkod¢ matoletniego, w zakresie wnioskowania o orzeczenie
srodkow karnych z art. 41 § lai11b k.k., art. 41a § 1, 2 1 3 k.k., sSrodkow zabezpieczajacych
z art. 93 1 art. 95a k k. oraz wykorzystania instytucji okreslonej w art. 51 k.k.173 § 2 k.k;
praktyki prokuratur na podstawie badania spraw prawomocnie zakonczonych w 2011r.,
w ktorych apelacje wywiddt oskarzyciel positkowy, podczas gdy prokurator uznat wyrok
za shuszny;

praktyki prokuratur w zakresie wnioskowania o wymiar kary 1 $rodki karne, ze
szczegolnym uwzglednieniem prawomocnie osadzonych w 2011 r. spraw, w ktorych nie
zlozono wniosku o wykorzystanie instytucji z art. 51 k.k. w sprawach o przestgpstwa z art.
207 § 213 k.k. oraz z art. 148 § 1 k.k., w ktérych pokrzywdzonym bylo dziecko sprawcy
lub osoba poddana opiece;

aktywnoS$ci prokuratorow w kierowaniu wnioskow o stwierdzenie odpowiedzialno$ci
podmiotu zbiorowego na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialno$ci podmiotdw zbiorowych, we wszystkich prokuraturach z obszaru
apelacji gdanskiej w 2011 r.;

skuteczno$ci zazalen prokuratorOw na postanowienia o zwrocie sprawy prokuratorowi
w celu uzupetienia postgpowania przygotowawczego (art. 345 § 1 k.p.k.) rozpoznanych
przez Sad Apelacyjny w Gdansku w II potroczu 2011 r. 1 w I potroczu 2012 r.;

praktyki prokuratur w zakresie prawidlowosci prawnej kwalifikacji czynow, wnioskowania
o wymiar kary 1 $rodkow karnych w sprawach o przestepstwa z ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii na podstawie badania spraw prawomocnie

zakonczonych w pierwszym potroczu 2012 r.;
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— wszystkich spraw karnych, w ktérych prokurator wywiodt nadzwyczajny $rodek
zaskarzenia, a sad rozpoznat takie sprawy w 2012 r.

Ponadto prokuratorzy Wydziatu II sporzadzili 58 pism sygnalizacyjnych, 69
odpowiedzi na kasacje, 40 odpowiedzi na wnioski o wznowienie postgpowania i zrealizowali
37 wyjazdéw konsultacyjno-instruktazowych.

Prokuratura Apelacyjna w Katowicach

W Wydziale Postgpowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej utrwalita si¢ praktyka
jak najszerszego udzialu w posiedzeniach sadowych. Przyjete rozwigzania organizacyjne, tak
w sadzie, jak 1 prokuraturze, pozwalaja na szeroki udziat prokuratoréw takze
w posiedzeniach, ktore moga odbywaé si¢ bez udzialu stron. Z udzialem prokuratora
rozpoznano 667 spraw na posiedzeniu przed Sadem Apelacyjnym w Katowicach, z czego
postgpowania penitencjarnego dotyczyto 108 spraw, a postgpowania odwotawczego 764.

W Prokuraturze Apelacyjnej w ramach harmonogramu pracy na 2012 r. m.in.:

— zbadano praktyke sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia sadowa prokuratorow
wystepujacych przed sadami I instancji w prokuraturach okregowych i wytypowanych na
podstawie wynikow sadowych prokuraturach rejonowych;

— zbadano, w jakim stopniu ustalenia w sprawach spraw karnych sa wykorzystywane przez
prokuratorow do podejmowania dzialan majacych na celu ochrong pokrzywdzonych
przestegpstwem w zakresie dochodzenia odszkodowania badz zados$Cuczynienia od
sprawcoOw skazanych prawomocnymi wyrokami.

Prokuratorzy w okregu apelacji katowickiej przeprowadzali w 2012 r. hospitacje
wokand z udziatem asesorow 1 zrealizowali szereg wyjazdow instruktazowo-szkoleniowych
do podlegtych prokuratur rejonowych. W Prokuraturze Okregowej w Gliwicach 1 Katowicach
przeprowadzono facznie 52 wyjazdy kontrolno-instruktazowe, w trakcie ktorych prokuratorzy
Wydzialu II zapoznali si¢ z aktami podrecznymi 597 spraw, w ktorych zapadly
nieprawomocne jeszcze wyroki, wzglednie postanowienia w postgpowaniu wykonawczym.
Bezposrednio po badaniu akt prokuratorzy omawiali poczynione ustalenia z wlasciwym
prokuratorem rejonowym, badz jego zastepca odpowiedzialnym za postgpowanie sadowe. W
efekcie powyzszych analiz prokuratorzy rejonowi wywiedli w 2012 r. dodatkowo kilkanascie
apelacji, z ktorych znaczna czg$¢ zostala rozpoznana 1 uwzgledniona.

Prokuratura Apelacyjna w Krakowie

W zwiazku z udzialem w rozprawach odwolawczych prokuratorzy w 2 sprawach
zlozyli wnioski o wystapienie do Sadu Najwyzszego - w trybie art. 441 § 1 k.pk

o0 rozstrzygnigcie zagadnien prawnych wymagajacych zasadniczej wyktadni ustawy.
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W szczegdlnosci wniosek zlozony zostat w sprawie dotyczacej wystawiana tzw. ,,pustych
faktur". Prokurator w obszernym wywodzie zwrocil uwageg, iz w okresie minionych
dziesigciu lat w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz sadow apelacyjnych ujawnily sig
znaczace rozbieznosci w wykladni prawa, o jakich mowa w art. 60 § 1 ustawy z dnia 23
listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym. Owo niejednolite stanowisko, co do kwalifikowania
takich samych zachowan albo jako wylacznie przestgpstw okreslonych w przepisach Kodeksu
karnego albo jako wylacznie przestgpstw skarbowych, albo tez obu tych rodzajow
przestgpstw pozostajacych w zbiegu idealnym, zostalo obszernie przedstawione
w uzasadnieniu postanowienia Sadu Apelacyjnego w Krakowie, wydanego w 15 pazdziernika
2010 roku, sygn. akt sad. II AKz 272/10.

Ksztattowanie wlasciwej praktyki prokuratorskiej w zakresie postgpowania
odwotawczego mialy na celu trzy niezalezne badania przeprowadzone przez Wydzial
Postgpowania Sadowego. Punktem wyjs$cia bylo zalozenie, iz o skutecznosci wnoszonych
przez prokuratorow apelacji decyduje nie tylko prawidlowos¢ decyzji o zaskarzeniu
orzeczenia sadu, ale rowniez poziom merytoryczny apelacji. Zbadano skuteczno$¢ apelacji
prokuratorskich, analizujac tre$¢ uzasadnien wszystkich wyrokéw Sadu Apelacyjnego
w Krakowie zapadtych w wyniku apelacji wniesionych przez prokuratorow.

Poddano analizie wszystkie przypadki cofnigcia apelacji prokuratorskich w I potowie
2012 roku.

Odrebnymi badaniami objgto rowniez sprawy, w ktorych nie uwzgledniono apelacji
prokuratora zaskarzajacej wyrok w zakresie kary. Ze strony Wydzialu Postgpowania
Sadowego podjgto dziatania nadzorcze obligujace prokuratorow okregowych do wydania
stosownych polecen naczelnikom wydzialbw V 1 VI Prokuratury Apelacyjnej oraz
prokuratorom rejonowym do kazdorazowego konsultowania z wlasciwymi wydzialami
postgpowania  sadowego  wszelkich  watpliwosci  odnoszacych si¢ do powyzej
zasygnalizowanej problematyki oraz dokumentowania tych konsultacji. Z przekazanych do
Wydzialu Postgpowania Sadowego informacji wynika, iz w okresie od sierpnia do grudnia
2012 r. z konsultacji skorzystano co najmniej 37 razy.

W  ksztaltowaniu praktyki prokuratorskiej w zakresie postgpowania sadowego
wykorzystywane byly wyniki prowadzonej analizy orzecznictwa Sadu Apelacyjnego
w Krakowie.

Prokuratura Apelacyjna w Lublinie

Prokuratorzy jednostek nadrzednych w 2012 r. dokonali badania:
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— prawidtowos$ci oceny przez prokuratorow orzeczen sadu I instancji, w ktérych zwolniono
oskarzonych od zaptaty kosztéw sadowych w catosci lub czesci;

— prawidlowosci oceny przez prokuratoroOw prawomocnych orzeczen wydanych przez sad
I instancji.

Przeprowadzone lustracje wykazaty nieliczne uchybienia, ktore zostaly opisane
w sporzadzonych protokotach, a konczace je zalecenia wskazywaly na koniecznos¢
podejmowania w odpowiednim czasie wlasciwych S$rodkéw, np. potrzebg gromadzenia
w toku postgpowania przygotowawczego dowodow pozwalajacych na czynienie pelnych
1 wyczerpujacych ustalen w zakresie sytuacji majatkowej oskarzonych, ktore stanowityby dla
sadu podstawe do podjecia trafnej decyzji w przedmiocie obciazenia tych oskarzonych
kosztami postgpowania.

W 2012 r. sporzadzony zostat tylko | wniosek o wznowienie postgpowania w oparciu
o tres¢ art. 540 § 1 pkt 2 lit. a k.p.k. Natomiast w przypadku takich wnioskéw zlozonych do
Sadu Apelacyjnego w Lublinie przez inne podmioty uprawnione, w kazdym z nich
prokuratorzy Wydziatu Postgpowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej dokonali analizy
akt sprawy 1 zlozyli pisemne odpowiedzi na takie wnioski. W okresie sprawozdawczym
sporzadzono 30 takich odpowiedzi. Prokuratorzy okregowi skierowali na zadanie sadu tylko
4 takie odpowiedzi.

Prokuratura Apelacyjna w Lodzi

Prokuratorzy Wydzialu Il przeprowadzili w II poélroczu 2012 r. cztery badania,
majace na celu sprawdzenie jak ksztaltowala si¢ praktyka podlegltych jednostek
w przedmiocie cofania apelacji prokuratora w I potroczu 2012 r., a przede wszystkim
ustalenie, czy 1 w jaki sposob prokuratury okregowe zareagowaly na sformutowane uwagi
polustracyjne. Badania nie wykazaty w zasadzie razacych uchybien w tym zakresie. Jedynie
w Prokuraturze Okregowej w Piotrkowie Trybunalskim stwierdzono, iz prokuratorska
praktyka w postgpowaniu odwolawczym, realizowana przez t¢ jednostke w I potroczu 2012 r.
nie moze by¢ oceniona jako prawidlowa.

Forma nadzoru nad postgpowaniami, w ktorych nastapito uniewinnienie byta biezaca
kontrola wydziatu sadowego kazdej prokuratury okregowej, w zakresie prawidlowosci
praktyki prokuratorskiej w obszarze oceny orzecznictwa sadowego, w szczeg6Inosci poprzez
badanie spraw, w ktorych zapadly nieprawomocne wyroki uniewinniajace, 1 w ktorych
prokuratury rejonowe wnioskowatly o odstapienie od wniesienia apelacji.

W 2012 r. Prokuratorzy Wydziatu Il Postgpowania Sadowego przeprowadzili badanie
w 11 tego rodzaju przypadkach.
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W 2012 r. odnotowano 55 wyjazdow konsultacyjno-instruktazowych, w trakcie
ktorych prokuratorzy wydziatu 11 konsultowali dobor spraw do postgpowania odwolawczego,
rowniez tych, w ktorych uniewinniono oskarzonego.

Podczas wyjazdow dokonywano instruktazu w zakresie prawidlowego formutowania
zarzutoOw 1 wnioskOdw apelacyjnych, zwracajac uwage na potrzebe wypracowania w kazdej
prokuraturze rejonowej prawidtowej polityki kierowania aktéw oskarzenia jedynie w tych
sprawach, w ktorych material dowodowy jest pelny, jednoznaczny i1 nie rodzi obaw
zwigzanych z ewentualnym uniewinnieniem.

Badania i1 kontrole obejmowaty nastgpujaca problematyke:

— kontrole prawidlowosci prokuratorskiej w zakresie oceny orzecznictwa sadowego m.in.
poprzez badanie spraw, w ktorych zapadly nieprawomocne wyroki uniewinniajace 1 w
ktérych prokuratorzy rejonowi zamierzali odstapi¢ od wniesienia apelacji (zadanie
realizowane przez caly 2012 rok);

— badanie spraw Prokuratury Rejonowej w Radomsku, w ktorych w I kwartale 2012 r.,
zapadly prawomocne wyroki nakazowe, wyroki po uwzglednieniu wnioskow z art. 335 § 1
k.p.k. 1 wyroki po uwzglednieniu wniosku z art. 387 § 1 k.p.k.;

— badanie 11 wyroko6w uniewinniajacych, w ktorych prokuratury rejonowe okregu
piotrkowskiego wnioskowaly o odstapienie od wniesienia apelacji;

— badanie wyrokow Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim w Wydziale IV Karnym
Odwotawczy zapadtych w 72 sprawach, pod katem wniesienia kasacji.

Majac na uwadze wyniki pracy Wydziatu Postgpowania Sadowego w Prokuraturze
Okregowej w Piotrkowie Trybunalskim, Prokurator Apelacyjny w Lodzi wystapil do
Prokuratora Generalnego o odwotanie prokuratora z petnionej funkcji Naczelnika tego
Wydziahu. Prokurator Generalny uwzglednit ten wniosek.

Prokuratura Apelacyjna w Poznaniu

W Wydziale Postgpowania Sadowego przeprowadzono w 2012 r. tacznie 20 badan
1 analiz, z ktoérych 15 dotyczylo dziatlalnoSci pozakarnej, a 5 dziatalnosci karnej. Wyniki tych
analiz kazdorazowo przekazywane byty do podlegtych prokuratur okrggowych. Ponadto:

— realizowane byly wyjazdy instruktazowe do prokuratur rejonowych (ponad 45) w celu
badania nieprawomocnych wyrokéw pod katem zasadnosci dokonanej oceny 1
poszukiwania podstaw do ewentualnego ich zaskarzenia;

— na biezaco byty udzielane konsultacje z zakresu postgpowania odwotawczego;
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— po rozprawach odwotawczych oraz po badaniu spraw zakonczonych niepowodzeniami
sadowymi kierowane byly do prokuratur rejonowych pisma instruktazowe sygnalizujace
zaistniate uchybienia;

— przeprowadzono badania zwiazane z postgpowaniem karnym 1 karnym wykonawczym.

Na biezaco prowadzony byl, zgodnie z trescia § 27 pkt 5 Regulaminu zbiér wyrokow
Sadu Apelacyjnego, przy czym kazdy wyrok tego Sadu byl analizowany przez prokuratora
Wydzialu Sadowego Prokuratury Apelacyjnej, ktory bral udziat w rozprawie, pod wzgledem
wagi zawartego w tym wyroku rozstrzygnigcia.

Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie

W zwiazku z niska zaskarzalno$cia wyrokéw 1 niezadowalajaca skutecznos$cia
wnoszonych apelacji prokuratorzy Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie przeprowadzili
badania w tym zakresie w jednostkach o najstabszych wynikach, tj. w Prokuraturze
Okregowej w Krosnie i w Prokuraturze Okrggowej w Tarnobrzegu.

Prokuratury Okregowe przeprowadzily w szczeg6lnosci badania spraw, w ktorych:

— nie wywiedziono apelacji od wyrokow sadow rejonowych;

— sad rejonowy orzekt o zwolnieniu z ponoszenia kosztéw sadowych;

— zaskarzono wyroki sadow rejonowych;

— sady uwzglednity wniosek oskarzonego o poddanie si¢ karze w trybie art. 387 § 1k.p.k.;

— wyrok zostat uchylony badz zmieniony przez sad odwolawczy w sprawach, w ktorych
prokurator nie zlozyt srodka zaskarzenia.

Tematyka dziatalno$ci oskarzycielskiej prokuratorow byta motywem narad roboczych
kierownictwa poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. Podczas narad przekazywano
wytyczne 1 zalecenia, wyznaczano zadania 1 terminy ich realizacji, wymieniano si¢
informacjami na temat biezacych aspektow nadzoru nad tym zakresem dzialalnosci
prokuratury.

Upowszechniono orzeczenia Sadu Najwyzszego 1 Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie
przez ich przestanie do prokuratur okregowych i rejonowych.

Prokuratura Apelacyjna w Szczecinie

W okregu tej apelacji dokonano badania aktowe 1 analizy spraw w ktorych:

— sad umorzyt postgpowanie na podstawie art. 17 §1 pkt I, 2 1 3 k.p.k. 1 takich orzeczen nie
zaskarzono;

— odstapiono od wywiedzenia zapowiedzianych apelacji, w szczeg6lnosci apelacji od

wyrokoéw uniewinniajacych;
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— nie uwzgledniono wnioskéw ztozonych w trybie art. 335 k.p.k.;

— zapadly orzeczenia w przedmiocie wyrokow lacznych;

— uniewinniono oskarzonych tymczasowo aresztowanych w dacie wniesienia aktu
oskarzenia;

— zapadly orzeczenia na podstawie art. 152 k.k.w. (wybrane kategoria spraw);

— zapadly orzeczenia o utrzymaniu w mocy zaskarzonych wyrokéw z jednoczesnym
uznaniem apelacji prokuratorskich za oczywiscie bezzasadne.

Ponadto zbadano zagadnienia:

— reakcji wlasciwych prokuratorOw na pisma instruktazowe opracowane w latach 2010 -
2011;
— praktyki odwotawczej w zakresie orzeczen 1 kosztach.

Prokuratura Apelacyjna w Warszawie

W toku czynnos$ci wykonywanych przez prokuratoréw Wydziatu II do podlegtych
prokuratur okrggowych i rejonowych skierowano lacznie 32 pisma instrukcyjne, w tym
w sprawach, w ktérych cofnigto wobec 10 0sdb wniesione przez prokuratorow apelacje,
wyjasniajace powody cofnigcia tego srodka odwotawczego w rozumieniu § 342 Regulaminu
oraz zwracajace uwagg na bledy 1 nieprawidlowosci popetione zaré6wno w toku
postgpowania przygotowawczego jak 1 postgpowania sadowego. W pismach tych przekazano
prokuratorom uwagi odnoszace si¢ do sposobu opracowania apelacji i podnoszonych w nich
zarzutow.

Do wszystkich prokuratur okr¢ggowych — w ramach instruktazu wewngtrznego —
przestano szereg orzeczen Sadu Apelacyjnego w Warszawie, Sadu Najwyzszego oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktére ze wzgledu na wazko$¢ problematyki poruszanej
w nich moga by¢ wykorzystane w biezacej pracy. Orzeczenia Sadu Apelacyjnego
w Warszawie przekazywane byly glownie po obsadzeniu wokandy przez prokuratora
Prokuratury Apelacyjnej 1 byly to rozstrzygnigcia zarbwno w postgpowaniu karnym jak i
cywilnym, natomiast szereg orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego zostato
uzyskanych ze strony internetowej NSA 1 — jako dotykajace istotnej problematyki — zostato
rowniez przestane poszczegdlnym prokuraturom okrggowym. Sukcesywnie roéwniez
przesytano, celem wykorzystania w biezacej pracy, Kwartalnik Sadu Apelacyjnego
w Warszawie ,,Apelacja”, zawierajacy zbidr orzeczen w sprawach karnych 1 cywilnych tego
Sadu. Prokuratorzy wnoszacy akty oskarzenia 1 $rodki odwotawcze w szerokim zakresie

korzystali z bezposredniej formy konsultacji (telefonicznej), glownie z naczelnikami
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wydziatow 11 prokuratur okrggowych oraz prokuratorami bezposrednio wykonujacymi
czynnosci z zakresu postgpowania sadowego.

W 2012 r. kontynuowano wzorem z poprzednich lat prowadzenie w formie
elektronicznej zbioru wybranych orzeczen Sadu Apelacyjnego w Warszawie oraz Sadow
Apelacyjnych w Lodzi 1 w Biatymstoku w sprawach karnych prowadzonych przez podlegte
jednostki organizacyjne prokuratury apelacyjnej w Warszawie. Orzeczenia te — z uwagi na ich
przedmiot, wage sprawy lub wazko$¢ podniesionej problematyki — przekazywane byly
systematycznie w cyklach kwartalnych do poszczegdlnych prokuratur okregowych.

Prokuratura Apelacyjna we Wroclawiu

Prokuratorzy Wydziatu II Postgpowania Sadowego Prokuratury Apelacyjnej we
Wroclawiu w kazdej sprawie poddawali ocenie zasadno$¢ apelacji wniesionych przez
prokuratorow nizszego szczebla, ze szczegdlnym uwzglednieniem spraw, w ktérych zapadty
wyroki uniewinniajace. W przypadku stwierdzenia wadliwego $rodka odwotawczego,
oczywiste] bezzasadnos$ci apelacji, nieprawidlowosci w postgpowaniu przygotowawczym lub
w sposobie sprawowania funkcji oskarzyciela publicznego przez sadem okregowym,
sporzadzano pisma instruktazowe omawiajace zauwazone biledy i1 uchybienia w celu
zapobieZenia ich wystapieniu w przyszioéci. Zadano tez wyjasnienia przyczyn ich zaistnienia.
Byly one tematem narad z prokuratorami wydziatow sadowych w Prokuraturze Apelacyjne;j
we Wroctawiu. Dodatkowo narady omawiajace bledy w pracy prokuratur na odcinku
postgpowania karnego odbywaty si¢ takze bezposrednio w podlegtych jednostkach z udziatem
kierownictwa tych prokuratur. W roku 2012 przeprowadzono pi¢¢ takich narad w kazdej
z podlegtych prokuratur okrggowych, gdzie przekazano 1 omoéwiono rowniez wszystkie uwagi
podniesione podczas narad w Prokuraturze Generalnej. Przedmiotem uwagi prokuratoréw
wystepujacych przed wroctawskim Sadem Apelacyjnym byly rowniez te sprawy, w ktérych
wywiedzenie apelacji przez prokuratora byloby jak najbardziej uzasadnione, ale nie zostaty
sporzadzone, a taki srodek odwolawczy wnidst oskarzyciel positkowy lub oskarzony.

W 2012 r. prokuratorzy Wydziatu II Prokuratury Apelacyjnej we Wroctawiu
zrealizowali 34 wyjazdy instruktazowe do podlegltych prokuratur okrggowych. Omawiano
wowczas nieprawomocne wyroki sadéw okrggowych w celu ustalenia, czy sa one
prawidlowe, czy tez powinny by¢ zaskarzone. Analizowano tez te sprawy, w ktorych
prokuratorzy wniesli juz apelacje, jednakze pojawita si¢ propozycja cofnigcia tego Srodka

odwolawczego.
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W Prokuraturze Okregowe] we Wroctawiu, ktorej Wydziat Postepowania Sadowego
osiagnal niezadawalajace wyniki, Naczelnik tego Wydzialu zwrdcit si¢ o odwolanie go
z petnionej funkcji. Prokurator Generalny uwzglednit ten wniosek.

W 2012 r. prokuratorzy prokuratur okregowych opracowali tacznie 590 pism
instruktazowych, za§ w Prokuraturze Apelacyjnej opracowano 77 pism instruktazowych.

Do najczgsciej sygnalizowanych nieprawidtowosci zaliczono:

— nieprzestrzeganie obowiazku wynikajacego z § 336 Regulaminu w zakresie oceny
orzeczeh zapadtych przed sadami I instancji oraz niewtasciwe dokumentowanie w aktach
podrgcznych referatow posesyjnych;

— bledna, subiektywna oceng¢ materiatu dowodowego oraz nietrafne wnioski w przedmiocie
wymiaru kary i srodkéw karnych;

— brak konsultacji przetozonych co do zakresu, kierunku 1 prawidlowosci zarzutow
stawianych w apelacjach, jak tez zawartych w nich wnioskéw oraz nieprawidlowe
wskazywanie zakresu 1 kierunku apelacji;

— nieprawidlowe 1 bardzo ogdlne formulowanie zarzutdow oraz wnioskow w skargach
odwotawczych;

— niski poziom uzasadnienia $rodkow odwotawczych, w szczegdlnosci ich ogdlnikowy
charakter;

— pobiezna oceng orzeczen sadowych w sprawach karnych o ztozonym charakterze, bez
zadania nadestania pisemnych uzasadnien orzeczeh i rzetelnego zapoznania si¢ z ich
trescia.

Majac wigc na uwadze uregulowania dotyczace nadzoru stuzbowego Zastgpca
Prokuratora Generalnego pismem z dnia 25 pazdziernika 2012 r., w zakresie odnoszacym si¢
do konieczno$ci poprawy jakosci dziatah 1 podniesienia aktywnosci prokuratorow
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury na odcinku postgpowania
sadowego w tym na odcinku pozakarnym, zwrdcit si¢ do prokuratoréw apelacyjnych,
wskazujac na zakres obowiazkow 1 rolg naczelnikow wydziatdéw postgpowania sadowego
wynikajaca ze sprawowanego przez nich nadzoru stuzbowego.

Przepisy Regulaminu dotyczace zarowno zadan Departamentu Postgpowania
Sadowego Prokuratury Generalnej, zadan jednostek prokuratur jak i sprawowania nadzoru
shuzbowego nie przewiduja nadzoru shuzbowego Prokuratury Generalnej w postgpowaniu

sadowym.
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Szereg istotnych zadan zwiazanych z postgpowaniem sadowym realizowanych bylo
w minionym roku przez Prokuratur¢ Generalna.

W 2012 r. prokuratorzy Wydziatu Postgpowania Sadowego w Sprawach Karnych
Departamentu Postgpowania Sadowego Prokuratury Generalnej wzigli udziat tacznie w 579
sprawach rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy (facznie 96 wokand), ktore dotyczyty:

— 146 kasacji wniesionych przez Prokuratora Generalnego (w 2011 r. 126 kasacji);

28 kasacji wniesionych Rzecznika Praw Obywatelskich ( 2011 r. 24 kasacje);

49 kasacji wniesionych przez prokuratorow powszechnych jednostek organizacyjnych

prokuratury (w 2011 r. 82 kasacje);

357 kasacji wniesionych przez innych uprawnionych ( w 2011 r. 513 kasacji).

Wzigli oni tez udziat w 2 posiedzeniach Sadu Najwyzszego, na ktérych rozpoznawane
byty wnioski stron o wznowienie postgpowania karnego.

Uczestniczyli takze w 27 sprawach ( w 2011 r. w 25 sprawach) Sadu Najwyzszego (13

wokand), na ktorych sad ten rozpoznat:
— 20 zagadnien prawnych wymagajacych zasadniczej wyktadni ustawy, przedstawianych do
rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu przez sady powszechne na podstawie art. 441 § 1
k.p.k., przy czym w:

* w 13 sprawach pisemne wioski prokuratorow Prokuratury Generalnej w
przedmiocie rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego o odmowe¢ podjecia uchwatly byty
zgodne z postanowieniami Sadu Najwyzszego odmawiajacymi podjgcia uchwaty;

* w 4 sprawach prokuratorzy Prokuratury Generalnej w przedmiocie
rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego zlozyli pisemne wioski o odmoweg podjgcia
uchwat, dostrzegajac mankamenty sformutowanych pytan prawnych z powodow
formalnych, a Sad Najwyzszy uznajac, ze przedstawione przez sady zagadnienia
prawne przedstawiaja istniejace problemy prawne wymagajace dokonania zasadnicze;]
wyktadni ustawy podjal uchwaty, co do meritum zbiezne ze stanowiskami zajetymi we
wnioskach prokuratorows;

* w jednej sprawie, prokurator Prokuratury Generalnej w przedmiocie
rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego ztozyt pisemny wiosek o podjecie uchwaty,
a Sad Najwyzszy postanowit odmoéwi¢ podjecia uchwaly z uwagi na brak zwiazku
migdzy stanem zaistniatym w konkretnej sprawie a treScia pytania prawnego, co
wykluczylo mozliwo$¢ rozstrzygnigcia zagadnienia prawnego (chociaz doniostego),

ktore pojawia si¢ tylko przy okazji rozpoznania sprawy;
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* jedno zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy zostato
przekazane przez Sad Najwyzszy na podstawie art. 441 § 2 k.p.k. powigkszonemu
sktadowi tego Sadu;

* w jednej sprawie, prokurator Prokuratury Generalnej wnosit o odmoweg
podjecia uchwaty, a Sad Najwyzszy postanowit umorzy¢ postgpowanie, bowiem
uznat, ze jezeli po przestawieniu do rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu zagadnienia
prawnego wymagajacego zasadniczej wykladni ustawy nastgpi taka zmiana stanu
prawnego, ze podjecie uchwaly staje si¢ zbedne, to postepowanie na podstawie art. 61
§ 1 ustawy z dnia 23 listopada o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.
nalezy umorzy¢.

— 3 wnioski Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego przekazane na podstawie art. 60 § 1
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym ( Dz. U. Nr 240, poz. 2052
z poézn. zm.) o rozstrzygnigcie przez sklad siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego
rozbieznosci w wykladni prawa, wystepujacej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
w wyniku ktorych Sad Najwyzszy podjat uchwaty zbiezne z wnioskami prokuratorow
Prokuratury Generalnej;

— 2 wnioski Prokuratora Generalnego o rozstrzygnigcie ujawniajacych si¢ w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego 1 sadow powszechnych rozbieznosci w wykladni prawa, przedstawione
na podstawie art. 60 § 2 w zw. z art. 60 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 roku o Sadzie
Najwyzszym ( Dz. U. Nr 240, poz. 2052 z pdézn. zm.). w ktorych Sad Najwyzszy podjat
uchwaty jak we wniosku Prokuratora Generalnego;

— jeden wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o rozstrzygnigcie ujawniajacych sig
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego 1 sadow powszechnych rozbieznosci w wykladni
prawa, przedstawiony na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. 2001, Nr 14, poz. 147 ze zm.) oraz art. 60 § 2 w
zw. z art. 60 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 roku o Sadzie Najwyzszym ( Dz. U. Nr
240, poz. 2052 z pézn. zm.), w ktorej to sprawie Sad Najwyzszy podjal uchwate zgodna co
do istoty ze stanowiskiem prokuratora Prokuratury Generalnej;

— jednej sprawie, w ktorej Sad Najwyzszy w zwyktym sktadzie na podstawie art. 441 § 1
k.p.k. postanowit przekaza¢ rozstrzygnigcie zagadnienia prawnego powigkszonemu
sktadowi Sadu Najwyzszego ze wzgledu na m.in. doniosto$¢ zagadnienia prawnego dla

praktyki wymiary sprawiedliwosci.
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W 2012 roku Sad Najwyzszy rozpoznat 49 kasacji wniesionych przez prokuratorow
z powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i w sprawach tych wydat nastgpujace
orzeczenia:

— w 16 sprawach uchylit zaskarzone orzeczenia 1 przekazal sprawy wilasciwym sadom do
ponownego rozpoznania, co stanowi 32,7 % kasacji wniesionych ( w 2011 r. 20,8 % spraw
whniesionych);

— w 2 sprawach umorzyt postgpowanie z powodu $mierci oskarzonego oraz na podstawie
art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., co stanowi 4,1 % spraw wniesionych ( w 2011 r. w jednej sprawie
co stanowito 1,2% spraw wniesionych);

— w 1 sprawie uchylil zaskarzone orzeczenie w czgSci 1 przekazal sprawg wlasciwemu
sadowi do ponownego rozpoznania, a w pozostalej cz¢sci kasacje oddalit, co stanowi 2 %
spraw wniesionych ( w 2011 r. w 2 sprawach co stanowito 2,4 % spraw wniesionych);

— w 5 sprawach kasacje oddalil, co stanowi 10,2 % spraw wniesionych ( w 2011 r. 8 kasacji
oddalit co stanowilo 9,8 % spraw wniesionych);

— 12 kasacji oddalit jako oczywiscie bezzasadne co stanowi 24,5 % spraw wniesionych
(w 2011 r. 22 kasacje oddalit jako oczywiscie bezzasadne co stanowilo 26,8 % spraw
wniesionych);

— 13 kasacji pozostawit bez rozpoznania, w tym 12 zostalo cotfnigtych przed rozprawa, co
stanowi 26,5 % spraw wniesionych ( w 2011 r. 32 kasacje pozostawil bez rozpoznania
w tym 27 zostalo cofnigtych co stanowito 39 % spraw wniesionych).

Wyniki osiagnigte w tym zakresie przez prokuratury apelacyjne 1 okregowe nie sa
w pelni zadawalajace, ale w 2012 r. odnotowano poprawe w poréwnaniu do stanu z 2011 r.

Majac powyzsze na uwadze, w celu dalszej poprawy skutecznos$ci kasacji wnoszonych
przez prokuratorow okrgegowych 1 apelacyjnych w Departamencie Postgpowania Sadowego
w 2012 r. wdrozono okre$lone dzialania, o ktorych begdzie mowa w dalszej czesci
sprawozdania.

W ocenie prokuratorow Wydziatu Postgpowania Sadowego w Sprawach Karnych,
ktorzy brali udziat w rozpoznawaniu wszystkich kasacji wnoszonych przez prokuratoréw
z powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w 2012 roku, w 12 sprawach
uzasadnione bylo podjgcie decyzji o cofnigciu kasacji - o czym - stosownie do tresci § 349
w zw. z § 342 Regulaminu zawiadomili wlasciwych prokuratorow apelacyjnych badz

prokuratorow okregowych kierujac 3 pisma do Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku, po 2
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pisma do Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach, w Lublinie i w Warszawie 1 po jednym
pismie do Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie, w Szczecinie 1 we Wroctawiu.

Najczgstszym powodem cofnigcia przez nich kasacji byt niestusznie podnoszony przez
prokuratora zarzut razacego naruszenia przez sad odwotlawczy przepisu art. 433 § 2 k.p.k.
1 art.457 § 3 k.p.k., ktore mialo polega¢ na niedostatecznym rozwazeniu zarzutow apelacji
prokuratora oraz stwierdzenie, ze skarzacy instrumentalnie traktujac tres¢ art.457 § 3 k.p.k.
prowadza polemike z ustaleniami faktycznymi nie dostrzegajac argumentow przytaczanych
w orzeczeniu sagdu odwolawczego przemawiajacych za trafno$cia rozstrzygnigeia i w efekcie
dokonujac wadliwe] oceny kwestionowanego orzeczenia, stawiali nieskuteczne zarzuty
niezachowania standardu rzetelnej kontroli odwolawcze;.

W pismach informujacych o powodach cofnigcia kasacji wskazano takze na
niewlasciwe opieranie kasacji na zarzutach razacego naruszenia przez sad ad quem przepisow
art. 433 § 2 k.p.k. 1 art. 457 § 3 k.p.k., w sytuacji gdy skarzacy, wbrew art. 526 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 523 § 1 k.p.k., nawet nie probowat wykazaé, ze niewatpliwe przeoczenie sadu ad
quem moglo mie¢ istotny wptyw na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia.

Zwrbeono tez uwage, ze powodem cofnigcia kasacji byta polemika z ocena prawna
niespornych faktéw, dokonana przez sad meriti 1 akceptowana przez sad odwolawczy co
w Swietle art. 523 § 1 k.p.k. w zw. z art. 519 k.p.k. jest niedopuszczalne.

W jednym przypadku, podejmujac decyzje o cotfnigciu kasacji, kierowano sig
wydanym po jej wniesieniu, orzeczeniem Sadu Najwyzszego rozstrzygajacym prawne

watpliwosci podnoszone przez autora kasacji.

Jednym z zadan Departamentu Postgpowania Sadowego okreslonym w § 18 pkt 1 ust.
7 Regulaminu jest oddzialywanie na praktyke oskarzycielska jednostek organizacyjnych
w szczeg6lnosci przez opracowywanie wynikow badan problematyki kasacyjnej 1 kierowanie
pism instrukcyjnych do prokuratur apelacyjnych.

Majac na uwadze zapis § 349 w zw. z §§ 344 1 345 Regulaminu prokuratorzy
z Wydzialu Postgpowania w Sprawach Karnych skierowali do prokuratorow apelacyjnych
oraz prokuratorOw okrggowych lacznie 16 pism instrukcyjnych, z ktorych 4 dotyczyly kasacji
wywiedzionych przez prokuratoréw, 9 odnosito si¢ do odpowiedzi na kasacje sporzadzone
przez prokuratorow 1 po jednym piSmie skierowanym do wszystkich prokuratorow
apelacyjnych informujacym o powodach omowy podjgcia przez Sad Najwyzszy uchwaty
w kwestii przedstawionego przez sad odwolawczy na podstawie art.441 § 1k.p.k. zagadnienia

prawnego wymagajacego zasadnicze] wykladni ustawy oraz jedno pismo do prokuratora
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okrggowego zwracajacego uwage na uchybienie polegajace na braku zaskarzenia kasacja

prokuratora wyroku sadu okrggowego, podczas gdy zostata uwzgledniona przez Sad

Najwyzszy wniesiona od tego wyroku kasacja oskarzyciela positkowego.

Najwigksza liczbg, a mianowicie 6 pism skierowano do Prokuratury Apelacyjnej
w Warszawie oraz po 2 pisma do Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku i w Krakowie 1 po
jednym piSmie do Prokuratury Apelacyjnej w Katowicach, w Krakowie, w Lublinie,
w Poznaniu, w Rzeszowie, w Szczecinie 1 we Wroctawiu. W pismach tych zwrocono uwage
miedzy innymi na:

— nieprawidlowosci, ktére zaistnialy w toku postgpowania przygotowawczego, skutkujace
w jednej sprawie wniesieniem przez Prokuratora Generalnego kasacji w trybie art. 521 § 1
k.p.k. od wyroku sadu rejonowego na korzy$s¢ oskarzonego; w tym tez przypadku
zazadano od prokuratora okregowego pisemne] informacji o reakcji na ujawnione
uchybienie; w odpowiedzi prokurator okregowy poinformowat, ze w celu wyeliminowania
wskazanych uchybien wnioski formulowane w trybie art.335 k.p.k maja by¢ w przyszlosci
ustalane z prokuratorem rejonowym lub jego zastgpca.

— niewlasciwa konstrukcje zarzutéw kasacyjnych;

— niezadowalajacy, niski poziom sporzadzonych przez prokuratorow odpowiedzi na kasacje,
w ktorych nie odniesiono si¢ do najistotniejszych kwestii podnoszonych w kasacjach
obroncow, a takze na niewlasciwa redakcje 1 btedne, nieadekwatne do meritum sprawy
stanowiska prawne;

— nieprawidlowo sformulowany w odpowiedzi na kasacj¢ pelomocnika oskarzyciela
positkowego wniosek z uwagi na tres¢ art. 536 k.p.k.;

— wskazywanie w kasacjach niewlasciwego zakresu zaskarzenia orzeczen sadow Il instancji;

— prezentowanie w odpowiedzi na kasacj¢ odbiegajacych od linii orzeczniczej Sadu
Najwyzszego pogladéw w kwestii prawa do obrony oskarzonego pozbawionego wolnosci
1 tym samym podstawowych standardow rzetelnego procesu.

W  jednej sprawie, sygnalizujac  prokuratorowi okrggowemu = poprawne
przeanalizowanie przez podleglego prokuratora problemu prawnego w udzielonej przez niego
odpowiedzi na kasacj¢, poinformowano go o powodach uchylenia zaskarzonego przez
obroncg wyroku sadu okregowego.

Uwagi krytyczne, odnoszace si¢ do indywidualnie okreslonych spraw, ale takze
niejednokrotnie przedstawiane stanowiska w przedmiocie wyktadni przepiséw prawa, zawarte

zardOwno w pismach zawiadamiajacych o cofnigciu kasacji, jak 1 w pismach instrukcyjnych,
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w kazdym przypadku zalecano wykorzystywa¢é w praktyce kasacyjnej 1 dla celow
szkoleniowych w celu wyeliminowania w przysziosci stwierdzonych nieprawidlowosci.
W jednej sprawie, o czym byla wyzej mowa, poproszono o poinformowanie Dyrektora
Departamentu Postgpowania Sadowego o podjetych dziataniach zmierzajacych do poprawy
poziomu pracy prokuratorow.

Skuteczno$¢ wnoszonych kasacji przez prokuratoréw z powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury pomimo wyraznej poprawy w 2012 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim bedzie tematem poruszanym na planowanych w 2013 roku, z udzialem Dyrektora
Departamentu Postgpowania Sadowego naradach stuzbowych we wszystkich prokuraturach
apelacyjnych oraz przedmiotem innych dziatan, ktore zainicjowano w 2011 r., o czym begdzie
mowa w dalszej czg$ci sprawozdania.

Istotna pozycja wynikajaca z zakresu kompetencji prokuratorow z Wydziatu
Postepowania Sadowego w Sprawach Karnych byt obowiazek okreslony w art. 545 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 530 § 1 k.p.k., w wykonaniu ktoérego opracowali oni 61 wnioskow w przedmiocie
wznowienia postgpowania przez Sad Najwyzszy.

W 2012 roku w Zespole Kasacji Departamentu Postgpowania Sadowego Prokuratury
Generalnej zarejestrowano ogotem 2 307 wnioskéw o wniesienie w trybie art. 521 § k.p.k.
przez Prokuratora Generalnego nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia w postaci kasacji od
prawomocnych orzeczen sadow karnych, przy czym 411 wnioskéw ztozonych zostalo przez
prezesoOw sadow, prokuratorow apelacyjnych 1 prokuratorow okregowych oraz innych
oskarzycieli publicznych. Sposrod tych 411 wnioskow 198 zlozonych zostalo przez
prokuratorow apelacyjnych 1 prokuratorow okregowych, a 195 przez prezesow sadow
1 sedziow.

Z danych tych wynika, ze w 2012 roku nastapit znaczny wzrost wplywu wnioskow
o wywiedzenie kasacji pochodzacych od skazanych, badz ich obroncow - takich wnioskoéw
wptyneto 1896, podczas gdy w 2011 roku podmioty te zlozyly 1606 wnioskow. Spadia za$
los¢ wnioskow ztozonych przez prezesow saddéw 1 oskarzycieli publicznych (w 2011 roku
takich wnioskow ztozono 493).

W tym okresie statystycznym, zbadano tacznie 2 328 spraw pod katem mozliwosci
whniesienia przez Prokuratora Generalnego do Sadu Najwyzszego kasacji w trybie art. 521 § 1
k.p.k., w efekcie czego Prokurator Generalny, realizujac swoje ustawowe uprawnienia, wniost
do Sadu Najwyzszego 309 kasacji w odniesieniu do 336 os6b w tym 97 kasacji na niekorzys¢
skazanych, natomiast Sad Najwyzszy rozpoznal kasacje wniesione przez Prokuratora

Generalnego w 210 sprawach z czego 202 kasacje zostaly uwzglednione ( co stanowi 96,2 %
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spraw rozpoznanych), a 8 (3,8 % rozpoznanych) kasacji Sad Najwyzszy oddalil. Kasacje te
Sad Najwyzszy rozpoznawat zaréwno z udziatem prokuratora na rozprawach,, jak 1 bez
udziatu prokuratora na posiedzeniach, w trybie art. 535 § 5 k.p.k.

W 2012 roku cofnigto 29 kasacji, ktére zostaly wniesione przez Prokuratora
Generalnego w 2011 roku z zarzutem obrazy prawa materialnego art. 49 § 2 kk.,
polegajacego na orzeczeniu wobec oskarzonych $wiadczenia pieni¢znego na rzecz Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym i1 Pomocy Postpenitencjarnej, podczas gdy w dniu orzekania przez
sady $wiadczenie pieni¢zne moglo by¢ orzeczone jedynie na rzecz instytucji, stowarzyszenia
lub organizacji spotecznej, wpisanej do wykazu podanego przez Ministra Sprawiedliwosci,
ktorej podstawowym zadaniem lub celem statutowym jest spelnienie $wiadczen na cele
bezposrednio zwiazane z udzieleniem pomocy poszkodowanym w  wypadkach
komunikacyjnych, z przeznaczeniem na ten cel.

Mozliwo$¢ zasadzenia §wiadczenia pieni¢znego na rzecz wskazanego wyzej Funduszu
przewidywata ustawa z dnia 12 lutego 2010 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 40, poz.
227). Powyzsza ustawa nowelizowala bowiem przepis art. 49 § 2 k.k. 1 miata wej$¢ w zycie
z dniem 1 lipca 2012 roku.

Tymczasem na mocy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku (Dz. U. Nr 129, poz. 734)
dokonano nowelizacji ww. ustawy, poprzez migdzy innymi przesunig¢cie wejscia w zycie
przepisu art. 49 § 2 k.k. w zmienionym brzmieniu na dzien 1 stycznia 2012 roku. Mimo
przesunigcia wejscia w zycie przepisu art. 49 § 2 k.k. na dzien 1 stycznia 2012 roku, sady od
1 lipca 2011 roku orzekaly wobec oskarzonych $wiadczenia pieni¢zne w oparciu o tre$¢ art.
49 § 2 k.k. na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
ktory nie istniat, a wigc z obraza prawa materialnego art. 49 § 2 k.k.

Poniewaz kasacje wniesione w II pétroczu 2011 roku nie zostaly przez Sad Najwyzszy
rozpoznane do dnia 31 grudnia 2012 roku, w z zwiazku ze zmiang stanu prawnego na dzien 1
stycznia 2012 roku — zostaly cofnigte. Sad Najwyzszy cofnigte kasacje pozostawil bez
rozpoznania.

Sposrod wywiedzionych przez Prokuratora Generalnego kasacji uwzglednionych
przez Sad Najwyzszy, 3 mialy istotne znaczenie dla praktyki orzeczniczej, jako ze
problematyka w nich poruszana nie byla przedmiotem rozstrzygni¢¢ Sadu Najwyzszego,

a powodowata rozbieznosci w orzecznictwie 1 watpliwosci co do stosowania prawa.
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Byly to nastgpujace sprawy:

— z wniosku Ministra Sprawiedliwosci, Prokurator Generalny w dniu 10 maja 2012 roku
wniost kasacje od prawomocnego postanowienia Sadu Okregowego w L. z dnia 21
listopada 2011 roku, sygn. akt VI Kow 2343/11/El, zarzucajac razace i majace istotny
wplyw na tre$¢ postanowienia naruszenie przepisOw prawa — art. 6 ust. 1 12 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 roku o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. 2010, Nr 142, poz. 960 j.t.), polegajace na
udzieleniu skazanemu zezwolenia na odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego
w oparciu o art. 6 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, przy jednoczesnym bezpodstawnym
pominigciu warunku okreslajacego wysoko$¢ kary pozbawienia wolnosci, wskazanego
w art. 6 ust. 2 tejze ustawy; Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 11 grudnia 2012 roku,
sygn. akt III KK 174/12 uwzglednit zloZzona przez Prokuratora Generalnego kasacje,
uchylit zaskarzone postanowienie 1 spraw¢ przekazat do Sadu Okrggowego do ponownego
rozpoznania. Odpis orzeczenia Sadu Najwyzszego przestano do wszystkich prokuratorow
apelacyjnych, celem wykorzystania w biezacej pracy;

— z wniosku Prokuratora Apelacyjnego w Poznaniu, Prokurator Generalny wniost w dniu 11
czerwca 2012 roku kasacj¢ od prawomocnego postanowienia Sadu Okrggowego w P. z
dnia 2 lutego 2012 roku, sygn. akt III Kop 30/12, zarzucajac razace 1 majace istotny wptyw
na tre$¢ postanowienia naruszenie przepisOw postgpowania karnego, a mianowicie art.
607t § 1 k.p.k., art. 607p § 1 1 § 2 k.p.k. oraz art. 607r § 1 k.p.k. poprzez odmoweg
przekazania G.K. na teren Republiki Federalnej Niemiec w celu przeprowadzenia
przeciwko niemu postgpowania karnego w efekcie niezasadnego przyjgcia, ze warunkiem
wykonania europejskiego nakazu aresztowania wobec tej osoby jest uzyskanie od organu
sadowego panstwa wydania nakazu pisemnej zgody na bezwarunkowe zwrotne jej
odeslanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku jej skazania na karg
pozbawienia wolnosci celem odbycia kary, w sytuacji gdy europejski nakaz aresztowania
dotyczacy G. K. spelniat wszystkie warunki formalne 1 nie wystapily enumeratywnie
wymienione negatywne przeslanki do obligatoryjnej lub fakultatywnej odmowy jego
wydania; postanowieniem z dnia 12 wrzesnia 2012 roku, sygn. V KK 223/12 Sad
Najwyzszy uwzglednil wniesiona przez Prokuratora Generalnego kasacjg, uchylit
zaskarzone postanowienie 1 przekazat sprawg¢ Sadowi Okrggowemu do ponownego
rozpoznania. Odpis orzeczenia Sadu Najwyzszego przestano do wszystkich prokuratorow

apelacyjnych, celem wykorzystania w biezacej pracy;
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— z wniosku Prokuratora Okrggowego w Lublinie, Prokurator Generalny wniost w dniu 30
maja 2012 roku kasacje od postanowienia Sadu Apelacyjnego w L. z dnia 7 grudnia 2011
roku, sygn. akt II AKz 568/11, zarzucajac razace i majace istotny wpltyw na tres¢ wyroku
naruszenie przepisu postgpowania karnego, a mianowicie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k,
polegajace na wyrazeniu bl¢dnego pogladu, iz brak oryginalu europejskiego nakazu
aresztowania stanowiacego podstawe przekazania na podstawie art. 607k § 1 k.p.k. osoby
sciganej do panstwa wydajacego nakaz stanowi negatywna przestankg¢ procesowa w
postaci innej okoliczno$ci wylaczajacej $ciganie za popelnione przestgpstwo, ktéra
kwalifikowa¢ nalezy jako bezwzgledna przyczyng odwotawcza z art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.,
co skutkowalo wydaniem wobec E. O. bezzasadnego postanowienia umarzajacego
postgpowanie; postanowieniem z dnia 23 sierpnia 2012 roku, sygn. akt III KK 200/12 Sad
Najwyzszy uwzglednit kasacj¢ Prokuratora Generalnego, uchylit zaskarzone
postanowienie i1 sprawe przekazat do ponownego rozpoznania sadowi apelacyjnemu. Odpis
orzeczenia przestano wszystkim prokuratorom apelacyjnym, celem wykorzystania
w biezacej pracy.

Sposréd 309 kasacji wniesionych przez Prokuratora Generalnego w 2012 r., 243
whniesione zostaty od prawomocnych wyrokow sadow I instancji (co stanowi 78,6 %), za§ 66
(21,4%) od wyrokow sadow II instancji.

Najliczniejszymi razacymi uchybieniami skutkujacymi konieczno$cia wniesienia
kasacji od prawomocnych wyrokéw sadow I instancji dotknigte byty 3 grupy wyrokow, t;.
wydane w trybie art. 335 k.p.k. 1 387 k.p.k. (facznie 50 spraw), wyroki taczne (45 spraw),
wyroki nakazowe (26 spraw), co stanowi okolo 50 % zaskarzonych wyrokéw wydanych
przez Sady I instancji.

Nasuwa si¢ wniosek, ze taka struktura wadliwych prawomocnych wyrokow zapadtych
w sadach pierwszej instancji, skutkujacych wniesieniem przez Prokuratora Generalnego
w trybie art. 521 § 1 k.p.k. skutecznych kasacji, spowodowana byla migdzy innymi
nieuzasadnionym uwzglednianiem przez orzekajace sady blednie sformutowanych przez
prokuratorow wnioskow, a takze mato wnikliwa kontrola takich orzeczen w chwili odbierania
przez przelozonych prokuratorow referatow posesyjnych, jak rowniez braku nalezytego
badania zasadnos$ci orzeczen zapadtych bez udziatu prokuratora, a zatem wbrew obowiazkom
wynikajacym z § 336 ust. 1 Regulaminu.

Dlatego tez nadal aktualne pozostaje skierowane do wszystkich prokuratorow
apelacyjnych przez Zastgpce Prokuratora Generalnego pismo z dnia 22 czerwca 2011 r.

wskazujac na potrzebe bardziej wnikliwej kontroli orzeczen w tym zakresie.
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Z przeprowadzonej oceny Departamentu Postgpowania Sadowego najczesciej

powtarzajacymi si¢ uchybieniami w tej grupie spraw byly:

brak uzgodnienia z oskarzonym orzeczenia wobec niego obligatoryjnego srodka karnego,
badz okresu, na ktory ten srodek miat by¢ orzeczony;

uzgodnienie z oskarzonymi wymiaru kar z przekroczeniem granic ustawowego zagrozenia;
brak uzgodnienia co do wysokosci szkody, ktora miata by¢ naprawiona;

wymierzenie kary tacznej z przekroczeniem granic wskazanych w art. 86 § 11§ 2 k.p.k.;
potaczenie jednostkowych skazan z naruszeniem art. 85 k.k. w sytuacji, gdy kolejne
