Stanowisko KRRIT
z dnia 27 grudnia 2024 r.

w sprawie potrzeby pilnego wdrozenia Aktu o ustugach cyfrowych (DSA)
oraz uwzglednienia aktywnej roli KRRiT w nadzorze nad jego stosowaniem w Polsce

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji od dluzszego czasu z powaznym zaniepokojeniem
odnotowuje brak wdrozenia do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 - Aktu o ustugach cyfrowych (dalej okreslanego jako
LDSA”).

W sprawie tej po raz kolejny gtos zabrata Komisja Europejska: 16 grudnia 2024 r. skierowata
do panstwa polskiego tzw. uzasadniong opini¢ bedaca formalnym wnioskiem o zapewnienie
zgodnosci z prawem UE poprzez wdrozenie DSA w terminie 2 miesiecy. We wniosku tym KE
zwraca uwage na konieczno$¢ nominowania krajowego koordynatora ds. ustug cyfrowych,
przyznanie mu niezbgdnych kompetencji oraz wdrozenie przepisow dotyczacych kar za
naruszenia wymagan due dilligence okreslonych w DSA. Jest to juz drugi etap procedury
naruszeniowej, po tym jak 24 kwietnia br. KE przestata wniosek 0 usunigcie uchybien.
Kolejnym krokiem moze by skierowanie sprawy przeciwko Polsce do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

Obecnie jedynie Polska i1 Belgia nie notyfikowaly krajowego koordynatora ds. ustlug
cyfrowych, z tym ze w Belgii wybdr koordynatora, organoéw wilasciwych i podziat kompetencji
pomiedzy organy wiasciwe dla poszczegdlnych wspolnot regionalnych zostal juz uzgodniony
1 ogloszony.

Poniewaz przepisy rozporzadzenia DSA krajach cztonkowskich UE powinny by¢ w pelni
stosowane od dnia 17 lutego 2024 r., Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji od dtuzszego czasu
zwraca uwage na konieczno$¢ przyspieszenia prac dotyczacych wdrozenia DSA w Polsce,
a szczegdlowe uwagi, w tym w szczegolnosci dotyczace postulowanej przez KRRIT roli
w stosowaniu DSA w Polsce, przedstawiata m.in. w szeregu pism do Ministra Cyfryzacji jak
tez w stanowisku KRRIT z 15 lutego 2024 r.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, jako konstytucyjny organ kontroli prawa
w obszarze wolnosci slowa i prawa do informacji powinna, podobnie jak inne organy
regulacyjne ds. medialnych z panstw czlonkowskich UE, odgrywaé¢ aktywna role
w nadzorze nad wdrazaniem DSA.

Uwzgledniajac postgpujace zmiany w zakresie platform korzystania przez obywateli
z wolnosci stowa, realizowania prawa do informacji oraz swobody ksztattowania opinii, organy
regulacyjne ds. ustug medialnych w panstwach UE w ostatnich latach redefiniuja swoja rolg,
a krajowi ustawodawcy powierzajg im nowe zadania zwigzane z ochrong tych praw
podstawowych w nowym otoczeniu technologicznym. Stato si¢ tak m.in. w przypadku organéow
regulacyjnych w Irlandii, Austrii, Francji, Wtoszech, Stowacji, Wegrzech i w Niemczech.



Obecnie, wickszos¢ cztonkow Europejskiej Grupy ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych
(ERGA), do ktorej nalezy tez KRRIT, petni albo funkcje Koordynatora Ustug Cyfrowych (11),
albo organu wlasciwego w rozumieniu DSA (6), a 4 innych czlonkow ERGA jest
zaangazowanych w proces nadzoru nad stosowaniem DSA w inny sposob. Medialne organy
regulacyjne sg tez cztonkami unijnej Grupy Wysokiego Szczebla ds. Aktu o rynkach
cyfrowych.

Nie budzi tez watpliwosci znaczenie zaangazowania organow regulacyjnych do spraw ustug
medialnych w stosowanie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, czy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 w sprawie ustanowienia
wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE
(europejski akt o wolnosci mediow), czy wreszcie w zapowiadany przez Komisj¢ Europejska
na 2025 r. przeglad ww. dyrektywy, ktory zapewni¢ ma spdjne i dostosowane do aktualnych
warunkéw rynkowych stosowanie zasad regulacji tresci w rédznych ustugach cyfrowych..

Pelnienie przez KRRIT roli organu wlasciwego w odniesieniu do dostawcow uslug
platform internetowych stanowiloby zatem naturalne poszerzenie obecnego zakresu jej
obowiazkow ustawowych i gwarantowaloby oddzialywanie jednego regulatora o spéjnym
podejsciu do tych samych lub zblizonych zjawisk.

W powyzszym konteks$cie nalezy takze odnotowac¢ uwagi Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zgtaszane w trakcie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng oraz niektorych innych ustaw (UC21), w ktorych wskazano, ze
z uwagi na kompetencje Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie prowadzenia
dziatalnos$ci przez dostawcow platform udostgpniania wideo nalezy rozwazy¢ wlaczenie
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji w strukturg wtasciwych organéw w rozumieniu DSA.

Konkludujac, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stanowczo podkresla, iz w trybie
pilnym nalezy zadba¢ o mozliwo$¢ skutecznego stosowania DSA w Polsce w trosce
o ochron¢ uzytkownikow indywidualnych i biznesowych, a KRRiT powinna zosta¢
wyznaczona jako organ wlasciwy w zakresie nadzoru nad realizacja standardow DSA
przez platformy internetowe sluzace wymianie tresci.
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