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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

dzieci

kurator

KO lub kuratorium

Kpa

Minister EN

Minister Finansow

Minister KiDN

Minister PS

Ministerstwo EN

Ministerstwo PS

miodziez

OPS

organ prowadzacy

Program

rozporzadzenie RM
w sprawie modutu 3

rozporzadzenie
w sprawie kryteriéw
dochodowych

stotowka szkolna

dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej (rozdziat I11.1.1. pkt 1
Programuy)

kurator o$wiaty

kuratorium o§wiaty

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.)

Minister Edukacji Narodowej do 18 paZdziernika 2020 r., a od 19 pazdziernika
2020 r. Minister Edukacji i Nauki

Minister Finansow albo Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju albo Minister
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do 5 pazdziernika 2020 r., a od
6 pazdziernika 2020 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Edukacji Narodowej do 31 grudnia 2020 r., a od 1 stycznia
2021 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do 5 pazdziernika 2020 r.,
a od 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

uczniowie do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty

ponadgimnazjalnej (rozdziat 111.1.1. pkt 2 Programu)

samorzgdowe jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, o ktérych mowa
wart. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1876, ze zm.}, tj. osrodki pomocy spotecznej lub centra ustug
spotecznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818)

minister, jednostka samorzadu terytorialnego lub inne osoby prawne

i fizyczne, ktére prowadza szkote lub placowke (art. 4 pkt 16 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Dz U.z 2021 r. poz. 1082, ze zm.)

wieloletni rzgdowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,
przyjety uchwatg nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019-2023, stanowigcy zatacznik do ww. uchwaty (M.P. poz.
1007)

rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji
modutu 3 wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu”
dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organdéw prowadzacych publiczne
szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki przez organizacje stotéwek i miejsc spozywania positkow
(Dz. U. poz. 267)

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen pienig¢znych
Z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1358)

wtasna kuchnia i jadalnia



ufp

urzad gminy lub
UG/UM

ustawa o dochodach
jst

ustawa o NIK

ustawa o pomocy
spotecznej

ustawa o systemie
os$wiaty
ustawa

o samorzgdzie
gminnym

ustawa Prawo
oSwiatowe

uw

zadania wlasne
gminy o charakterze
obowigzkowym

zadania wlasne

gminy o charakterze
nieobowigzkowym

zespot ds. oceny

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.)

urzad miasta, urzad miejski, urzad gminy

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U.z 2021 r. poz. 1672, ze zm.)

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1200, ze zm.)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268,
Ze Zm.)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r. poz.
1915)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.
1372, ze zm.)

ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082,
Ze zm.)

urzad wojewddzki

zadania polegajgce na: udzielaniu schronienia, zapewnienie positku oraz
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym; przyznawanie i wyplacanie
zasitkow celowych; dozywianie dzieci (art. 17 ust. 1 pkt 3, 5, 14 ustawy
0 pomocy spotecznej)

zadania polegajace na podejmowaniu innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie
irealizacja programéw ostonowych (art. 17 ust 2 pkt 4 ustawy o pomocy
spotecznej)

zespdt do oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego, o ktérym
mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy organy administracji
publicznej prawidtowo
realizowaty zadania
okreslone w programie
JPositek w szkole
iwdomu”, w szczegdlnosci,
czy uzyskano efekty
rzeczowe adekwatne do
zrealizowanych wydatkéw?

Pytania definiujgce cele
szczegolowe kontroli

1. Czy wymiar rzeczowy
i finansowy wsparcia
przewidzianego do
realizacji w Programie
zostat okre$lony
prawidlowo i rzetelnie?

2. (Czy wsparcie
przewidziane w Programie
realizowano prawidlowo

i rzetelnie?

3. Czy efekty rzeczowe
wdrazania Programu sg
prawidtowo i rzetelnie
mierzone oraz adekwatne
do poniesionych
wydatkow?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo EN,
Ministerstwo PS, cztery
urzedy wojewddzkie, cztery
kuratoria o§wiaty, 11 gmin,
11 jednostek pomocy
spotecznej

Okres objety kontrolg

1 stycznia 2019 r. -
25 pazdziernika 2021 r.1

Rzadowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 zastgpit
realizowany do konca 2018 r. program ,Pomoc pafstwa w zakresie
dozywiania”. Obecny Program, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r,,
ma charakter wieloletni w rozumieniu art. 136 ust. 2 ufp i wpisuje si¢ w ramy
strategiczne panstwa zwigzane z prowadzong polityka wobec istniejacego
zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy oraz os6b zagrozonych ubdstwem.
W jego sktad wchodzg trzy moduly, kazdy o indywidualnym charakterze
i kierowany do innego adresata:

e modul dla dzieci i mtodziezy (nr 1) oraz modut dla oséb dorostych
(nr2), w ramach ktérych przewidziano wsparcie finansowe gmin
w udzielaniu pomocy w formie: positku, §wiadczenia pieni¢znego na zakup
positku lub zywno$ci (dalej: zasitek celowy), a takie Swiadczenia
rzeczowego w postaci produktéw zywno$ciowych. Adresatami pomocy
majg by¢ w szczegdlnosci dzieci z rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji oraz osoby starsze, niepeinosprawne i o niskich dochodach.
Wsparcie dla gmin w ramach tych modutéw udzielane jest w formie dotacji
na podstawie art. 115 ustawy o pomocy spotecznej, na realizacje ich zadan
witasnych o charakterze obowigzkowym okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3
i 14 tej ustawy. Wymagane dofinansowanie ze Srodkdéw wtasnych gminy
ustalono na poziomie 40% przewidywanych kosztéw realizacji zadania,
ktore moze by¢ obnizone (na pisemny wniosek woéjta, burmistrza,
prezydenta miasta) do poziomu 20%;

e modul organizacji stoldwek oraz miejsc spozywania positkéw
w szkotach (nr 3), w ramach ktorego przewidziano wsparcie finansowe
dla organéw prowadzacych szkoty stopnia podstawowego na tworzenie
warunkow umozliwiajacych spozywanie przez uczniéw positku w trakcie
pobytu w szkole. Wsparcie to udzielane jest na podstawie przepisow
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, wydanego na podstawie art. 90u
ust. 4 pkt 5 ustawy o systemie o§wiaty, na realizacje zadan o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe (wsparcie w formie dotacji
lub - w przypadku szkét prowadzonych przez ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego - w formie
dofinansowania). Zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3 wsparcie finansowe jest udzielane wylacznie na realizacje
jednego z czterech zadan2 Wysoko$¢ tego wsparcia moze wynosi¢ do 80%
kosztow realizowanego zadania, a wktad wtasny (finansowy lub rzeczowy)
organow prowadzacych szkoly jest wymagany w wysoko$ci co najmniej
20% kosztéw realizacji dotowanego zadania.

Zrédtem finansowania zadan realizowanych w ramach Programu s3 $rodki
finansowe planowane w budzetach wojewodéw oraz w rezerwie celowej
budzetu panstwa. W okresie pieciu lat obowigzywania Programu (2019-2023)
na zadania nim objete planuje sie przeznaczy¢ iacznie 2 750 miln zi, tj. po
550 mlin zt w kazdym roku (510 mln zt w ramach modutéw 1 i 2 oraz 40 min zt
w ramach modutu 3). W ustawach budzetowych? na realizacje zadan w ramach
tych modutéw w latach 2019-2021 zaplanowano tacznie 1 650 min zi, z tego

1 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych.

2 Te zadania to: 1) doposazenie i poprawa standardu funkcjonujacych stotéwek
szkolnych (wtasnej kuchni ijadalni), 2) doposazenie stotéwek szkolnych, ktére
obecnie nie funkcjonuja, tak aby mogly zosta¢ uchronione, 3) zorganizowanie
nowych stotéwek szkolnych, 4) adaptacja, poprawa standardu i wyposazenie
pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow (jadalni).

3 Zaplanowane nakfady do poniesienia z budzetu panstwa okreslono w zatgczniku nr
10 do: ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198),
ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.)
oraz ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190,
ze Zm.).



Wprowadzenie

1 050 mln zt* w czeSci 85/00 - Wojewddztwa oraz 600 min z1°5 w czesci 83 -
Rezerwy celowe (poz. 27 Srodki na realizacje wieloletniego rzqdowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023).

Uzasadnieniem podjecia przez NIK niniejszej kontroli byta znaczna skala
finansowania Programu, ztozono$¢ jego struktury, w tym zaangazowanie
w jego realizacje zaréwno organdéw administracji rzadowej, jak i samorzadowe;.
W latach 2019-2020 ze $rodkéw finansowych dostepnych w ramach modutéw
11 2 Programu skorzystaty prawie wszystkie gminy w Polsce (2473). Ponadto
wprowadzony stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan epidemii
COVID-19 oraz ograniczenia w funkcjonowaniu placowek o$wiatowych
zwigkszaly ryzyko zmniejszenia dostepnosci do $wiadczen pomocowych
w zakresie dozywiania, w tym w szczeg6lnosci w formie positku.

4 W kazdym roku planowano po 350 mln zt.
5 W kazdym roku planowano: po 160 mln zt dla modutéw 1 i 2 oraz po 40 min zt dla
modutu 3.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Organy administracji
publicznej w wiekszosci
prawidlowo realizowaly
zadania Programu

Organy administracji publicznej, w latach objetych kontrola, w wigkszosci
zgodnie z przepisami prawa i rzetelnie realizowaty zadania w ramach
wszystkich modutéw Programu oraz uzyskaty efekty rzeczowe adekwatne do
poniesionych wydatkéw.

Minister PS i Minister EN, koordynatorzy Programu na szczeblu
administracji rzadowej odpowiednio modutéw 1 i 2 oraz modutu 3, zapewnili
warunki prawno-organizacyjne i finansowe umozliwiajgce realizacje celow
okre$lonych w Programie. NIK zwraca jednak uwage, ze w latach objgtych
kontrola $rodki finansowe przewidziane w Programie pozwolity na petne
zaspokojenie potrzeb zdiagnozowanych w ramach modutéw 1 i 2 Programu,
natomiast w przypadku modutu 3 Programu, przy wykorzystaniu blisko
100% planowanej kwoty $rodkéw finansowych dostgpnych w latach 2019-
2021, potrzeby szk6t zostaty zaspokojone tylko w niespetna 20%.

NIK zauwaza, ze $rodki na pokrycie kosztéw realizacji modutéw 1 i 2
Programu byly uruchamiane z rezerwy celowej budzetu pafnstwa po terminie
okreslonym w harmonogramie tego Programu, co wynikato m.in. ze zbyt
péinego przekazywania wojewodom przez Ministra PS informacji
oprzyznanej kwocie dotacji z rezerwy celowej na ww. cel, ktora
rozpoczynata proces ubiegania sie wojewoddw o Srodki z tej rezerwy.

Minister PS skutecznie monitorowat realizacje modutéw 1 i 2 Programu
oraz rzetelnie i prawidlowo dokonywat pomiaru efektéw wdrazania tych
modutéw. NIK negatywnie ocenia natomiast dziatania Ministra EN w zakresie
monitorowania realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu i oceny ich
efektow. W okresie objetym kontrola w Ministerstwie EN nie dokonywano
ewaluacji modulu 3 Programu poprzez coroczne analizy iloSciowe
i jako$ciowe sprawozdan, ktére byly wymagane postanowieniami Programu.
Nie analizowano réwniez uwag zglaszanych przez wojewoddéw dotyczacych
probleméw i barier przy realizacji modutu 3 Programu. Ponadto
w Ministerstwie EN nierzetelnie = weryfikowano  dane  zawarte
w sprawozdaniach z realizacji zadan w ramach modutu 3, przekazanych
przez wojewodow i Ministra KiDN. NIK zwraca réwniez uwagg, ze Minister
EN nie zapewnil jednolitego sposobu oceniania wnioskéw organéw
prowadzacych w poszczegoélnych wojewddztwach, pod wzgledem zawartych
w nich tzw. ,ukrytych wydatkow majatkowych” oraz poréwnywalnosci czgsci
danych ujmowanych w sprawozdaniach z realizacji zadafh modutu 3
Programu.

W skontrolowanych urzedach wojewddzkich rzetelnie weryfikowano
potrzeby gmin w zakresie zapewnienia pomocy, ktéra jest udzielana
wramach moduléw 1 i 2 Programu, a takze prowadzano comiesigczng
analize zapotrzebowania na $rodki niezbedne do realizacji zadan. Srodki
pochodzace zaréwno z budzetu panstwa, jak i z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, zostaly przeznaczone na pomoc osobom
spetniajgcym warunki jej otrzymania w ramach Programu. Informacje
zrealizacji modutéw 1 i 2 Programu dotyczace lat 2019-2020 byly
prawidlowo sporzadzane oraz terminowo przekazywane Ministrowi PS.

Skontrolowani wojewodowie, przy wspétpracy z wlasciwymi kuratorami,
ktorym powierzyli wiekszo$¢ zadan zwigzanych z modutem 3 Programu,
zapewnili warunki do realizacji tego modutu. Zespoly ds. oceny dziatajace
w skontrolowanych kuratoriach, oceniajac wnioski o udzielenie wsparcia
wramach modutu 3 Programu, przestrzegaly wymogéw okreSlonych
wrozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3. Kuratorzy, w imieniu
wojewodéw, koordynowali realizacje modutu 3 Programu na obszarze
wojewddztwa. W skontrolowanych kuratoriach NIK stwierdzila m.in.
niezgodne z § 5 ust. 6 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 zaliczenie do
kosztéw obstugi realizacji zadan w ramach tego modulu wydatkoéw
rzeczowych, ktére nie byly bezposrednio zwigzane z obstuga zespotu ds.



Ocena ogolna

oceny wnioskéw (w dwoch kuratoriach) oraz nierzetelne dziatania przy
zatwierdzaniu rozliczen dotacji i weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan
wramach modutu 3 Programu, ztozonych przez organy prowadzace
(w jednym kuratorium).

Gminy objete kontrola terminowo zlozyly wnioski do witasciwych
wojewodow o przyznanie dotacji na zadania okre$§lone w modutach 1 i 2
Programu. Dotacje otrzymane przez gminy zostaly przekazane w pelnej
wysokos$ci wiasciwym osrodkom pomocy spolecznej realizujacym zadania
w ramach tych moduléw, ktére wydatkowaly je terminowo i na cele
okreslone w umowach dotacji. Nieprawidtowosci dotyczace wydanych
decyzji administracyjnych zwiazanych z udzielang pomocg dotyczyly m.in.
btednego okredlenia organu wydajacego decyzje (151 decyzji) oraz
powotania btednej podstawy prawnej (28 decyzji).

Wsparcie otrzymane w ramach modulu 3 Programu wszystkie
skontrolowane gminy wydatkowaly terminowo, na cele wskazane
wrozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3. W dwéch gminach NIK
stwierdzita natomiast zakup dodatkowego wyposazenia, w tacznej kwocie
12,9 tys. zl, bez pisemnej zmiany uméw dotacji. Sprawozdania z realizacji
zadan w ramach modutu 3 Programu w wiekszosci zostaty sporzadzone
rzetelnie i terminowo przekazane wtasciwym wojewodom.

W czterech gminach stwierdzono przypadki naruszenia art. 152 ust. 1 ufp
oraz postanowien umoéw dotacji dotyczacych wyodrebnienia ewidencji
ksiegowej Srodkéw otrzymanych i/lub wydatkowanych w ramach wszystkich
modutéw Programu.

Efekty rzeczowe zadan objetych kontrola NIK, ktére otrzymaty wsparcie
finansowe w ramach poszczegélnych modutéw Programu, byly adekwatne
do poniesionych wydatkéw oraz zgodne z zakladanymi celami. NIK zwraca
jednak uwage, ze ocena efektéw realizacji modutu 3 Programu, mierzona
liczba uczniéw korzystajacych z obiadéw w stotéwkach szkolnych, jest
utrudniona ze wzgledu na wprowadzong nauke zdalng z powodu epidemii
COVID-19.



3. SYNTEZA

Synteza

W Ministerstwie PS
zapewniono warunki
kadrowe do realizacji
zadan w ramach
modutow 1i2
Programu

Minister PS zapewnit
warunki finansowe do
realizacji zadan
okres$lonych w module
1i2 Programu

Dziatania Ministra PS w ramach modutéw 1i 2 Programu

1. Zadania z zakresu modutéw 1 i 2 Programu, w okresie objetym kontrolg,
realizowaty dwie komorki organizacyjne w Ministerstwie PS, wchodzace
w sktad Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej, tj. Wydziat Statystyki
i Budzetu oraz Wydziat do Spraw Pracy Srodowiskowej i Programéw.
Obowigzki dotyczace Programu zostaly przypisane jednemu pracownikowi
kazdego z tych wydziatow. Warunki kadrowe w Ministerstwie PS umozliwity
prawidtowg realizacje zadan w ramach powyzszych modutéw.

Minister PS, w okresie epidemii COVID-19, zapewnil kontynuacje zadan
wynikajgcych z modutéw 1 i 2 Programu. Ministerstwo PS w 2020 r. zwroécito
sie do wojewodéw o przekazanie rekomendacji wdjtom, burmistrzom
i prezydentom miast odno$nie przyznawania pomocy dla rodziny, w ktdrej
dziecko nie uczeszcza do szkoly zamknietej z powodu rozprzestrzeniania sie
wirusa SARS-CoV-2, w formie zasitku celowego badz $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych. Ponadto w Ministerstwie PS odbywaty
sie cykliczne wideokonferencje kierownictwa resortu z dyrektorami wydziatow
polityki spotecznej urzedéw wojewdédzkich, ktérych celem byto monitorowanie
biezacej sytuacji w gminach w zakresie zmiany form udzielanej pomocy.
[str. 29-30]

W okresie objetym kontrola Minister PS zapewnil warunki finansowe
niezbedne do realizacji modutéw 1 i 2 Programu. Na etapie tworzenia
projektow ustaw budzetowych na lata 2019-2021 przekazywal Ministrowi
Finansow propozycje podziatlu kwoty 5100000 tys. zl przewidzianej
w Programie na wydatki w kazdym roku budzetowym. W propozycji tej
wskazano, ze kwota 350 000,0 tys. zt (68,6% kwoty danego roku) zostanie
ujeta w kazdym roku w ramach czesci 85/00 - Wojewddztwa, natomiast
pozostate srodki w kwocie 160 000,0 tys. zt (31,4% kwoty danego roku) beda
ujete w cze$ci 83 - Rezerwy celowe, jako uzupeinienie $Srodkéw na realizacje
zadan w ramach tych modutéw.

Informacje o planowanej wielkosci $rodkéw finansowych dla wojewddztwa na
realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu na rok 2020 i 2021 Minister
PS przekazal poszczegdélnym wojewodom zgodnie z terminem okres$lonym
w Harmonogramie realizacji modutu 1 i 2 Programu w latach 2019-2023,
zawartym w rozdziale VIIL.1. Programu® (dalej: Harmonogram realizacji
modutu 1 i 2). W 2019 r. informacja ta zostala przekazana 14 wojewodom
7z jednodniowym opdznieniem? oraz dwém  wojewodom 7z dwudniowym
opdznieniem8 w odniesieniu do terminu, o Kktéorym mowa w ww.
harmonogramie.

Minister PS w kazdym roku przy opracowywaniu propozycji podziatu dla
poszczegdlnych wojewddztw srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na
dany rok budzetowy uwzgledniat elementy okreslone w rozdziale VI.1. ust. 2
pkt 1-3 Programu, ktorym przypisano odpowiednie wagi. Zastosowane
w latach 2019-2021 kryteria przy podziale $rodkéw z rezerwy celowej byty
jednakowe dla wszystkich wojewddztw.

NIK zwraca uwage, ze $rodki na pokrycie kosztow realizacji modutéw 1 i 2
Programu byly uruchamiane z rezerwy celowej budzetu paiistwa po terminie
okre$lonym w harmonogramie Programu. Powyzsze wynikato m.in. ze zbyt
p6znego przekazywania wojewodom przez Ministra PS informacji o przyznane;j
kwocie dotacji z rezerwy celowej na ten cel. [str. 30-32]

Termin realizacji tego zadania zostat okre$lony do dnia 30 stycznia.
7 Wdniu 31 stycznia 2019 r.
8  Wdniu 1 lutego 2019 .
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Synteza

2. Laczny koszt realizacji modutéw 1 i 2 Programu w latach 2019-2020
wynidst 1273 069,6 tys. zt (z dotacji i ze $rodkéw wilasnych gmin), z czego
509 882,2 tys. zt na obszarach wiejskich. Wydatki poniesione z budzetu
panstwa w latach 2019-2020 =zostaly zrealizowane w wysokosci
888 334,7 tys.zt, co stanowilo 87,1% kwoty planowanej w ustawach
budzetowych (1 020 000,0 tys. zt), z tego: 456 426,5 tys. zt w 2019 r. (tj. 89,5%
wielko$ci  planowanej w  ustawie budzetowej na rok 2019)
oraz 431 908,1 tys.zt w 2020 r. (tj. 84,7% wielkos$ci planowanej w ustawie
budzetowej na rok 2020). Ze s$rodkéw wilasnych w ww. latach gminy
wydatkowaty tacznie 384 734,9 tys. z1.

Infografika nr 1. Koszt realizacji zadan w ramach modutéow 1 i 2 Programu w latach
2019-2020.
taczny koszt moduléw 12 Programu (min zi)

2019 12731 2020
. ' 5099

tacznie Ltacznie

4564 200,9 4319

6573
1938 3709 771 1712

1838
6157 678

2390

@ srodklz budietu parstwa
@ srodkl whasne gmin
QO 2tego obszary wiejskie

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

W latach 2019-2020 najwyzsze $rodki przeznaczono na wyptate $wiadczen
w formie zasitku celowego. *taczny koszt tych $wiadczen wynidst
786 908,4 tys. zt, z tego: 361 644,6 tys. zt w 2019 r. i 425 263,8 tys. zt w 2020 r.
W lacznych Kkosztach tych $wiadczen udzial dotacji celowych z budzetu
panstwa wyniést 72,9% (574 000,1 tys. zt), a $rodki wtasne gmin stanowity
27,1% (212 908,3 tys. z1). Kolejny najwyzszy koszt poniesiono na wydanie
positkow. W ww. okresie wyniost on 454 596,1 tys. zt, z tego 279 801,7 tys. zt
w2019 r. oraz 174794,4tys. zt w 2020 r. Najnizsza kwote Srodkow
przeznaczono na $wiadczenia rzeczowe. Laczny koszt tych Swiadczert wyniost
15 853,1 tys. zt, z tego 6 933,1 tys. zt w 2019 1.1 8 920,0 tys. zt w 2020 .

Z 2473 gmin realizujacych Program w latach 2019-2020 tylko niewielka ich
cze$¢ korzystata z mozliwodci zwiekszenia $rodkéw z dotacji na dowdz
positkéw (132 gminy) lub na realizacje positkéw w prowadzonych przez siebie
stotéwkach (989 gmin). [str. 34-37]

W 2019 r. z pomocy w ramach modutéw 1 i 2 Programu skorzystato tgcznie
1 044 649 o0séb, z tego 512 121 stanowity dzieci i mtodziez (49,0% wszystkich
0séb korzystajagcych z Programu), a 532528 - osoby doroste {51,0%
wszystkich os6b). W 2020 r. pomocy udzielono 1014 232 osobom, z tego
457 307 stanowitly dzieci i mtodziez (45,1% wszystkich os6b), a 556 925 osoby
doroste (54,9% wszystkich oséb). Zaréwno w 2019 r, jak iw2020r,
z obszaréw wiejskich pochodzita blisko potowa o0s6b korzystajacych
z Programu. W 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r., liczba dzieci i mlodziezy
objetych Programem spadla o 10,7% (o 54814 o0s6b). Powyisze
w Ministerstwie PS ttumaczono oddziatywaniem programu Rodzina 500+
oraz wzrostem zamoznos$ci mieszkancéw.

W latach 2019-2020 najwieksza liczba oséb skorzystata z pomocy w formie
zasitku celowego, tj. w 2019 r. udzielono go 721 831 osobom, a w 2020 r.
820 069 osobom (co stanowi odpowiednio 69,1% i 80,8% wszystkich oséb
korzystajgcych z Programu w danym roku). Wzrost o 13,6% (o 98 238 os6b)
w 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r. byl gldwnie wynikiem zamkniecia

"



W latach 2019-2020
czes$c osob nie zostata
objeta pomoca

w ramach Programu
pomimo spelniania
warunkow

Minister PS
monitorowat realizacje
modutow 112
Programu

Skontrolowani
wojewodowie zapewnili
warunki organizacyjne
i finansowe do realizacji
modutow 11 2
Programu

Synteza

stotéwek szkolnych (lub pomieszczen do przygotowywania lub wydawania
positkow) w zwigzku z epidemia COVID-19.

Infografika nr 2. Liczba oséb objetych pomoca w ramach modutéw 1 i 2 Programu
w latach 2019-2020.

Liczba oséb ogélem G 2 tego z obszaréw wiejskich

Liezba osdb Liczba oséb korzystajacych Liczba oséh karzystajgcych

korzystageych 2e swiadczenia na zakup pasilku 2e Swiadczenia rzeczowego w postaci
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2019 2020 2019 2020 2019 2020
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Cze$¢ osob nie zostala objeta pomocg w ramach Programu, pomimo Ze
spetniata warunki niezbedne do jej otrzymania. W 2019 r. poza takg pomoca
pozostawato 2228 0s6b, w tym 914 os6éb na obszarach wiejskich, a w 2020 r. -
1629 o0sdéb (spadek o 26,9%), w tym 649 oséb na obszarach wiejskich.
Przyczyny nieobjecia pomoca tych os6b nie lezaly po stronie organdéw
publicznych. Najliczniejsza grupe wsrdd tych oséb stanowity osoby wykazujace
nieche¢ do korzystania z tej formy pomocy (w 2019 r. byto to 1755 oséb,
aw2020r.- 1218 os6b). [str. 35-38]

3. Monitoring modutéw 1 i 2 Programu prowadzony byt gtéwnie w oparciu
o roczne informacje o realizacji tych modutéw, przekazane przez wojewodow?®.
Na ich podstawie w Ministerstwie PS przygotowano sprawozdania z realizacji
modutéw 1 i 2 Programu w roku: 2019 i 2020 obejmujace wszystkie
wojewoddztwa.

W Ministerstwie PS, w celu weryfikacji poprawnos$ci rocznych informaciji
orealizacji modutéw 1 i 2 Programu, sporzgdzanych przez wojewoddw,
opracowano pakiet 77 regut sprawdzajacych, ktére stanowity funkcjonalnos$¢
Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej: CAS). Wszystkie 32 roczne informacje
za rok 2019 i 2020 otrzymane od poszczegélnych wojewodéw zawieraty dane,
o ktérych mowa w rozdziale VIL.1. ust. 2 pkt 1-14 Programu. Powyisze
informacje wojewodowie sktadali terminowo, tj. do 10 lutego nast¢pnego
rokul?, z wyjatkiem Wojewody Podlaskiego i Wojewody Slaskiego, ktérzy
sprawozdania za 2019 r. ztozyli z opdznieniem wynoszacym odpowiednio dwa
i siedem dni w stosunku do wymaganego terminu. [str. 32-33]

Dziatania wojewodow w ramach modutéw 1 i 2 Programu

4. We wszystkich czterech skontrolowanych urzedach wojewddzkich
zapewniono warunki organizacyjne i kadrowe niezbedne do realizacji zadan
wramach modutéw 1 i 2 Programu. Zadania zwigzane z ww. modutami
wykonywato od jednego (w Warminsko-Mazurskim UW) do 12 pracownikéw
urzedéw wojewédzkich (w Swietokrzyskim UW). [str. 38-39]

9 Roczne informacje nosity nazwe Sprawozdanie z realizacji programu ,Positek
w szkole i w domu” za rok {...).
10 Stosownie do wymogu okreslonego w rozdziale VII.1. ust. 3 Programu.
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Wojewodowie wystepowali
do Ministra Finansow z
wnioskami o0 uruchomienie
srodkow dotacji z rezerwy
celowej wramach Ii Il
transzy

Wojewodowie zawarli
ze wszystkimi gminami
umowy o wsparcie
finansowe w ramach
Programu

Synteza

Skontrolowani wojewodowie (z wyjatkiem Wojewody Swietokrzyskiego
w2019 r.), przy opracowywaniu propozycji podziatu $rodkéw budzetu
panstwa na lata 2019-2021 dla poszczegolnych gmin z terenu wojewodztwa,
uwzgledniali kryteria, o ktérych mowa w rozdziale VI.1. ust 3 pkt 1-5
Programu (w tym m.in. liczbe dzieci i mtodziezy wymagajacych pomocy, liczbe
osO6b dorostych wymagajacych pomocy oraz $redni koszt positku). Tylko
Wojewoda Podlaski i Wojewoda Warminsko-Mazurski, przy opracowywaniu
propozycji podziatu $rodkéw, skorzystali z mozliwoséci przypisania
poszczegolnym kryteriom okreslonych wag procentowych.

Wojewodowie, w kazdym roku objetym kontrolg, informowali pisemnie gminy
z terenu wojewddztwa o przyjetych zasadach podziatu srodkéw dotacji celowej
na zadania w ramach modutu 1 i 2 Programu. Ponadto z zachowaniem terminu
okreslonego w pkt 2 Harmonogramu realizacji modutu 1 i 2, przekazywali
informacje o przyznanych kwotach dla poszczegdlnych gmin. W latach 2019-
2021 wszyscy wojewodowie objeci kontrolg, stosownie do wymogéw
okre$lonych w rozdziale V.1. ust. 5 i 6 Programu, przyznawali dotacje na
wniosek kierownikéw OPS, dziatajagcych 2z upowaznienia organéw
wykonawczych gmin, majac na uwadze w szczegd6lnosci: liczbe dzieci
i mtodziezy oraz innych oséb wymagajacych pomocy, dowozu positkow, a takze
sytuacje finansowa gminy. [str. 39-40]

5. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) skontrolowani wojewodowie, za
posrednictwem Ministra PS, skierowali do Ministra Finansow tacznie 17
wnioskéw o wydanie decyzji budzetowych w sprawie zwiekszenia dotacji
z rezerwy celowej na realizacje modutu 1 i 2 Programu, z tego 12 wnioskéw
w ramach pierwszej transzy!! oraz pi¢¢ wnioskéw w ramach drugiej transzy!'2
Wszystkie wnioski zostaly ztozone za pomoca CAS, po otrzymaniu od Ministra
PS informacji o planowanej wielko$ci $rodkéw finansowych dla
wojewddztwald. W ramach pierwszej transzy wnioski zostaty zloZone
w okresach: od 24 do 30 maja 2019 r., od 29 maja do 2 czerwca 2020 r. oraz od
19 do 26 maja 2021 r., a w przypadku drugiej transzy: od 8 do 13 sierpnia 2019
r. oraz od 21 do 28 sierpnia 2020 r. W latach 2019-2021 (I pétrocze)
wojewodowie zlozyli wnioski do Ministra Finanséw, za posrednictwem
Ministra PS, maksymalnie po uptywie 8 dni od dnia przekazania przez Ministra
PS informacji o sposobie podziatu $rodkéw w ramach poszczegdlnych transz.

Laczna kwota zwigkszen planu budzetu wojewoddéw Srodkami z rezerwy
celowej w latach 2019-2021 (do konca sierpnia) wyniosta 104 644,9 tys. zi,
z tego: 39 387,7 tys. zt w 2019 r,, 35 775,9 tys. zt w 2020 r. oraz 29 481,3 tys. zt
w 2021 r. [str. 39-42]

6. W latach 2019-2021 wojewodowie objeci kontrola zawarli z gminami
tacznie 1950 umoéw dotacji (po 650 uméw w kazdym roku) dotyczacych zadan
realizowanych w ramach modutu 1 i 2 Programu. Srodki dotacji uruchamiano
zreguly terminowo, na podstawie zapotrzebowan skiadanych przez gminy
w okresach miesiecznych. Tylko Wojewoda Mazowiecki, w przypadku 10 uméw
dotacji, nie zapewnit terminowego uruchomienia $rodkéw dotacji.

Srodki pochodzace zaréwno z budzetu panstwa, jak i z budzetéw gmin, zostaty

przeznaczone, Zgodnie z umowa, na pomoc osobom spelniajgcym warunki jej
otrzymania w ramach Programu. Wszystkie gminy terminowo przedktadaty

11 Stosownie do wymogu okreslonego w pkt 2.1. Harmonogramu realizacji modutu 1i2
uruchamianie $rodkéw z rezerwy celowej nastepuje na podstawie wnioskéw
wojewodow w dwdch transzach (pierwsza do 1 czerweca, a druga w drugiej dekadzie
sierpnia danego roku budzetowego).

12 Whnioski sktadane w 2021 r. w ramach drugiej transzy nie byly uwzgledniane
w badaniach kontrolnych NIK.

13 Pisma o wysokosci §rodkéw pierwszej transzy Minister PS przekazatl wojewodom:
22 maja w 2019 r, 25 maja w 2020 r. i 18 maja w 2021 r,, a o wysokosci srodkéw
drugiej transzy — 8 sierpnia w 2019 r. oraz 20 sierpnia w 2020 r.
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Wojewodowie rzetelnie
sporzadzili roczne
informacje o realizacji
modutéw 112
Programu

Synteza

rozliczenia dotacji za lata 2019-202014, a wojewodowie (poza jednym
przypadkiem stwierdzonym w Mazowieckim UW) zatwierdzali je w CAS
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp. Niewykorzystane kwoty dotacji
zwrécono terminowo. NIK nie stwierdzita przypadku wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania jej nienaleznie lub w nadmierne;
wysokosci.

W latach 2019-2021 zadania w ramach modutu 1 i 2 Programu realizowane
byty w 650 gminach z wojewodztw objetych kontrolg, z tego w 314 gminach
w wojewddztwie mazowieckim, 118 gminach w wojewodztwie podlaskim, 116
gminach w wojewddztwie warminsko-mazurskim i 102 gminach
w wojewddztwie $wietokrzyskim. Laczny koszt realizacji modutow 1 i 2
Programu w latach 2019-202015 (w powyzszych wojewo6dztwach) wynidst
3211125 tys. zt (1336907 tys. zt na obszarach wiejskich), z tego
167 072,7 tys. zt w 2019 r. i 154 039,7 tys. zt w 2020 r. W 2019 r. ze Srodkow
dotacji wydatkowano 119 259,8 tys. zt (71,4% kosztéw ogétem), a w 2020 r. -
112 122,1 tys. zt (72,8% kosztow ogodtem). [str. 38-40]

W latach 2019-2020 gminy zwrdécity na rachunki bankowe czterech urzedéw
wojewodzkich niewykorzystane $rodki z budzetu panstwa w tacznej kwocie
6 430,5 tys. zl, z tego 2 432,0 tys. zt w 2019 r. (238 gmin) oraz 3 998,5 tys. zt
w2020 r. (278 gmin). Jako przyczyny niepetnego wykorzystania dotacji
wskazywano m.in. mniejsza, niz poczatkowo przewidywano, liczbe os6b
chetnych do skorzystania z pomocy w ramach Programu oraz znaczny spadek
liczby dzieci uczeszczajgcych do szkotl, w zwigzku z sytuacja epidemiczna
w kraju. [str. 42]

7. Skontrolowani wojewodowie rzetelnie sporzadzili i terminowo przekazali
Ministrowi PS (z wyjatkiem Wojewody Podlaskiegol®) roczne informacje
o realizacji modutéw 1 i 2 Programu na terenie wojewOdztwa za 2019 r.
i 2020 r. Informacje te zostaly sporzadzone na podstawie danych zawartych
w 1300 rocznych informacjach otrzymanych od gmin z wojewddztw objetych
kontrola.

W wojewddztwach objetych kontrolg z pomocy w ramach modutéow 1 i 2
Programu skorzystaty 278 292 osoby!” w 2019 r. (w tym 147 393 osoby
z obszaréw wiejskich) oraz 280 653 osobyi® w 2020 r. (w tym 148 478 osdb
Z obszardw wiejskich).

Zaréwno w 2019 r., jak i w 2020 r., zasitek celowy byt formg pomocy, z ktérej
skorzystata najwieksza liczba oséb. W 2019 r. udzielono go 178 998 osobom,
aw 2020 r. - 214 974 osobom, co stanowilo odpowiednio 64,3% i 76,6%
tacznej liczby o0s6b korzystajacych z Programu w danym roku. Wzrost liczby
osob  korzystajacych z zasitku celowego wynikal przede wszystkim
z zamkniecia stolowek szkolnych (lub pomieszczen do przygotowywania lub
wydawania positkéw) w okresie epidemii COVID-19.

Z positku w 2019 r. skorzystaty 131 723 osoby, a w 2020 r. - 101 406 0s6b, tj.
odpowiednio 47,3% i 36,1% tacznej liczby os6b korzystajacych z Programu
w danym roku (odpowiednio 75 944 oraz 60 572 oséb z obszaréw wiejskich).
Podstawowg forma pomocy udzielanej w ramach positku byt pelny obiad lub
jedno danie gorace (w zdecydowanej wiekszosci korzystaty z nich dzieci
i mlodziez z obszaréw wiejskich).

14 Zoodnie z postanowieniami zawartych uméw rozliczenia dotacji otrzymanych
w 2021 r. gminy beda przedktadaly wtasciwemu wojewodzie w 2022 r.

15 Zgodnie z zatozeniami kontroli dane o kosztach Programu byty pozyskiwane za lata
2019-2020.

16 Opoznienie w przekazaniu rocznej informacji o realizacji modutéw 1 i 2 Programu za
2019 r. wyniosto dwa dni.

17 Rzeczywista liczba oséb objetych Programem. Z powodu zmian w ciggu roku
(np. ukonczenie przedszkola i rozpoczecie nauki w szkole podstawowej) liczba oséb
wymienionych w poszczegdélnych grupach nie bedzie réwna rzeczywistej liczbie
0s6b objetych Programem, gdyz kazda osoba liczona jest jeden raz.

18 Jw,
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Wojewodowie
prowadzili monitoring
modutow 112
Programu

W skontrolowanych
gminach zapewniono
warunki organizacyjne
do realizacji modutéw
1i2 Programu

W trzech gminach nie
opracowano strategii
rozwiazywania
problemoéw spotecznych

Synteza

W wojewddztwach objetych Kkontrola $wiadczenie rzeczowe w postaci
produktéw zywnosciowych byto najrzadziej wybierang formg pomocy
wramach Programu. W 2019 r. z takiej pomocy skorzystato tacznie 13 757
0séb (w tym na obszarach wiejskich 8 233 osoby), natomiast w 2020 r. -
15 434 os6b (w tym na obszarach wiejskich 9 796 oséb), tj. odpowiednio 4,9%
i 5,5% tacznej liczby osob korzystajacych z modutéw 1 i 2 Programu w danym
roku. [str. 43-44]

taczny koszt $wiadczen w formie zasitku celowego wynidst 182 614,0 tys. zt,
z tego: 82 538,4 tys. zt w 2019 r. oraz 100 075,6 tys. zt w 2020 r. Laczny koszt
wydanych positkow wynidst 128 603,1 tys. zi, z tego: 79 791,5 tys. zt w 2019 r.
oraz 48 811,6 tys. zt w 2020 r. taczny koszt $wiadczen rzeczowych wynidst
5 455,5 tys. zt, z tego: 2 488,4 tys. zt w 2019 r. oraz 2 967,1 tys.zt w 2020 .

W 2019 r. zadania w ramach modutéw 1 i 2 Programu zwigzane
z przygotowaniem i wydawaniem positkéw, w wojewédztwach objetych
kontrolg, realizowane byly w 5265 punktach zywieniowych, w tym 5022
placowkach o$wiatowych!9. W 2020 r. zadania te realizowano w 5122
punktach, w tym w 4862 placéwkach o$wiatowych (spadek o 3,2% w stosunku
do 2019 r.), z tym, ze liczba innych punktéw wzrosta do 499 (o 7,1% do
2019r.).

Wojewodowie objeci kontrola prowadzili zar6wno biezacy (np. kierowanie
pism do gmin, konsultacje telefoniczne), jak i roczny monitoring realizacji
zadan w ramach modutéw 1 i 2 Programu (gléwnie w oparciu o roczne
informacje sktadane przez gminy). [str. 44-46]

Dziatania gmin oraz jednostek pomocy spotecznej w ramach modutow 112
Programu

8. W 11 gminach objetych kontrola zapewniono warunki organizacyjne do
realizacji zadan w ramach modutéow 1 i 2 Programu. Na terenie gminy Program
byt koordynowany przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a realizowany
przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej przy udziale wiasciwych
komorek organizacyjnych gminy. W okresie epidemii COVID-19 gminy
zapewnily ciagto$¢ swiadczenia pomocy w tym zakresie.

We wszystkich skontrolowanych gminach, stosownie do wymogu okreslonego
w art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej, wdjtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast) udzielili kierownikom o$rodkéw pomocy spotecznej
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy.
Ponadto, w czterech przypadkach??, zgodnie z art. 110 ust. 8 ww. ustawy, na
wniosek kierownika o$rodka, zostaly udzielone ww. upowaznienia dla
28 pracownikow tych osrodkow. [str. 47-48]

W gminach objetych kontrola, z wyjatkiem miast: Radom, Olsztyn oraz gminy
Siemiatycze, rady miast (gmin), stosownie do art. 16b ust. 1i 2 w zw. z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, uchwalily strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych. W strategiach tych ujeto wszystkie elementy,
o ktorych mowa w art. 16b ust. 2 pkt 1-3 ww. ustawy, z wyjatkiem gminy
Barciany, ktéra nie uwzglednita prognozy zmian w zakresie objetym tym
dokumentem (art. 16b ust. 2 pkt 2 ww. ustawy). Szczegétowe cele okreSlone
w strategiach byly spéjne z celami Programu.

We wszystkich skontrolowanych gminach, stosownie do wymogu okreslonego
w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, uchwalono wieloletnie
programy ostonowe oraz podjeto uchwaty podwyzszajgce do 150% kryterium
dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy

19 Punkty zywieniowe obejmuja m.in. jadalnie, a takze stotoéwki i pomieszczenia do
przygotowywania i wydawania positkow w placéwkach o$wiatowych (szkoty,
przedszkola) oraz w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (ztobki).

20 Gminy: Radom, Biatystok, Jedrzejow, Olsztyn.
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W wigkszosci
skontrolowanych gmin
prowadzono
wyodrebniong
ewidencje otrzymanych
i wydatkowanych
dotacji

W wiekszosci
skontrolowanych gmin
prawidiowo wydawano
decyzje administracyjne
zwiazane z udzielang
pomoca

W prawie 11% decyzji
nieprawidlowo wskazano
organ je wydajacy

Synteza

spotecznej, uprawniajace do przyznania osobom i rodzinom objetym
Programem prawa do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. [str. 47-48]

9. W okresie 2019-2021 (I potowa) organy wykonawcze gmin objetych
kontrola, zawarly z wojewodami tacznie 33 umowy dotacji o wsparcie
w ramach modutéw 1 i 2 Programu realizacji zadania wiasnego o charakterze
obowigzkowym. Wszystkie umowy zawieratly elementy, o ktérych mowa
wart. 150 ufp. W podpisanych umowach udziat $rodkéw witasnych gminy,
stosownie do wymogu okreslonego w rozdziale V.1. ust. 2 Programu,
ksztattowat sie na poziomie nie nizszym niz 40% przewidywanych kosztow
realizacji zadania. [str. 49-50]

Gminy objete kontrola, z wyjatkiem gmin: Gréjec i Barciany, prowadzity
wyodrebniona ewidencje ksiegowa $§rodkéw z dotacji celowej otrzymanych od
wojewody i przekazanych do witasciwych OPS. W gminie Zabrodzie nie
prowadzono natomiast wyodrebnionej ewidencji  ksiegowej tylko
w odniesieniu  do wydatkéw dokonanych z dotacji celowej. Dziatania
ww. trzech gmin byly niezgodne z art. 152 ust. 1 ufp oraz postanowieniami
umoéw dotacji.

Wszystkie OPS objete kontrolg otrzymywaty $rodki finansowe na realizacje
zadan w ramach modutéw 1 i 2 Programu (dotacje celowe z budzetu panstwa
i $rodki wlasne gmin) terminowo i w kwotach pozwalajgcych na udzielenie
pomocy osobom spelniajacym wymagane kryteria. [str. 50-52]

W latach 2019-2021 (I potowa) do 11 OPS objetych kontrolg wplyneto ogétem
95 939 wnioskéw o udzielenie pomocy w ramach modutéw 1 i 2 Programu,
w tym 23 084 wnioski od rodzicéw lub opiekunéw dzieci oraz od dyrektorow
placéwek oswiatowych oraz 45 165 wnioskéw w sprawie pomocy udzielonej
z urzedu. Kwalifikujgc osoby do udzielenia pomocy przeprowadzano rodzinne
wywiady srodowiskowe i analizowano wnioski mieszkancow oraz ich sytuacje
materialna.

W zwigzku z realizacja dzialan pomocowych w ramach modutéw 1 i 2
Programu, w latach 2019-2021 (I potowa), wydano ogotem 102 941 decyzji
administracyjnych (lacznie z decyzjami o odmowie udzielenia pomocy), z tego:
41308 w 2019 r.,, 41265 w 2020 r. oraz 20 368 do 30 czerwca 2021 r.
W powyzszym okresie w siedmiu OPS?! wydano tacznie 361 decyzji o odmowie
przyznania $wiadczenia (0,4% og6tu decyzji), a najczestszym powodem
odmowy byto przekroczenie kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8
ustawy o pomocy spotecznej, a takze brak wspdtpracy wnioskodawcy
z pracownikiem socjalnym. W 249 przypadkach, postepowania o przyznanie
pomocy zostaly umorzone lub uchylone z powodu rezygnacji (wycofania
wniosku) osoby ubiegajacej sie o pomoc, niewyrazenia zgody na
przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego lub zmiany miejsca
zamieszkania poza teren gminy. [str. 50-51]

W 151 decyzjach?2 (z 1382 objetych badaniem) kontrola NIK wykazata
nieprawidtowosci. W decyzjach tych btednie okreslono, whrew wymogom
okreSlonym w art. 107 § 1 pkt 1 Kpa, organ wydajacy decyzje. Jako powdd tych
nieprawidtowos$ci wskazywano na otrzymane upowaznienie wojta gminy do
realizacji i rozliczania modutéw 1i 2 Programu.

W 28 decyzjach przyznajacych pomoc w ramach Programuz3, powotano btedng
podstawe prawng, wskazujac art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, ktory
odnosi sie do udzielenia $wiadczenia z pomocy spotecznej na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby. Kontrola
NIK wykazata, ze w tych przypadkach pomoc spoteczna nie zostata udzielona

21 Dotyczy OPS w: Radomiu, Biatymstoku, Siemiatyczach, Piatnicy, Olsztynie, Olecku
oraz Barcianach.

22 Dotyczyto to decyzji wydanych w OPS w Barcianach.

23 Dotyczyto to OPS w Radomiu, w ktérym badaniem objeto probe 150 decyzji
przyznajacych pomoc.
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Znaczacy spadek osdb
korzystajacych z positku
spowodowany sytuacja
epidemiczna

Roczne informacje

o realizacji moduléw
1i2 Programu
sporzadzano na og6t
rzetelnie i terminowo

Synteza

na wniosek, ale z urzedu, tj. na podstawie art. 102 ust. 2 ustawy 0 pomocy
spoteczne;j.

W skontrolowanych os$rodkach pomocy spotecznej, z wyjatkiem OPS
w Jedrzejowie, decyzje byly wydawane w terminie od jednego do 30 dni od
dnia przeprowadzenia wywiadu S$rodowiskowego lub zlozenia wniosku
o przyznanie $wiadczenia. [str. 51-52]

10. W latach 2019-2021 (I potowa), w gminach objetych kontrolg NIK, taczny
koszt realizacji Programu w ramach modutéw 1 i 2 wynidst 44 597,8 tys. zi,
z tego 19 366,5 tys. zt w 2019 r,, 17 650,9 tys. zt w 2020 r. oraz 7 580,4 tys. zt
w pierwszej potowie 2021 r. Srodki dotacji celowej z budzetu panstwa
wyniosty ogétem 33 720,0 tys. zt (75,2% tacznych kosztéw), natomiast $rodki
wtasne gmin - 10 877,7 tys. zt (24,8%324). W ramach poniesionych wydatkow
pomocg, w formach okreslonych Programem, objeto tacznie 67 339 0s6b, z tego
25793 osoby w 2019 r., 25 734 osoby w 2020 r. oraz 15 812 0séb w pierwsze;j
potowie 2021 r. Najliczniejsza grupe w ramach tej pomocy stanowity osoby
doroste (41 361 oséb). [str. 52]

W 11 gminach w 2019 r. zasitek celowy udzielono 22 243 osobom, w 2020 r. -
23 103 osobom oraz w pierwszej potowie 2021 r. - 13 992 osocbom (w 2020 .
wzrost o 3,8% w stosunku do roku poprzedniego). Laczny koszt $wiadczen
w formie zasitku celowego wyniost 37 800,7 tys. zl, z tego udziat dotacji
celowych z budzetu panstwa wyniost 77,6% (28 565,3 tys. z1), a $rodki wiasne
gmin stanowity 24,6% (9 235,4 tys. zi).

Z pomocy w formie positku skorzystato ogétem 6230 oséb w2019 r., 4647
os6b w 2020 r. oraz 2523 osoby w 2021 r. (I potowa). W 2020 r. liczba os6b
korzystajacych z positku zmniejszyla sie o 254% (01583 osoby)
w porownaniu do 2019 r. Najwyzszy spadek w 2020 r. odnotowano w grupie
dzieci i miodziezy, tj. o 27,1% (o 1369 o0s6b). W ramach tej formy pomocy
w 2019 r. wydano ogdétem 756 737 positkow, w 2020 r. bylo to 337 374
positkéw, a w pierwszej potowie 2021 r. - 157 176 positkéw. W 2020,
w poréwnaniu do 2019 r.,, znaczgco zmniejszyla sie liczba wydanych positkéw -
0419 363 (0 55,4%), w tym w grupie dzieci i mtodziezy o 65,2% (o 361 842
positki). taczny koszt positkbw wydanych w tym okresie wynidst
7 149,0 tys.zt, z tego 3896,8tys.zt w 2019 r, 22259tys. zt w 2020 r.
oraz 1 026,3 tys. zt w I potowie 2021 r.

Z pomocy w formie $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych w 2019 r. skorzystato tacznie 112 os6b, w 2020 r. - 57 osdb,
aw 2021 r. (I potowa) - 57 os6b. Wydatki z tego tytuly wyniosty ogétem
127,6 tys. zt, z tego: 50,7 tys. zt w 2019 r,, 54,4 tys. zt w 2020 r. oraz 22,5 tys. zi
w pierwszej potowie 2021 r. [str. 52-54]

11. Skontrolowane gminy, za posrednictwem witasciwych OPS, ztozyly roczne
informacje o realizacji zadarn w ramach modutu 1 i 2 Programu?® za lata 2019-
2020 z zachowaniem terminu okre$lonego w rozdziale VII. 1. ust. 1 Programu
(tj. do 20 stycznia nastepnego roku), z wyjatkiem OPS w Olecku, ktéry roczng
informacje o realizacji Programu w 2019 r. ztozyl dwa dni po tym terminie.
Ww. informacje, przez wszystkie skontrolowane OPS, zostaly sporzadzone
w uktadzie i szczegdétowosci, o ktérej mowa w rozdziale VIL.1. ust. 2 pkt 1-12
Programu. W oé$miu OPS informacje sporzadzono rzetelnie i zgodnie
z dokumentacja dotyczacq udzielonej pomocy, znajdujgcg sie w tych
jednostkach oraz z danymi zawartymi w ich ewidencji finansowo-ksiegowe;j.
W przypadku trzech OPS, kontrola NIK wykazata nierzetelne dane w czterech

24 Gminy skorzystaty z mozliwodci zwiekszenia dotacji w ramach modutéw 1 i 2
Programu i tym samym zmniejszenia udziatu $§rodkéw wtasnych do poziomu nie
nizszego niz 20% przewidywanych kosztéw realizacji zadania.

25 Informacje te nosily nazwy: Sprawozdanie z realizacji programu ,Positek w szkole
iwdomu” za 2019 r. oraz Sprawozdanie z realizacji programu ,Positek w szkole
iwdomu”za 2020r.
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Warunki kadrowe

w Ministerstwie EN nie
zapewnity w pelni
prawidlowej realizacji
zadan w ramach modutu
3 Programu

Minister EN
przeprowadzit analize
potrzeb w zakresie
modutu 3 przed
ustanowieniem
Programu przez Rade
Ministrow

Synteza

informacjach przygotowanych przez te jednostki (trzech za 2020 r. i jednej za
2019 r.). [str. 54-55]

Dziatania Ministra EN w ramach modutu 3 Programu

1. Zadania z zakresu modutu 3 Programu realizowat Wydzial Wspierania
Rozwoju, ktéry w okresie funkcjonowania Ministerstwa Edukacji Narodowej
znajdowal sie w Departamencie Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego
(dalej: DWKI), a po utworzeniu Ministerstwa Edukacji i Nauki -
w Departamencie Wychowania i Edukacji Wtgczajacej (dalej: DWEW). Zadania
Zwigzane z ww. modutem wykonywaly dwie osoby zatrudnione w tym
wydziale. NIK zauwaza, Ze przyjeta w Ministerstwie EN organizacja zadan
dotyczacych modutu 3 Programu oraz dostepne zasoby kadrowe nie zapewnity
w pelni prawidtowe]j i rzetelnej ich realizacji w okresie objetym kontrola.
Swiadczy o tym skala nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli NIK
przeprowadzonej w ww. Ministerstwie.

W okresie epidemii COVID-19 Minister EN zapewnit kontynuacje zadan
wramach modutu 3 Programu. We wspotpracy z Gldwnym Inspektorem
Sanitarnym oraz Ministrem Zdrowia, opracowane zostaly wytyczne
zawierajace zalecenia dotyczace m.in. dziatania stotéwek szkolnych
z zachowaniem rezimu sanitarnego w zwigzku z epidemia COVID-19. Ponadto
w Ministerstwie EN realizatorom modulu 3 Programu umozliwiono
skorzystanie z konsultacji i doradztwa w zakresie spraw zwigzanych
Z Programem. [str. 55-56]

2. Realizowany do konca 2018 r. rzadowy program ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” nie uwzglednial modutu dotyczacego organizacji
stoléwek oraz miejsc spozywania positkéw w szkotach (w celu zapewnienia
warunkéw umozliwiajacych spozywanie przez uczniéw positku w trakcie
pobytu w szkole). W Ministerstwie EN, przed ustanowieniem obecnego
Programu, dokonano analizy obszaru zwigzanego z modutem 3 Programu,
wtym m.in. przeprowadzono ankiete dotyczacg wykonywania przez szkoty
i przedszkola opiekunczej funkcji w zakresie zapewnienia zywienia uczniom
(wychowankom). Jej wyniki wykazaly potrzebe wsparcia organow
prowadzacych publiczne szkoty podstawowe (w tym szkoty artystyczne
realizujgce ksztatcenie ogdélne w zakresie szkoty podstawowej) w celu
stworzenia bazy lokalowo-technicznej umozliwiajgcej zjedzenie goracego
positku w szkole.

W projekcie rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 uwzgledniono
rozwigzania umozliwiajgce wspieranie organdéw prowadzacych publiczne
szkoty podstawowe oraz publiczne szkoty artystyczne, realizujace ksztatcenie
ogbélne w zakresie szkoty podstawowej, w tworzeniu bezpiecznych
i higienicznych warunkéw lokalowo-technicznych do zapewnienia mozliwosci
spozycia positku przez uczniaZ¢.

Po wejséciu w zycie uchwaty Rady Ministréw ustanawiajacej Program, Minister
EN (za posrednictwem wojewoddéw) poinformowat dyrektoréw szkét i organy
prowadzace o Programie i sposobie jego realizacji, jednakze informacja ta
zostata przekazana z pottoramiesiecznym opdznieniem w stosunku do terminu
okreslonego w Harmonogramie realizacji modutu 3 Programu w latach 2019-
2023 w rozdziale VIIL.2, Programu (dalej: Harmonogram realizacji modutu 3).
[str. 56, 58-59]

26 W ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy
o systemie odwiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245, ze zm.,, dalej
ustawa o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe) przewidziano wprowadzenie
obowigzku zapewnienia uczniom przez te szkolty mozliwosci spozycia jednego
goracego positku dziennie (w ustawie Prawo oswiatowe dodano art. 106a, ktéry na
mocy ww. ustawy wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2022 r.) w pomieszczeniach
umozliwiajgcych bezpieczne i higieniczne spozycie positkéw (do art. 103 ustawy
Prawo o$wiatowe dodano ust. 7, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 r.).
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Minister EN zapewnit
warunki finansowe do
realizacji zadan
okres§lonych w ramach
modutu 3 Programu

Minister EN terminowo
wystepowat

o uruchomienie
srodkow
zaplanowanych

w rezerwie celowej na
modut 3 Programu

Synteza

3. W okresie objetym kontrolg Minister EN zapewnit warunki finansowe
niezbedne do realizacji modutu 3 Programu. Na realizacje zadan w ramach
ww. modutu w latach 2019-2023 przewidziano S$rodki w tacznej kwocie
200000,0 tys. zt, tj. po 40000,0 tys. zt w kazdym roku budzetowym
(zaplanowane w rezerwie celowej).

W celu okreslenia kwoty na realizacje modutu 3 Programu w poszczegoélnych
wojewodztwach, Minister EN corocznie zwracat sie do wojewodéw o przestanie
tzw. zapotrzebowania $rodkdw na realizacje zadan w danym roku, w tym kwot
na obstuge realizacji tych zadan przez wojewoddéw. Bioragc pod uwage ujete
wrozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3 maksymalne kwoty $rodkéow
budzetu panstwa przypadajace na dane wojewddztwo, Minister EN okreslat
wysokos$¢ srodkéw dla poszczegdlnych wojewddztw.

Minister EN terminowo wystepowat do Ministra Finanséw o uruchomienie
srodkéw budzetu panstwa zaplanowanych w rezerwie celowej na zadania
w ramach modutu 3 Programu z podziatem na poszczegdlne wojewddztwa
(w 2019 r. réwniez dla Ministra KiDN). Minister Finanséw przeniost z rezerwy
celowej budzetu panstwa do budzetu Ministra KiDN oraz budzetéw
poszczegdlnych wojewodow Srodki w wysokosci: 39 911,3 tys.zt w 2019 r,,
39934,3 tys. zt w 2020 .1 39 848,5 tys. zt w 2021 r.?7. [str. 59-60]

Catkowity koszt realizacji przez organy prowadzace zadan w ramach modutu 3
Programu w latach 2019-2020 wyniost 101 555,6 tys. zi, z tego: 50 621,6 tys. zi
w 2019 r. (49 866,5 tys. zt w wojewddztwach i 755,0 tys. zt w Ministerstwie
KiDN) oraz 50 934,1 tys. zt w 2020 r. (tylko w wojewddztwach)?8. Laczna kwota
wsparcia finansowego (dotacji) z budzetu panstwa udzielonego organom
prowadzacym wyniosta 79 190,1 tys. zt. Z kwoty tej wykorzystano
77 402,6 tys.zt, z tego: 38414,5tys.zt w 2019r. (377746 tys. zt
w wojewodztwach i 639,9 tys. zt w Ministerstwie KiDN), tj. 97,1% kwoty
przekazanej organom prowadzacym przez wojewodéw i Ministra KiDN
oraz 38988,1 tys. zt w 2020 r, tj. 98,4% kwoty przekazanej organom
prowadzacym przez wojewoddéw. Niepetne wykonanie planu finansowego
modutu 3 Programu byto spowodowane giéwnie zakupem towardéw i ustug
w nizszej cenie niz zaplanowano na etapie przygotowywania Kosztorysdw.
Wysoko$¢ wkiadu wiasnego zapewniona przez organy prowadzace wyniosta
tacznie 24 152,9 tys. zt, t. 23,8% kwoty kosztéw realizacji zadan
(12 207,0 tys. zt w 2019 r.i 11 945,9 tys. zt w 2020 r.).

Infografika nr 3. Koszt realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu przez organy
prowadzace w latach 2019-2020.

taczny koszt modutu 3 Programu (min zt)

2019 101,55 | 2020
tacznie tacznie
12,21 50,62 38,41 11,94 50,93 38,99

@ <érodkl zbudzetu paristwa
@ sradkl wlasne gmin

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

27 Stan na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Ministerstwie EN. Kwoty za lata
2019-2020 uwzgledniajg korekty decyzji Ministra Finans6w.
28 Réznice w sumach kwot wynikajg z zaokraglen.
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Wsparcia w ramach
modutu 3 Programu nie
otrzymato od 82% do
85% szkot objetych
wnioskami organéw
prowadzacych

Synteza

W latach 2019-2020 $rodki finansowe w najwyzszej kwocie (61 780,6 tys. zt)
organy prowadzace przeznaczyly na wyposazenie kuchni w stotéwkach
szkolnych (w tym wktad wiasny wynosit 12 288,0tys. zt). Na ushugi
remontowo-adaptacyjne stoléwek lub pomieszczenn do spozywania positkow
(jadalni) wydatkowano 304974 tys. zt (w tym wkiad wlasny wynosit
10005,3 tys.zt), a na wyposazenie pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkéw - 9277,6 tys.zt (w tym wktad wlasny wynosit 1859,6
tys. zt). [str. 63-64]

4. W latach 2019-2020 wsparcie finansowe w ramach modutu 3 Programu
otrzymato 928 organéw prowadzacych na realizacje zadan tacznie w 1355
szkotach?®. W najwiekszej liczbie szkét doposazono i poprawiono standard
funkcjonujgcych stotéwek szkolnych (dotyczyto to 1189 szkét, z tego: 622
w 20191391567 w2020T1.).

Infografika nr 4. Liczba i rodzaj zadan objetych wsparciem finansowym w ramach
modutu 3 Programu w latach 2019-2020.

doposazenie stworzenie zorganizowanie dopasazenie doposazenie
i poprawa standardu nowej jadalni nawej staléwkl lub poprawa riefunkcjonujace]
funkcjonujace) szkalnej standardu Jadalni stolowki szkolnej
stoléwkl szkolne] w celu jej

uruchomienia

2019 ® © o o
Razem
wojewodztwa
®© © O o
2019 » @@ 0 o1 °2 a1
Minister KiDN
2020 » X X X X X
OGOLEM 1189 74 36 34 22

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

W latach objetych kontrolg odnotowano duze zainteresowanie modufem 3
Programu zaréwno wsréd dyrektorow szkot, jak i organow prowadzacych.
NIK zwraca jednak uwage, ze odsetek szkét, ktore otrzymaly wsparcie
wramach modutu 3 Programu, w stosunku do zgtoszonych potrzeb szkot
(wyrazonych we wnioskach organéw prowadzacych), ze wzgledu na
wykorzystanie dostepnej puli srodkéw, nie przekraczal 18,3%. W 2019 r.
wnioski o udzielenie wsparcia finansowego w ramach ww. modutu ztozyto
1970 organéw prowadzgcych, w 2020 r. - 1536, a w 2021 r. - 1524, natomiast
wsparcie uzyskato odpowiednio 478 organéw prowadzacych (tj. 24,3%]), 450
(tj. 29,3%) i 466 (tj. 30,6%).

29 W tym w 2019 r. w 18 szkotach, ktérych organem prowadzacym byt Minister KiDN.
Czes¢ organéw prowadzonych otrzymata wsparcie finansowe zaré6wno w 2019 r., jak
iw 2020 r., jednakze na rézne szkoty.

30 W tym w 14 szkotach prowadzonych przez Ministra KiDN.
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W Ministerstwie EN
nierzetelnie
prowadzono
weryfikacje sprawozdan
z realizacji modutu 3
Programu

Przygotowane w
Ministerstwie EN wzory
sprawozdan nie
zapewnialy jednolitej
prezentacji czesci
danych

Minister EN nie
dokonywal wymaganej
ewaluacji Programu
oraz nie analizowat
zgloszonych problemoéw
dotyczacych modutu 3

Synteza

Infografika nr 5. Odsetek organdw prowadzacych, ktére w latach 2019-2021 otrzymatly
wsparcie finansowe w ramach modutu 3 Programu oraz procent szkot, ktore w ww.
okresie zostaty objete Programem.

2019 2020 2021

Liczba arganow prowadzacych szkoly,

ktore otrzymaty wsparcie finansowe 478 (243%) 450 (293%) 466 (30.6%)

Liczba organéw prowadzacych szkoly,

ktare zlozyly wnioski o udzielenie wsparcia 1970 1536 1524
finansowago w ramach madulu 3 Programu

Liczba szkat, ktorych zadania

uzyskaly wsparcie finansowe 718 (148%) 63718,1%) 622 (183%)
. P ===
Liczba szkdl, dla ktarych wnioska- 4854 1522 3393

wano o wsparcie finansowe

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

W dniach nauki szkolnej w styczniu 2021 r. z obiadéw w szkole korzystato
o polowe mniej ucznidéw niz w styczniu 2020 r. (odpowiednio 64 442 i 126 078
ucznidéw). NIK zwraca jednak uwage, Ze ocena efektéw realizacji modutu 3
Programu w ww. latach, mierzona liczba uczniéw korzystajacych z obiadéw,
jest utrudniona ze wzgledu na wprowadzona nauke zdalng z powodu epidemii
COVID-19. [str. 64-65]

5. Roczny monitoring modutu 3 Programu w latach objetych kontrolg Minister
EN prowadzil gtéwnie na podstawie analizy sprawozdan z jego realizacji za
2019 r. i 2020 r., przekazanych przez wojewodoéw i Ministra KiDN. Weryfikacja
danych zawartych w sprawozdaniach byta jednak prowadzona nierzetelnie,
bowiem cze$¢ z tych sprawozdan3! zawierata btedy. Dopiero w toku kontroli
NIK, Ministerstwo EN zwracalo sie do kuratori6w o wyjasnienie btedéw
wskazanych przez NIK, a wynikiem tych dziatan bylo ztozenie korekt
ww. dokumentéw. Bledy w sprawozdaniach skutkowaly tym, ze Formularze
opisowe dotyczqce realizacji programu wieloletniego w uktadzie zadaniowym dla
modutu 3 Programu za rok 2019 i 2020 zawieraly cze$¢ danych niezgodnych ze
stanem faktycznym (w tym m.in. w zakresie uzyskanych efektéw). [str. 60-62]

NIK zwraca uwage, ze w Ministerstwie EN opracowano wzory sprawozdan
z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu za 2019 r. i 2020 r.: szkoty do
organu prowadzacego, organu prowadzacego do wojewody i wojewody do
Ministra EN, ktére nie zapewnialy jednolitej prezentacji czesci danych
wykazywanych w zestawieniach iloSciowo-warto$ciowych realizacji zadan
wramach tego modulu przez poszczegélne podmioty zobowigzane do ich
sktadania. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne. W konsekwencji zebrane
w tych sprawozdaniach dane uniemozliwialty dokonywanie, zaréwno przez
wojewodow, jak i Ministra EN, ich prawidtowej analizy i oceny. [str. 57-58]

Minister EN, w latach 2019-2020, nie przeprowadzal wymaganej ewaluacji
Programu poprzez coroczne analizy ilosciowe i jako$ciowe sprawozdan
z realizacji modutu 3, do czego byl zobowigzany zgodnie z postanowieniem
zawartym w rozdziale VII.2 w zwigzku z postanowieniem w rozdziale 1V.2.1.
ust. 7 Programu. Minister EN nie dokonywat rowniez analiz uwag zgtaszanych
przez wojewodoéw dotyczacych problemdéw i barier przy realizacji modutu 3
Programu, a takze nie formutowat wnioskow w tym zakresie. Powyzsze,
w ocenie NIK, byto dziatlaniem nierzetelnym. Na podstawie sprawozdan

31 Tj, osiem sprawozdan za 2019 r. i siedem za 2020 r.
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Organy prowadzace
zglaszaly watpliwosci
dotyczace rodzaju
wydatkow, jakie moga
by¢ ponoszone w
ramach Programu

We wszystkich
skontrolowanych
kuratoriach zapewniono
warunki organizacyjne

i kadrowe do realizacji
zadan przekazanych
przez wojewodow

Synteza

wojewodow i Ministra KiDN, Ministerstwo EN opracowywato jedynie zbiorcze
informacje o realizacji Programu w danym roku.

Pomimo czestego wskazywania przez wojewodéw probleméw przy zakupie
wyposazenia kuchni z wydatkéw biezacych oraz przy ocenie wnioskow
organdéw prowadzacych w tym zakresie, w Ministerstwie EN nie doprowadzono
do ujednolicenia we wszystkich wojewddztwach interpretacji zasad oceny
wnioskow w przypadku stwierdzenia ujecia w nich tzw. ,ukrytego wydatku
majatkowego”. Brak takiej interpretacji spowodowat, Ze np. w wojewodztwie
dolnoslaskim stosowane bylo rygorystyczne podejscie do oceny wnioskdow
o udzielenie wsparcia finansowego, a zesp6l w czasie oceny merytorycznej
wnioskéw na 2021 r. podjat decyzje o odmowie udzielenia wsparcia
finansowego 31 szkotom z uwagi na tzw. ,wydatek majgtkowy” lub ,ukryty
wydatek majatkowy”, natomiast w cze$ci wojewddztw?32 stosowano podejscie
bardziej liberalne, gdyz akceptowano wnioski, w ktérych przewidywano
oddzielny zakup poszczegélnych elementéw do pieca (do obrébki cieplnej).
Koszt zadnego z tych elementéw nie przekraczat 10 tys. zl, ale caly zestaw
kosztowat znacznie powyzej tej kwoty.

Zdaniem NIK, dla prawidtowej realizacji Programu konieczna jest coroczna
analiza i ocena jego funkcjonowania oraz jasne i obowigzujgce we wszystkich
wojewddztwach jednolite wytyczne dotyczace oceny wnioskow, w tym m.in.
w zakresie tzw. ,ukrytych wydatkéw majatkowych”. Istotna w tym procesie
powinna by¢ rowniez analiza uwag i wnioskéw na temat pojawiajacych si¢
probleméw, zgtaszanych przez uczestnikéw Programu. W opinii NIK, powyzsze
uwagi i wnioski powinny podlega¢ ocenie i wspomaga¢ monitoring Programu
w celu usprawnienia realizacji modutu 3 Programu. [str. 62-63, 65-66]

Nieprawidtowosci stwierdzone w Ministerstwie EN, w opinii NIK, moga
wskazywac na stabo$¢ kontroli zarzadczej w badanym obszarze.

Dziatania wojewodow (kuratoréw oswiaty) w ramach modutu 3 Programu

6. W 2019 r. wszyscy wojewodowie objeci kontrola przekazali wtasciwym
kuratorom realizacje wiekszo$ci swoich zadan dotyczacych modutu 3
Programu, w tym m.in. zapewnienie warunkéw pracy zespotu ds. oceny,
zawieranie (w imieniu wojewoddéw) umow dotacji oraz ich rozliczanie, a takze
sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programus33,
Wojewodowie w swoim zakresie pozostawili sprawy dotyczace m.in.
wystepowania o S$rodki z rezerwy celowej na realizacje tego modutu
oraz przekazywanie ich odpowiednim organom prowadzacym na zadania
objete wsparciem.

We  wszystkich skontrolowanych  kuratoriach zapewniono  warunki
organizacyjne i kadrowe niezbedne do realizacji modutu 3 Programu, pomimo
7ze zadania w ww. zakresie nie zostaly wprost ujete w regulaminach
organizacyjnych tych jednostek (np. regulacje odnosity sie ogolnie do
programéw rzadowych). [str. 67]

W kuratoriach objetych kontrola, powotano zespoty ds. oceny, ktérych sktad
byt zgodny z wymogami okreslonymi w § 7 ust. 2 rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3. Wszystkie zespoly dokonaty oceny wnioskow
w terminach wskazanych w § 7 ust. 1 tego rozporzadzenia. W kuratoriach
zapewniono obstuge zespotéw ds. oceny, w szczeg6lnosci poprzez organizacje
miejsca ich posiedzen i zapewnienie wsparcia technicznego. Wszyscy
wojewodowie przekazali kuratorom $rodki finansowe na koszty obshugi
realizacji zadaf w ramach modutu 3 Programu. W dwoéch skontrolowanych
kuratoriach (w Olsztynie i Warszawie) do kosztoéw obstugi realizacji zadan
w ramach modutu 3 Programu, whrew przepisom § 5 ust. 6 rozporzadzenia RM

32 Np.w wojewoddztwie mazowieckim gminy: Lochéw, Belsk Duzy, Gréjec, Radom.

4 Trzech wojewodéw na podstawie porozumien oraz jeden wojewoda poprzez
udzielenie petnomocnictwa do wykonywania czynnosci niezbednych do realizacji
modutu 3 Programu.
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W wigkszosci
skontrolowanych
kuratoriéw prawidtowo
dokonywano oceny
wnioskéow organéw
prowadzacych

$Srodki finansowe na
realizacje zadan objetych
wsparciem w ramach
modutu 3 Programu byly
przekazywane terminowo

Rozliczenia dotacji
dokonano rzetelne

w trzech skontrolowanych
kuratoriach

Synteza

w sprawie modutu 3, zaliczono wydatki rzeczowe w tgcznej kwocie 8,3 tys. zi,
ktore nie byty bezposrednio zwigzane z obstugg tych zespotow. [str. 67-68]

W latach 2019-2021 do skontrolowanych kuratoriéw wptyneto tgcznie 1368
wniosk6w organéw prowadzacych o udzielenie wsparcia finansowego
w ramach modutu 3 Programu, w tym 527 w 2019 r., 417 w 2020 r. oraz 424
w 2021 r. Najwiecej wnioskéw ztozono w KO w Warszawie (tgcznie 750),
anajmniej w KO w Bialymstoku - 182. NIK, z wyjatkiem jednego wniosku
ztozonego w KO w Kielcach34, nie stwierdzita nieprawidlowosci przy ocenie
wnioskéw organdéw prowadzacych. Zespét ds. oceny w ww. kuratorium
negatywnie ocenit pod wzgledem formalnym wniosek gminy dotyczacy jednej
ze szkdt podstawowych jako zawierajacy wydatki niekwalifikowalne, pomimo
ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami mogly by¢ objete wsparciem
w ramach modutu 3 Programu.

Kontrola NIK wykazata, ze zespoty ds. oceny dzialajace w skontrolowanych
kuratoriach z wtasnej inicjatywy dokonywaly weryfikacji danych ujetych
we wnioskach organéw prowadzacych o udzielenie wsparcia finansowego pod
wzgledem ich kompletnosci i prawidtowosci. W wyniku tej weryfikacji okazato
sie, ze cze$¢ organéw prowadzacych nie wypelnila rzetelnie swoich
obowigzkow okreslonych w § 6 ust. 4 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3
i ztozyta wnioski zawierajagce niekompletne Ilub nieprawidlowe dane
(np. wydatki majatkowe - niekwalifikowalne w Programie). NIK zwraca uwage,
ze gdyby zespoty ds. oceny nie dokonaty wspomnianej weryfikacji, to wsparcie
finansowe otrzymatyby organy prowadzace, ktorych wnioski nie spetniaty
zasad okre$lonych w przywotanym rozporzadzeniu (w tym w zakresie
wydatkéw biezacych).

NIK zwraca uwage, ze zadne z kuratoriéw objetych kontrolg nie informowato
(z wlasnej inicjatywy) organéw prowadzacych o przyczynach odrzucenia
wnioskow.

W okresie objetym kontrolg, wszyscy wojewodowie terminowo wystepowali do
Ministra Finanséw o zwiekszenie planu wydatkéw o $rodki z rezerwy celowej,
a kuratorzy (dziatajagc w imieniu wojewoddéw) niezwtocznie zawierali
z organami prowadzacymi umowy dotyczace realizacji zadan w ramach modutu
3 Programu. Wojewodowie réwniez terminowo wywigzywali sie z obowiazku
przekazania organom prowadzacym $rodkéw z dotacji celowej. [str. 68-71]

7. W latach 2019-2021 czterech kuratoréw objetych kontrola zawarto
zorganami prowadzacymi lacznie 330 uméw dotyczacych realizacji zadan
w ramach modutu 3 Programu, w tym 119 w 2019 r,, 108 w 2020 r. i 103
w 2021 r. Laczna wysoko$¢ wsparcia, okreslona w tych umowach, wynosita
28280,3 tys. zt, z czego: 9326,7 tys.zt w 2019 r., 94774 tys.zt w 2020,
9476,2 tys. zt w 2021 r. Laczna kwota udzielonego wsparcia w ww. okresie byta
najwyzsza w wojewddztwie mazowieckim i wyniosta 16 154,1 tys. zh
W pozostatych wojewddztwach nie przekraczalo ono 45158 tys. zt
w dwuletnim okresie.

W trzech skontrolowanych kuratoriach3s dokumentacja rozliczeniowa byta
rzetelnie analizowana pod wzgledem merytorycznym i finansowym,
a sprawozdania zatwierdzane terminowo36. W KO w Warszawie stwierdzono
przypadki nierzetelnych dzialan przy zatwierdzaniu rozliczen dotacji
przekazanych w ramach modutu 3 Programu. Przyktadowo rozliczenie dotacji
jednej z gmin zostato zatwierdzone, pomimo Ze ze srodkow dotacji zakupiono
sprzet kuchenny nieobjety wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego na
taczng kwote 2,0 tys. zt. W KO w Warszawie w przypadku wszystkich 12

34 Badaniem objeto tacznie 86 wnioskow organéw prowadzacych, w tym
66 ocenionych pozytywnie i 20 ocenionych negatywnie.

35 Tj. w KO w: Biatymstoku, Kielcach i Olsztynie.

36 NIK objeta szczegétowym badaniem tgcznie 56 rozliczen dotacji (22 w KO
w Biatymstoku, po 12 w KO w Olsztynie i w Warszawie oraz 10 w KO w Kielcach).
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Kontrole

u dotacjobiorcow
przeprowadzit tylko jeden
wojewoda

W wiekszosci
skontrolowanych
kuratoriow rzetelnie
weryfikowano
sprawozdania organow
prowadzacych z realizacji
zadan

Sprawozdania z realizacji
modutu 3 terminowo
przekazywano
Ministrowi EN

Zadania w ramach modutu
3 Programu realizowane
byty w 312 szkotach
podstawowych z czterech
wojewodztw objgtych
kontrola

Osiagnieto efekty
rzeczowe zadan
realizowanych w ramach
modutu 3 Programu

Synteza

badanych rozliczen dotacji nie wskazano daty ich zatwierdzenia, co
uniemozliwiato ustalenie, czy zostalo ono dokonane w terminie okreslonym
wart. 152 ust. 2 ufp. [str. 71-73]

W okresie objetym kontrola tylko stuzby kontrolne Warminsko-Mazurskiego
UW, we wspoipracy z pracownikami KO w Olsztynie, przeprowadzity
u dotacjobiorcow kontrole w zakresie prawidlowosci dokonanych wydatkow
w ramach modutu 3 Programu. Pozostate trzy urzedy wojewddzkie/kuratoria
nie przeprowadzity ani jednej kontroli w miejscu realizacji zadania lub
w siedzibie dotowanego w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji. NIK
zwraca uwage, ze kwestia prowadzenia wspomnianych kontroli nie zostata
doprecyzowana w zadnym z porozumien zawartych migdzy wojewoda
a kuratorem, natomiast w umowach dotacji zostata uregulowana w niejednolity
sposob w poszczegbdlnych wojewddztwach. [str. 73-74]

Kuratoria objete kontrolg, z wyjatkiem KO w Warszawie, rzetelnie
zweryfikowaty sprawozdania z realizacji zadann w ramach modutu 3 Programu
za 2019 r. i 2020 r. ztoZone przez organy prowadzace. W ww. kuratorium,
pomimo przeprowadzonej weryfikacji, kontrola NIK wykazata btedne dane
w czterech sprawozdaniach (kwoty w Zbiorczym zestawieniu ilosciowo-
wartosciowym realizacji zadari w ramach modutu 3 programu ,Positek w szkole
iw domu” nie odpowiadaty kwotom wynikajgcym z rozliczenia finansowego
i dowoddéw ksiegowych). Skutkiem nieskorygowania btedéw
w sprawozdaniach organéw prowadzacych bylo wykazanie niewtasciwych
danych w sprawozdaniach wojewody. [str. 74-75]

8. Kuratorzy, w imieniu wojewodéw, terminowo przekazali Ministrowi EN
sprawozdania z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu za 2019 r.
i 2020 r. Sprawozdania zawieraly elementy wyszczegélnione w § 16 pkt 1-4
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. Kontrole NIK przeprowadzone
w kuratoriach o$wiaty potwierdzily jednak, ze wystepujace we wzorach
sprawozdan z realizacji modutu 3 Programu pojecie jednostki byto réznie
interpretowane. Skutkowato to tym, Ze w sprawozdaniach organéw
prowadzacych oraz sporzadzanych na ich podstawie sprawozdaniach
wojewoddw ujmowano niejednolite dane. Zdaniem NIK, tak réznorodny
i niejednolity sposéb prezentacji danych utrudnia ocene przebiegu realizacji
modutu 3 Programu i jego efektdw. [str. 75-76]

W latach 2019-2020 zadania w ramach modutu 3 Programu realizowane byty
w 312 szkotach podstawowych dziatajgcych w czterech wojewo6dztwach
objetych kontrola, w tym w 170 szkotach w wojewddztwie mazowieckim,
57 w wojewddztwie Swietokrzyskim, 50 w wojewo6dztwie warminsko-
mazurskim i 35 w wojewddztwie podlaskim. Catkowity koszt realizacji zadan
w ww. okresie wynidst 23 955,2 tys. zl, z czego 11716,1 tys. zt w 2019 r.
112 239,1 tys.zt w 2020 r. Ze $rodkdw dotacji w ww. okresie wydatkowano
tacznie 18 134,4 tys. zt, z tego 8 868,2 tys. zt w 20191 9 266,2 tys. zt w 2020 r.

Kwota niewykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji) w latach 2019-2020
wyniosta ogétem 669,7 tys. zt. Wsrdd przyczyn niepetnego wykorzystania
$rodkéw kuratorzy wymieniali opéznienia w realizacji inwestycji w zwigzku
Z prowadzonymi postepowaniami o zamoéwienie publiczne oraz nizsze, niz
zaktadano na etapie sporzadzania wniosku, ceny zakupu wyposazenia i ustug.
[str. 76-77]

W wyniku realizowanych zadan osiggnieto efekty rzeczowe planowane
wumowach dotacji. W latach 2019-2020 nowe stotowki szkolne
zorganizowano w czterech szkotach (w wojewo6dztwie mazowieckim
i podlaskim). W siedmiu szkotach doposazono stotéwki szkolne w celu ich
uruchomienia (w wojewodztwach: mazowieckim, podlaskim i §wietokrzyskim).
W najwiekszej liczbie szkét w kazdym z wojewéddztw (141 w 2019 r. i 145
w 2020 r.) doposazono i poprawiono standard funkcjonujgcej stotéwki szkolnej
(wtasnej kuchni i jadalni). Dzieki adaptacji pomieszczen, stworzono jadalnie
facznie w 14 szkotach we wszystkich czterech wojewo6dztwach (10 w 2019 r.
i czterech w 2020 r.).
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W skontrolowanych
gminach zapewniono
warunki organizacyjne
pozwalajace na
realizacje modutu 3
Programu

Wydatki poniesione ze
srodkow dotacji byty
zgodne z przepisami
rozporzadzenia RM

w sprawie modutu 3

W czterech urzedach
gmin ewidencja
ksiegowa érodkow

z dotacji prowadzona
byta niezgodnie

z przepisami ufp

i postanowieniami
umow

Synteza

Czynnosci w zakresie koordynowania realizacji modulu 3 Programu
w poszczegblnych wojewddztwach polegaty gléwnie na prowadzeniu przez
kuratoréw os$wiaty dziatan informacyjnych oraz doradczych dla organow
prowadzgcych. [str. 77]

Dziatania organéw prowadzqcych (gmin) w ramach modutu 3 Programu

9. W skontrolowanych gminach zapewniono warunki organizacyjne do
realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, a organy prowadzace
informowaty dyrektoréw szkét o mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego
na realizacje zadania ze $rodkéw pochodzacych z Programu. [str. 77]

W okresie objetym kontrolg do 11 skontrolowanych urzedéw gmin wplyneto
facznie 225 wnioskéw szkét o udzielenie wsparcia w ramach modutu 3
Programu??, z tego: 91 w 2019 r., 72 w 2020 r. oraz 62 w 2021 r. (I péirocze).
Wszystkie organy prowadzace, stosownie do przepisu § 6 ust. 4 rozporzadzenia
RM w sprawie modutu 3, dokonywaty weryfikacji danych dotyczgcych szkét
pod wzgledem ich prawidlowosci i kompletnosci. W latach 2019-2021
(I potrocze) skontrolowane gminy zlozyly do witasciwych kuratorow
(dziatajgcych w imieniu wojewodéw) facznie 31 wnioskéw o udzielenie
wsparcia finansowego w ramach modutu 3 Programu, ktére obejmowaty: 83
szkoty w 2019 r., 69 szkét w 2020 r. oraz 62 szkoty w 2021 r. Dwie gminy3®¢
w 2021 r. nie otrzymaty wsparcia finansowego dla zadnej ze szkét, z przyczyn
lezacych po stronie organu prowadzacego. [str. 78-79]

W latach 2019-2021 (I p6trocze) wsparciem finansowym w ramach modutu 3
Programu zostato objetych tacznie 65 szkot, dla ktérych organem
prowadzacym byty skontrolowane gminy, z tego: 27 szkét w 2019 r. (32,5%
szkét ujetych we wnioskach organéw prowadzacych), 25 szkét w 2020 r.
(36,2%) i 13 szkét w 2021 r. (21,0%). Laczna kwota wsparcia udzielonego tym
szkotom wyniosta 4197,7 tys. zt, z czego: 1744,4 tys. zt w 2019 1., 1544,9 tys. zt
w 2020 r. i 908,4 tys. zt w 2021 r. Dofinansowane zadania w wiekszosci
dotyczyty doposazenia i poprawy standardu funkcjonujacych stotéwek
szkolnych.

Kazda ze skontrolowanych gmin zapewnitla wkiad wiasny w wysokosci
okreslonej w umowach dotacji. Wydatki ze srodkéw dotacji poniesiono na cele
wskazane w rozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3. W przypadku dwéch
skontrolowanych gmin, NIK stwierdzita dokonanie zakupu sprzetu nieujgtego
we wniosku w tgcznej kwocie 12,9 tys. zi bez pisemnej zmiany umowy?3°. Byto
to dziatanie niezgodne z § 1 ust. 1 w zw. z § 9 umowy dotacji. Otrzymana
dotacje wydatkowano w terminie okre§lonym w umowach dotacji tj. do dnia 31
grudnia danego roku budzetowego. [str. 79-80]

W siedmiu z 11 skontrolowanych urzedéw gmin prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiegowa S$rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych Srodkéw. W dwoch urzedach gmin w ewidencji
ksiegowej nie wyodrebniono zaréwno $rodkéw otrzymanych w ramach
modutu 3 Programu, jak i wydatkowanych na zadanie przewidziane umowa#,
natomiast w dwodch kolejnych urzedach nie wyodrebniono tylko $rodkéw
wydatkowanych z dotacji*l. Powyzsze byto niezgodne z art. 152 ust. 1 ufp oraz
postanowieniami umoéw dotacji.

37 Stosowane pojecie wniosek szkofy oznacza dane, ktére szkoty przekazuja do organu
prowadzacego w celu objecia ich o udzielenie wsparcia finansowego na podstawie
§ 6 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.

38  Gminy: Gréjec i Biatystok.

39 Gminy: Zabrodzie 10,9 tys. zt i Gréjec 2,0 tys. zt.

40 Gminy: Gréjec i Barciany.

41 Gminy: Zabrodzie i Radom.

25



Ogledziny NIK wykazaty,
ze w szkotach
zrealizowano
planowane zadania

10z 11 gmin
prawidtowo rozliczyto
otrzymane dotacje

Wszystkie
skontrolowane organy
prowadzgce
dokonywatly oceny
efektow realizacji zadan
w ramach modutu 3
Programu

Zadania objete
wsparciem w ramach
modutu 3 Programu
przyczynity sie do
poprawy warunkéw
przygotowania

i spozywania positkow

Synteza

Zakupione wyposazenie, wymienione we wnioskach stanowigcych zatgczniki
do uméw dotacji, znajdowato sie w szkotach, ktére otrzymaty wsparcie, a ustugi
remontowe zostaty zrealizowane w pelnym zakresiet2. Nadzér organéow
prowadzacych nad realizacja zakupéw przez szkoly w wigkszoSci byt
skuteczny® i polegal gléwnie na ocenie, czy zakupy urzadzen i ustug
wskazanych we wniosku o udzielenie wsparcia, zostaly zrealizowane
w terminie i we wtasciwych kwotach.

Skontrolowane gminy prawidtowo i rzetelnie rozliczyty $rodki finansowe
otrzymane na realizacje zadafh w ramach modutu 3 Programu (z wyjatkiem
gminy Groéjec) oraz przekazaly rozliczenia dotacji wiaSciwym kuratorom
w terminach okreslonych w umowach o wsparcie zadania (z wyjatkiem gminy
Barciany). Peinej kwoty dotacji otrzymanej na zadania w ramach modutu 3
Programu w 2019 r. nie wykorzystato sze$¢ organéw prowadzgcych objetych
kontrolag#, a w 2020 r. - trzy organy prowadzace#. kaczna kwota Srodkéw
niewykorzystanych w 2019 r. wyniosta 22,1 tys. zt, a w 2020 r. - 23,9 tys. zl.
Srodki zwrécono na rachunek wlasciwych urzedéw wojewédzkich w terminie
okreslonym w umowie (z wyjatkiem gminy Olecko, ktéra zwrocita srodki
z dotacji na wezwanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego). Gtéwng przyczyna
niewykorzystania $rodkow dotacji w catosci byly nizsze ceny zakupu
wyposazenia i ustug niz zakladano na etapie sporzadzania wniosku
o udzielenie wsparcia. [str. 80-82]

Do wiekszosci urzedéw gmin objetych kontrolg szkoty ztozyly sprawozdania
z realizacji zadania w ramach modutu 3 Programu w terminie, o ktérym mowa
w § 14 ust 1 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, tj. do 28 lutego roku
nastepujacego po roku udzielenia wsparcia finansowego. Gmina Grojec,
pomimo nieotrzymania sprawozdania jednej ze szkol, nie podjeta dziatan
w celu jego wyegzekwowania.

Na podstawie § 15 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, organy
prowadzace sktadaty wojewodom sprawozdania z realizacji zadania w ramach
modutu 3 za 2019 r. i 2020 r. po uprzednim dokonaniu oceny efektéw tych
zadan. Powyzsze sprawozdania w wiekszoS$ci zostaly przekazane terminowo
oraz zawieraty prawidlowe i rzetelne dane. W trzech badanych
sprawozdaniach z realizacji modutu 3 Programu, sporzadzonych przez trzy
organy prowadzaces, NIK stwierdzita przypadki nierzetelnie wykazanych
danych dotyczacych zadan objetych wsparciem. [str. 82-83]

10. Laczny koszt realizacji w latach 2019-2020 zadan w ramach modutu 3
Programu przez 11 organdw prowadzacych objetych kontrolg wyniost
4342,7 tys. zt, z tego: 2421,0 tys. zt w 2019 r. i 1921,7 tys. zt w 2020 r. Kwota
wykorzystanego w ww. okresie wsparcia finansowego (dotacji) wyniosta
3243,5 tys. zt, z tego: 1722,3 tys. zt w2019 r.1 1521,2 tys. zt w 2020 r.

W ramach poniesionych wydatkow zrealizowano ogétem 52 zadania, w tym 27
w 2019 1.1 25 w 2020 r. W najwiekszej liczbie szkot (49), dla ktorych organem
prowadzacym byty skontrolowane gminy, doposazono i poprawiono standard
funkcjonujgcej stotdéwki szkolnej, w tym w 25 szkotach w 2019 r.i 24 w 2020 r.
Ww. zadania przyczynity sie do poprawy warunkéw i standardu przygotowania
i spozywania positkéw w szkotach. W wyniku realizacji uméw dotacji objetych
kontrolg NIK uzyskano efekty rzeczowe adekwatne do poniesionych wydatkéw.
Do kuchni funkcjonujacych w szkotach zakupiono nowe wyposazenie m.in.
kuchnie gazowe, piece konwekcyjno-parowe, kotty elektryczne, okapy,
zmywarki z wyparzaczem, a do jadalni m.in. nowe meble (stoliki i krzesta).

42 Qgledziny przeprowadzone w toku kontroli NIK w szkotach realizujacych zadania
w ramach modutu 3 Programu.

43 Wyjgtek stanowi gmina Groéjec, w przypadku ktérej z powodu niewystarczajacego
nadzoru organu prowadzgcego, szkota zakupita sprzet nieujety w umowie.

4+ Gminy: Biatystok, Siemiatycze, Pigtnica, Mastow, Olecko i Barciany.

45 Gminy: Pigtnica, Mastoéw i Olsztyn.

4 Gminy: Zabrodzie, Grojec i Radom.

26



Synteza

W czesci szkét przeprowadzono prace remontowo-adaptacyjne w stotéwkach
szkolnych (w jadalniach lub kuchniach).

W toku kontroli NIK organy prowadzace przekazaly réznorodne uwagi
i spostrzezenia na temat modutu 3 Programu. Dotyczyly one m.in. braku
mozliwosci ponoszenia ze Srodkéw Programu wydatkéw majgtkowych, zbyt
niskiej kwoty $rodkéw przewidzianej na modut 3 Programu w stosunku do
istniejacych potrzeb szkét, braku wytycznych dotyczacych wypelnienia
wniosku 1 sprawozdan dotyczacych ww. modutu, braku szkolenia
instruktazowego dla organéw prowadzacych na temat realizacji Programu.
Jednoczesnie podkreslano, Ze dzieki otrzymanemu wsparciu na
przedsiewziecia dotyczace unowocze$niania stotéwek szkolnych nastepuje
wzmochienie opiekuniczej funkcji szkoty, co jest gléwnym zatozeniem modutu 3
Programu. [str. 83-85]
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4. WNIOSKI

Wnioski

Whniosek
do Ministra PS

Whioski
do Ministra EN

Whniosek
do wojewodow

Uwagi do Rady
Ministrow

Uwaga do wojewodow
(zespotow ds. oceny)

i organéw
prowadzacych

Na podstawie wynikow kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie przez Ministra PS, jako koordynatora modutéw 1 i 2 Programu,
dziatan umozliwiajacych terminowe przekazywanie wojewodom $rodkéw
z rezerwy celowej na pokrycie kosztéw realizacji Programu.

2. Zapewnienie skutecznego monitoringu modutu 3 Programu, w tym poprzez
coroczne rzetelne przeprowadzanie jego ewaluacji uwzgledniajgcej
rowniez analize zgtoszonych probleméw i barier.

3. Zapewnienie jednolitej prezentacji i poréwnywalnosci danych
wykazywanych w cze$ci ilo§ciowo-wartosciowej sprawozdan z realizacji
zadan w ramach modutu 3 Programu, sktadanych przez szkoly, organy
prowadzace i wojewodow.

4, Przygotowanie wytycznych dotyczacych oceny danych przedstawianych
przez szkoly, ktére obejmowane sa wnioskami organéw prowadzgcych
o udzielenie wsparcia finansowego, w zakresie tzw. ,ukrytych wydatkow
majatkowych”.

5. Doprecyzowanie w porozumieniach zawieranych z kuratorami o$wiaty
zasad dotyczacych prowadzenia kontroli realizacji zadania u dotacjobiorcy
lub w miejscu realizacji zadania.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej wnioskéw, NIK zauwaza, ze
w przypadku opracowywania wieloletniego rzadowego programu dotyczacego
dozywiania na kolejne lata, powinno si¢ rozwazy¢ umozliwienie objegcia
wsparciem rdwniez zadan, w ramach ktérych ponoszone s3 wydatki
majatkowe. Ponadto, w opinii NIK, w przypadku niskiego stopnia zaspokojenia
potrzeb szkot w zakresie wsparcia finansowego organizacji stotéwek i miejsc
spozywania positkéw w caltym okresie realizacji modutu 3 Programu, powinno
sie rozwazy¢ mozliwo$¢ zwiekszenia tego wsparcia w kolejnych latach.

NIK zwraca uwage, ze w my$l § 6 ust. 4 rozporzadzenia RM w sprawie modutu
3, organ prowadzacy ma obowigzek weryfikacji danych sktadanych przez
szkoty, pod wzgledem ich prawidlowoséci i kompletnosci. W przypadku, gdy
dane te s nieprawidiowe, niekompletne lub zostaty przekazane po terminie, to
zgodnie z § 6 ust. 5 ww. rozporzadzenia, organ prowadzacy nie powinien objac
ich wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego przekazywanym do
wojewody. Do wojewody powinny zatem wplywaé wnioski zawierajace
prawidtowe i kompletne dane. Wnioski te podlegaja ocenie przez zespoty ds.
oceny w zakresie o jakim mowa w § 8 ust. 2 i 4 rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3. W zwigzku z tym, Ze dane przekazane przez szkoty powinny by¢
zweryfikowane przez organy prowadzace, to obowigzek ten nie zostat
powtdérzony w § 8 ust. 2 i 4 ww. rozporzadzenia. Pomimo braku literalnie
okreslonego zobowigzania do weryfikacji tych danych, zespoly ds. ocen
podejmowaty takie dziatania. Byta to praktyka, ktdra pozwalala na osiagnigcie
celu rozporzgdzenia, tj. wyeliminowania przyznania dofinansowania
w przypadku braku spetnienia kryteriéw uprawniajacych do skorzystania
z pomocy finansowej przewidzianej w Programie.

W opinii NIK, w przypadku realizacji w kolejnych latach zadan w ramach
modutu 3 Programu organy prowadzace powinny dotozy¢ nalezytej starannosci
przy weryfikacji danych przekazywanych przez szkoty, za$ zespoty ds. oceny
powinny kontynuowac praktyke weryfikowania tych danych, co wyeliminuje
ryzyko przyznania wsparcia finansowego na zadania niespetniajace
przyjetych zasad.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. REALIZACJA PRZEZ ORGANY ADMINISTRAC]JI PUBLICZNE] ZADAN W RAMACH
MODULOW 1 1 2 PROGRAMU

W Ministerstwie PS
zapewniono warunki
organizacyjne
pozwalajace na
realizacje zadan
Programu

Minister PS zapewnik
realizacje modutéw 1i 2
Programu rowniez

w okresie epidemii
COVID-19

W okresie objetym kontrola Minister PS, koordynator modutéw 1 i 2
Programu na szczeblu administracji rzagdowej, zapewnil warunki prawno-
organizacyjne i finansowe umozliwiajace realizacje zadan w ramach tych
modutéw oraz skutecznie monitorowat ich realizacje. Wszyscy
wojewodowie terminowo dokonali podziatu $rodkéw z budzetu panstwa
bioragc pod uwage obowigzujace kryteria, a prowadzone dzialania
pozwolily na objecie pomoca oséb speiniajacych warunki jej otrzymania
w ramach Programu. Skontrolowane gminy zapewnily warunki finansowe
i organizacyjne do realizacji zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu,
a OPS prawidtowo wydatkowaly $rodKki z dotacji, przeznaczajac je na cele
okreSlone w umowach zawartych z wlasciwymi wojewodami.
Sprawozdania z realizacji ww. modulow w wigkszos$ci sporzadzano
prawidlowo i rzetelnie oraz terminowo przekazywano je wilasciwym
organom.

5.1.1. DZIALANIA MINISTRA WEASCIWEGO DO SPRAW ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO

Zapewnienie warunkéw realizacji zadan w ramach modutu 1 [ 2
Programu

1. Zadania z zakresu modutu 1 i 2 Programu w okresie objetym kontrolag
realizowaly dwie komorki organizacyjne wchodzace w sktad Departamentu
Pomocy i Integracji Spotecznej, tj. Wydziat Statystyki i Budzetu oraz Wydziat do
Spraw Pracy Srodowiskowej i Programéw+’. Zadania z zakresu podziatu
$rodkow budzetu panstwa, przewidzianych w ustawie budzetowej na dany rok
na realizacje modutéw 1 i 2 Programu dla poszczegoélnych wojewddztw oraz
wnioskowania do ministra wtasciwego do spraw budzetu w zakresie
uruchamiania $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa zaplanowanych na
realizacje tych moduléw, zostaly okre$lone w regulaminie wewnetrznym
ww. Departamentus.

Powyzsze zadania zostaly przypisane do realizacji dwém osobom (jednej
w Wydziale Statystyki i Budzetu oraz jednej w Wydziale do Spraw Pracy
Srodowiskowej iPrograméw). Warunki kadrowe w Ministerstwie PS
umozliwity prawidtowa realizacje zadan dotyczacych modutéw 1 i 2 Programu.

2. Minister PS zapewnil realizacje moduléw 1 i 2 Programu réwniez w okresie
epidemii COVID-19. Przyjete w Ministerstwie PS rozwigzania organizacyjne
zwigzane z dostepnoscia pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje zadan
okreslonych tymi modutami zapewnity ciggto$¢ realizacji zadan z zachowaniem
bezpiecznych warunkéw pracy. Ponadto w 2020 r. Ministerstwo PS zwr6cito
sie do wojewodéw o przekazanie rekomendacji wdjtom, burmistrzom
i prezydentom miast m.in. w zakresie przyznawania pomocy dla rodziny,
w ktérej dziecko nie uczeszcza do szkoly z powodu jej zamkniecia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, w formie $wiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnos$ci badz $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych. Odbywaty sie takze cykliczne
wideokonferencje kierownictwa resortu z dyrektorami wydziatéw polityki

47 Wczedniej Wydziat do spraw Programéw Pomocy Spotecznej.

48 Regulaminy wewnetrzne Departamentu Pomocy 1 Integracji Spotecznej,
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 28 lutego 2019 r. i 5 sierpnia
2020 r., Regulamin wewnetrzny Departamentu Pomocy ilntegracji Spotecznej,
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z 28 stycznia 2021 r.
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Minister PS wywiazat sie
7 obowigzku
opracowania propozycji
podziatu srodkow
budzetu panstwa

Wazniejsze wyniki kontroli

spotecznej urzedéw wojewodzkich, ktérych celem byto monitorowanie biezacej
sytuacji w gminach w zakresie zmiany form udzielanej pomocy.

3. Na realizacje modutéw 1 i 2 Programu na lata 2019-2023 przewidziano
$rodki z budzetu panstwa w tacznej kwocie 2 550000,0 tys. zi, tj. po
510000,0 tys.zt w danym roku. Minister PS, stosownie do wymogu
okreslonego w rozdziale VI.1. ust. 1 Programu, wywiazal sie z obowiazku
dokonania propozycji podziatlu $rodkow budzetu panstwa przewidzianych
w ustawach budzetowych na realizacje zadan w ramach modutéw 1 i 2
Programu. Na etapie tworzenia projektéw ustaw budzetowych na lata 2019-
2021 zostata przekazana do Ministerstwa Finanséw propozycja podziatu kwoty
510 000,0 tys. zt dotacji celowej przewidzianej w Programie na wydatki
wkazdym roku budzetowym. W propozycji tej wskazano, ze kwota
350 000,0 tys. zt (68,6% kwoty danego roku) zostanie ujeta w kazdym roku
w ramach czeéci 85/00 - Wojewddztwa?*s, natomiast pozostate srodki w kwocie
160 000,0 tys. zt (31,4% kwoty danego roku) beda ujete w czesci 83 - Rezerwy
celowe, jako uzupelnienie $rodkéw na realizacje zadan w ramach tych
modutéw.

Infografika nr 6. Srodki dotacji celowej planowane w ustawach budzetowych
dotyczgcych lat 2019-2021 w budzetach poszczegélnych wojewodéw na dany rok

(w tys. z1).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

W ustawach budzetowych dotyczacych lat 2019-2021 na realizacjg zadan
wramach modutéw 1 i 2 =zaplanowano $rodki w tlacznej wysokoSci
1530 mln zt, z tego: 1 050 mln zt5° w czesci 85/00 oraz 480 min z15! w czeSci
83. Srodki te kazdego roku ujmowano w ustawie budzetowej z zachowaniem
takiej samej proporcji podziatu kwoty 510 mln zi, tj.:

e w czesci 85/02-32, ktdrej dysponentami sa wojewodowie (w dziale 852,
w rozdziale 85230) - 350 mln z,

e w czeéci 83, w poz. 27 Srodki na realizacje wieloletniego rzqdowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 - 160 mln z1.

4. Informacje o planowanej wielko$ci srodkéw finansowych dla wojewddztwa
na realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu na rok 2020 i2021
Minister przekazal poszczegélnym wojewodom odpowiednio 22 i 14 stycznia,
tj. zgodnie z terminems2 okre$lonym w pkt 1 Harmonogramu realizacji modutu
1i 2. W 2019 r. informacja ta zostala natomiast przekazana 14 wojewodom

49 Zgodnie z klasyfikacjg cze$ci budzetowych zostaty oznakowane poszczegélne czesci
budzetow wojewodéw jako 85/02-32.

50 W kazdym roku planowano po 350 min zt.

51 W kazdym roku planowano po 160 min zt.

52 Termin realizacji tego zadania zostat okreslony do dnia 30 stycznia.
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zjednodniowym opdznieniems? oraz dwom wojewodom z dwudniowym
opo6Znieniem>4 w odniesieniu do terminu, o ktérym mowa ww. harmonogramie.

Przekazane informacje o planowanej wielkosci $rodkéw finansowych dla
wojewodztwa na realizacje Programu w latach 2019-2021 zawieraly réwniez
propozycje podziatu pierwszej transzy $rodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa dla danego wojewddztwa.

5. Minister PS w kazdym roku przy opracowywaniu propozycji podziatu dla
poszczegblnych wojewddztw Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na
dany rok budzetowy uwzgledniat elementy okre$lone w rozdziale VI.1. ust. 2
pkt 1-3 Programu, ktérym przypisano odpowiednie wagi. Zastosowane
wlatach 2019-2021 kryteria przy podziale srodkéw z rezerwy celowej byly
jednakowe dla wszystkich wojewddztw. | tak dla elementu:

e przewidywana liczba oséb, ktére beda korzystaly z pomocy w ramach
Programu w roku biezagcym, w tym liczba o0s6b starszych,
niepetnosprawnychss - zostata przypisana waga 80%,

e S$redni poziom dochodéw na mieszkanca w wojewodztwiess - zostata
przypisana waga 10%,

e J$rednia stopa bezrobocia w wojewddztwies” - zostala przypisana waga
10%.

W Ministerstwie PS wyjasniono m.in., Ze na etapie prac nad Programem, przy
okres§laniu wag przypisanym elementom majagcym wplyw na propozycje
podziatu s$rodkéw z rezerwy celowej budzetu panistwa, kierowano sie
wieloletnim doswiadczeniem wynikajgcym z realizacji innego programu
o podobnej strukturze finansowej. Wskazano réwniez, ze wojewodowie
w styczniu kazdego roku byli informowani o wartosciach wag i nie zgtaszali do
nich zastrzezen.

6. Srodki z rezerwy celowej budzetu paristwa na pokrycie kosztéw realizacji
Programu w okresie objetym kontrolg zostaty przekazane do czesci budzetu
panstwa, ktérych dysponentami sg wojewodowie po terminach okreslonych
w punkcie 2.1. Harmonogramu realizacji modutu 1 i 2. W ocenie NIK przyczyna
tej sytuacji byto w szczegolnosci zbyt pdzne przekazywanie wojewodom przez
Ministra PS informacji o przyznanej kwocie dotacji z rezerwy celowej budzetu
panstwa na pokrycie kosztoéw realizacji zadan wramach modulu 1 i2
Programu (cze$¢ 83, poz. 27), zar6wno w ramach pierwszej, jak i drugiej
transzy $rodkéw. Szczegdétowa analiza dokumentacji (obejmujacej 65
wnioskow) zwigzanej z uruchamianiem w latach 2019-2021 S$rodkéw z ww.
rezerwy celowej wykazata, ze:

e informacje o przyznanej Kwocie dotacji z rezerwy celowej na
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach modutéw 1 i 2 Programu
byty pisemnie przekazane wojewodom przez Ministerstwo PS najwczesniej
14 dni przed uptywem terminu na uruchomienie $rodkéw (w ramach
pierwszej transzys8) oraz najpdézniej w ostatnim dniu terminu na
uruchomienie srodkéw (w ramach drugiej transzy39);

¢ wnioski wojewodow skierowane do ministra witasciwego do spraw
budzetu o przyznanie Srodkéw z rezerwy celowej z przeznaczaniem na
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach ww. modutéw Programu
sktadane byty do Ministerstwa PS po uptywie maksymalnie 23 dni od daty

53 W dniu 31 stycznia 2019 r.

54 W dniu 1 lutego 2019 .

55 Dane w tym zakresie pozyskano z poszczeg6lnych urzedéw wojewodzkich.

56 Dane w tym zakresie pozyskano z Ministerstwa Finansow.

57 Dane w tym zakresie pozyskano z Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii.

58 Pisma o wysoko$ci srodkdéw pierwszej transzy wystano do wojewodéw 22 maja
w 2019 r., 25 maja w 2020 r. oraz 18 majaw 2021 r.

59 Pisma o wysokosci srodkéw drugiej transzy wystano do wojewodéw 8 sierpnia
w 2019 r, 20 sierpniaw 2020 r.
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otrzymania informacji o wysokoéci przyznanych $rodkéw. Wnioski
wojewodéw o przyznanie tych $rodkéw ramach pierwszej transzy byly
sktadane w 2019 r. w okresie od 29 maja do 6 czerwca, w 2020 r. od
27 maja do 17 czerwca oraz w 2021 r. od 19 do 31 maja. W przypadku
drugiej transzy wojewodowie sktadali wnioski w 2019 r. w okresie od 8 do
28 sierpnia oraz w 2020 r. od 1 do 15 wrze$nia;

e akceptacja wnioskow trwata do 20 dni od daty ich wptywu do Ministerstwa
PS, w tym 21 z 65 wnioskéw zostato zweryfikowanych i zaakceptowanych
przez Ministerstwo od o$miu do 20 dni od daty ich wplywu do
Ministerstwa. Akceptacja wnioskow wojewodéw w ramach pierwszej
transzy trwata od dwoch do 13 dni, a w przypadku drugiej transzy wnioski
byly akceptowane najwcze$niej w dniu wplywu do Ministerstwa PS
i najpdzniej 20 dni od tej daty;

e decyzje ministra whasciwego do spraw budzetu zostaty wydane od trzech
do 45 dni od daty akceptacji wniosku przez Ministra PS oraz od 22 do 53
dni od dnia przekazania przez Ministra PS wojewodom informacji
o wysokosci przyznanej kwoty. Najdtuzej proces wydawania decyzji przez
Ministra Finanséw przebiegal w odniesieniu do przyznawania $rodkéw
w 2019 r. w ramach drugiej transzy. Decyzje Ministra Finanséw w tym
przypadku zostaty wydane od 32 do 45 dni od daty akceptacji wnioskow
przez Ministra PS, tj, w 2019 r. decyzje Ministra Finanséw dotyczace
pierwszej transzy zostaly wydane w okresie od 13 do 19 czerwca, a drugiej
transzy od 27 do 30 wrze$nia. W 2020 r. decyzje dotyczace pierwszej
transzy zostaty wydane w okresie od 24 czerwca do 1 lipca, drugiej transzy
od 11 do 23 wrzesnia, a w 2021 r. wszystkie decyzje dotyczace pierwszej
transzy zostaly wydane 10 czerwca.

W Ministerstwie PS wyjasniono, ze wojewodowie, na podstawie informacji
uzyskanej z Ministerstwa o przyznanej kwocie dotacji z rezerwy celowej
(cz.83, poz. 27) na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach
wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” maja
obowiazek wprowadzi¢ wniosek do systemu TREZOR skierowany docelowo do
Ministra Finanséw. Na poziomie Ministerstwa PS wniosek wojewody w tym
systemie podlega weryfikacji pod katem formalnym, a w przypadku braku
uwag jest akceptowany. Wskazano réwniez, ze Ministerstwo nie ma wptywu na
to, w jakim terminie zostang wprowadzone przez wojewodéw wnioski do tego
systemu oraz kiedy zostanie wydana decyzja przez Ministra Finansow
o przyznaniu Srodkéw z rezerwy celowej.

NIK zauwaza, Ze pomimo niesygnalizowania przez wojewoddw probleméw
zwigzanych z nieterminowym uruchamianiem i przekazywaniem Srodkow z
rezerwy cclowej budzetu panstwa wskazanym jest, aby pisma z informacjami o
wysokosci pierwszej jak i drugiej transzy byly kierowane do wojewodow
odpowiednio wczeéniej niz do tej pory, co umozliwialoby dochowanie
terminéw okre$lonych w Programie.

Monitorowanie i koordynowanie realizacji zadan w ramach modutu 1 i 2
Programu

7. Minister PS wywigzal sie z obowiagzkéw koordynatora modutu 1 i 2
Programu, okreslonych w ust. 1 pkt 3 w rozdziale [V.1.2. Programu. W latach
objetych Kkontrolg prowadzenie monitoringu realizacji zadan w ramach
modutéw 1 i 2 Programu polegato gltéwnie na pozyskiwaniu od wojewoddéw
rocznych informacji o realizacji Programu na terenie wojewddztwa. Informacje
te byty podstawa do przygotowania w Ministerstwie PS dokumentow pn.:

e Wybrane informacje o realizacji Wieloletniego Rzgdowego Programu ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023 styczen-grudzien 2019. Zestawienie
wedtug wojewddztw. Sprawozdanie , Positek w szkole i w domu 2019 r.”,

e Sprawozdanie za 2020 rok. Zestawienie wedlug wojewédztw. Sprawozdanie
Dozywianie za I-X11 2020 r.
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W powyzszych dokumentach zawarto m.in. podsumowanie liczby o0sob
objetych Programem z wyszczegolnieniem dzieci i osdb dorostych oraz
kosztéw realizacji Programu w danym roku w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Dane zawarte w tych dokumentach byly przedstawiane
kierownictwu Ministerstwa PS lub w odpowiedziach na interpelacje poselskie.

Ponadto Minister PS prowadzit biezacy wmonitoring, ktéry polegat
w szczegOlnosci na: pozyskaniu, drogg elektroniczng lub telefonicznie, od
wojewoddéw informacji m.in. o: podziale Srodkéw przez wojewodéw dla
poszczegélnych gmin w wojewéddztwie, liczbie gmin, ktére otrzymaly
zwigkszenie dotacji o kwote do 5%, w przypadku wydawania positkéw
w stotowkach prowadzonych bezposrednio przez siebie oraz liczby gmin, ktére
otrzymaly zwiekszong dotacje (do 5% S$rodkéow  finansowych)
z przeznaczeniem na dowdz positkbw w gminie. W ramach monitoringu
Ministerstwo odpowiadato na pisma jednostek samorzadu terytorialnego,
instytucji pomocy spotecznej oraz urzed6w wojewddzkich udzielajgc wyjasnien
odno$nie realizacji Programu.

8. W Ministerstwie PS nie ustanowiono odrebnych pisemnych procedur
weryfikacji terminowos$ci, prawidlowosci i rzetelnoéci danych zawartych
w rocznej informacji o realizacji Programu (sprawozdan), ktéra wojewodowie
winni przekaza¢ w terminie do 10 lutego nastepnego roku, stosownie do
wymogu okreslonego w rozdziale VII.1. ust. 3 Programu. Powyzsze wyjasniono
tym, ze w Ministerstwie PS zostat opracowany pakiet 77 regut sprawdzajacych
poprawnos$¢ sprawozdania z realizacji Programu. Kazde sprawozdanie przed
przekazaniem zostaje poddane automatycznej analizie, a reguly te zostaty
skonstruowane w taki sposéb, aby wytapa¢ btedy i niekonsekwencje w ich
wypelnianiu. Wskazano réwniez, Zze w przypadku ewentualnego bledu
jednostka otrzymuje z systemu powiadomienie ijest zobowigzana do jego
korekty bgdz przekazania dodatkowych wyjasnien. System nie pozwala na
przekazanie niekompletnego sprawozdania. Podano takze, Zze informacje
o terminach wypetniania sprawozdan resortowych, w tym réwniez z programu
JPositek w szkole i w domu” zamieszczono na stronie internetowe;j
Ministerstwa w portalu informacyjno-ustugowym Emp@tias®, w zaktadce
statystyka.

Minister PS, za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej, terminowo
otrzymywat od wojewod6éw roczne informacje o realizacji Programu na terenie
wojewodztwa za rok 2019 i 2020, z wyjatkiem dwoch przypadkéw. Wojewoda
Podlaski oraz Wojewoda Slaski roczna informacje za 2019 r. ztoiyli po
terminie, o ktérym mowa w rozdziale VII.1 ust. 3 Programu, a opdZnienie
wynosito odpowiednio dwa i siedem dni. Wszystkie 32 roczne informacje
otrzymane od poszczegbélnych wojewodéw zawieraly wymagane dane,
o ktérych mowa w rozdziale VIL1. ust. 2 pkt 1-14 Programu, w szczegdlnosci
m.in: rzeczywistg liczbe osdb objetych pomoca w podziale na grupy oséb
korzystajacych z tej pomocy; koszt realizacji pomocy z podziatem na $rodki
wlasne i z dotacji budzetu panstwa; liczbe positkéw i ich koszt, sredni koszt
jednego positku, liczbe zasitkéw celowych i wielko$¢ srodkéw wydatkowanych
na te zasitki. W przypadku o$miu informacji za lata 2019-2020 (na 32 zlozone)
zostaly sporzadzone korekty danych (po cztery w danym roku)5'. W kazdym
przypadku korekty zostaly dokonane z inicjatywy urzedéw wojewddzkich
idotyczyly m.in. zmiany rzeczywistej liczby os6b objetych Programem,
wysokosci srodkéw wlasnych i dotacji oraz kosztu positku.

60 Link do informacji o terminach przekazywania sprawozdan w Centralnej Aplikacji
Statystyczne;j: https://empatia.mpips.gov.pl/web/piu/terminy-przekazywania-
sprawozdan-w-centralnej-aplikacji-statystycznej.

61 W 2020 r. korekt dokonaly wojewédztwa: kujawsko-pomorskie (26.02.2020 r.),
lubelskie (13.02.2020 r.), t6dzkie (9.03.2020 r.} i opolskie (26.02.2020 r.), natomiast
w 2021r. wojewddztwa: lubelskie (18.02.2021 r.), mazowieckie (8.03.2021 r)),
opolskie (11.02.2021 r.) i wielkopolskie (11.03.2021 r.).
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9. Poniesione w latach 2019-2020 wydatki z budzetu panstwa na realizacje
zadan w ramach modutéw 1 i 2 zostaly zrealizowane w wysokosci
888334,7 tys. z}, co stanowilo 87,1% kwoty planowanej w ustawach
budzetowych (1 020 000,0 tys. z1), z tego:

e w2019 r. - 456 426,5 tys. zi, co stanowito 89,5% wielkosci planowanej
w ustawie budzetowej na rok 2019,

e w2020 r. - 431908,1 tys. zt, co stanowito 84,7% wielko$ci planowane;j
w ustawie budzetowej na rok 2020.

Zadania w ramach modutéw 1 i 2 Programu finansowano takze ze Srodkow
wilasnych jednostek samorzgdu terytorialnego. Gminy wydatkowaty ze
srodkéw wilasnych kwote 384 734,9 tys. zi, z czego 144 897,7 tys. zt na
obszarach wiejskich. W latach 2019-2020 na realizacj¢ Programu
wydatkowano zaréwno ze $rodkéw wiasnych, jak i z dotacji, aczng kwote
1273 069,6 tys. zt, z czego 509 882,2 tys. zt wydatkowano na obszarach
wiejskich.

Infografika nr 7. Koszty realizacji zadan w ramach modutéw 1 i 2 Programu w latach
2019-2020 w poszczegdlnych wojewoddztwach.

Kwota wykorzystanego wsparcia finansoweqo

Calkowlty koszt realizac)i zadan Wysokodé wkladu wlasnego arganaw prowadzgcych

fmnzl) (minzl) (minz)

2019 30,24 1756 1268

dolnoslaskle 0 2814 1886 1128
kujawsko- 2019 51,10 3894 1216 G,
-pomorskie 2020 49,09 3701 1208 i
lubelski 1019 31,22 2356 766 o
cEKe a0 2626 1994 632 |,
lubuskie 2019 2524 1687 8.37
00 2476 1653 823
019 46,05 3256 1349
fdzkie .0 4164 2931 1233
019 ] r i
malopolshie 61,00 4219 188

2020 63,03 4285 2018

2019 65,01 4085 2416
2020 60,14 39,69 2045

mazowieckie

2019 14,94 999 495 oA

Ik
opolskie gm0 1370 927 443

2019 46,02 13506 1096
2020 44,48 3348 11,00

podkarpackle

2019 28,65 2183 682

padlaskle
2020 24,41 1850 591
pomarskie 2019 39,85 2735 1250 |
2020 36,31 2672 959 oA,
dlaskie 2019 51,90 3089 2101 (PRRIFFIFFPIIS
G 020 4882 2929 1953 AT

019 31,92 2482 710 |

$wletok ki
wietokrzyskle 2020 3056 2388 ccn |

warmifska- 2019 42,07 32,14 993 Lorra
-mazurskle 2020 39,22 3022 900 Lz
2019 56,09 3647 1962 (AP,

wielkopolskie

200 5227 3606 1621 A

zachadnio- 2019 36,02 2534 1068 | NNNNN/Z777
pamorskie 2020 32,91 2230 1061 |77,

o 10 i) an 40 50 60

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Srodki pochodzace zaréwno z budzetu panstwa jak i z budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego zostaly przeznaczono na pomoc osobom
spelniajgcym warunki jej otrzymania w ramach Programu.

10. W my$l postanowienn zawartych w rozdziale [I. Programu, w ramach
modutoéw 1 i 2 Programu moze by¢ udzielana pomoc w trzech formach: positek,
Swiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywno$ci (dalej: zasitek celowy)
oraz $wiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnoSciowych. Z tych form
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pomocy mogty korzysta¢ dzieci i mlodziez oraz osoby doroste spetniajace
kryteria dochodowe, o ktérych mowa odpowiednio w rozdziatach IIL.1.
oraz lI1.2. Programu.

W 2019 r. z Programu skorzystato 1 044 649 oséb, z tego 512 121 stanowity
dzieci i mtodziez (49,0% wszystkich oséb korzystajgcych z Programu) oraz
532 528 stanowity osoby doroste (51,0% wszystkich os6b). Z obszaréw
wiejskich pochodzito 513 706 oséb, tj. 49,2% wszystkich oséb korzystajacych
Z Programu.

W 2020 r. z Programu skorzystaty 1 014 232 osoby, z tego 457 307 stanowity
dzieci i mlodziez (45,1% wszystkich oséb korzystajacych z Programu) oraz
556 925 stanowity osoby doroste (54,9% wszystkich oséb). Z obszarow
wiejskich pochodzito 505 424 oséb, tj. 49,8% wszystkich oséb korzystajacych
z Programu. W porownaniu do 2019 r. liczba os6b objeta Programem spadta
02,9% (o 30 417 osdb), natomiast liczba dzieci i mtodziezy objeta Programem
spadia 0 10,7% (o 54 814 os6b w tej grupie). Jako gtéwne powody zmniejszenia
sie liczby oséb korzystajacych z Programu wskazywano funkcjonowanie
programu Rodzina 500+ oraz wzrost zamoznosci mieszkancéw.

Zasiltek celowy byt formg pomocy w ramach Programu, z ktérej skorzystata
najwieksza liczba os6b, zaréwno w 2019 r. jak i w 2020 r. W 2019 r. udzielono
go dla 721831 oséb, a w 2020 r. dla 820 069 osdb, tj. odpowiednio 69,1%
i80,8% osobom korzystajacym z Programu w danym roku. Z obszaréw
wiejskich w 2019 r. pochodzito 320 312 oséb korzystajacych z tej formy
pomocy, a w 2020 r. - 395 367 osdb, tj. odpowiednio 30,7% oraz 39,0% osdb
korzystajacych z Programu w danym roku. W 2020 r. liczba os6b
korzystajagcych z zasitku celowego wzrosta o 13,6% (o 98238 o0séb)
w porownaniu do roku poprzedniego. Wzrost liczby oséb korzystajacych
z zasitku celowego wynikal przede wszystkim z mniejszej liczby dzieci
i mtodziezy, ktérzy dotychczas korzystali z positku. Zmniejszenie liczby osdéb
korzystajacych z positku spowodowane byto zamykaniem stotéwek szkolnych
(lub pomieszczen do przygotowywania lub wydawania positkéw) w zwigzku
z sytuacjg zwigzang z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.

Laczny koszt $wiadczen w formie zasitku celowego wynidst 786 908,4 tys. zi,
ztego 361 644,6 tys. zt w 2019 r. oraz 425 263,8 tys. zt w 2020 r. Koszty te
wzrosty rok do roku o 17,6%. Natomiast koszty zasitkow celowych na
obszarach wiejskich w poszczegdlnych latach wynioslty odpowiednio
126 838,8 tys. zt oraz 163 811,7 tys. zt. W tacznych kosztach tych Sswiadczen
udziat dotacji celowych z budzetu wynioést 72,9% (574 000,1 tys. z1), a Srodki
wiasne gmin stanowity 27,1% (212 908,3 tys. z1).

Positeksz byt kolejng formg pomocy w ramach modutéw 1 i 2, z ktérego
w 2019 r. skorzystalo 442 390 oséb, a w 2020 r. byto to 350 356 o0séb, tj.
odpowiednio 42,3% i 34,5% oséb korzystajacych z Programu w danym roku.
W powyzszych latach mieszkaricy obszaréw wiejskich skorzystali z positku
w liczbie 245 388 0sdb oraz 193 606 0s6b, tj. odpowiednio 23,5% i 19,1% os6b
korzystajacych z Programu w danym roku. Podstawowa forma pomocy
udzielanej w ramach positku jest pomoc udzielana w postaci pelnego obiadu
ijednego dania goracego. Te formy pomocy s3 réwniez dominujace wsrdd
dzieci i mlodziezy z obszaréw wiejskich. W ramach tej pomocy w 2019 r.
zostato wydanych 53 097 786 positkow (w tym 29 295187 positkdw na
obszarach wiejskich), natomiast w 2020 r. wydano 26818 615 positkoéw
(w tym 12 298 402 positki na obszarach wiejskich). Przy tej liczbie wydanych
positkow $redni koszt jednego positku w 2019 r. wynidst 5,27 zt (na obszarach
wiejskich 4,59 zl), natomiast ten $redni koszt nieznacznie wzrést w 2020 r.
i wynidst 6,52 zl (na obszarach wiejskich 5,38 zt).

62 Lgcznie z pomocg w formie positku udzielang bez konieczno$ci przeprowadzania
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.
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Niewielka liczba gmin
skorzystala ze zwiekszenia
dotacji na dowoz positkaow
oraz realizujacej positek
w stotowkach przez siebie
prowadzonych

Wazniejsze wyniki kontroli

Laczny koszt wydanych positkéw wyniost 454 596,1 tys. zt, z tego
279 801,7 tys. zt w 2019 r. oraz 174 794,4 tys. z w 2020 r. Spadek kosztéw
positkéw w 2020 r. o 37,5% wynikal ze znacznego spadku liczby wydanych
positkéw 0 49,5% w poréwnaniu do roku 2019. Byto to spowodowane gtéwnie
zamykaniem punktéw zywieniowych w placéwkach o$wiatowych w zwigzku
z Sytuacja zwigzang z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Koszty
positkbw na obszarach wiejskich w poszczegdlnych latach wyniosty
odpowiednio 134 364,2 tys. zt oraz 66 1384 tys. zt. W tacznych kosztach tej
pomocy w latach 2019-2020 udziat dotacji celowych z budzetu wynidst 66,2%
(300 928,4 tys. zt), a $rodki wiasne gmin stanowity 33,8% (153 667,7 tys. zt).

Infografika nr 8. Liczba i koszt positkéw przygotowanych i wydanych w ramach
modutow 1 i 2 Programu w latach 2019-2020.

Srodki wiasne gmin
{minz)

wtym Liczba wtym Koszt jednego
taczny koszt na terenach Srodki z budzetu posilkdw na terenach Koszt posilku
posilkaw wiejskich panstwa {dotacje) agdlem wiejskich jednego na terenach
(min 2t} (min 2l {mlnzl) (min szt) (min szt) positku {zh wilejskich (z)

2ng

91,1 .
s 53,1 293
188,7
Fe2s
174,8 e 26,8
112,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

2020

Swiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych bylo
najrzadziej wybierana formg pomocy w ramach Programu. W 2019 r. z pomocy
tej skorzystato tgcznie 39531 os6b (w tym na obszarach wiejskich
20 727 os6b), natomiast w 2020 r. nastgpit nieznaczny wzrost korzystajacych
iwyniost 45236 os6b (w tym na obszarach wiejskich 24435 oso6b).
W poszczegblnych latach osoby korzystajace ze $wiadczen rzeczowych
stanowity odpowiednio 3,8% i 4,5% oséb korzystajacych z Programu w danym
roku.

taczny koszt $wiadczen rzeczowych wynidst 15853,1 tys. zi, z tego
6933,1tys.zt w 2019 r. oraz 8920,0 tys. zt w 2020 r. Koszty $wiadczenia
rzeczowego na obszarach wiejskich w poszczegdlnych latach wyniosty
odpowiednio 4 175,6 tys. zt oraz 5 446,9 tys. zt.

11. Zgodnie wymogami okre$lonymi w rozdziale V.1. ust. 4 oraz rozdziale VI.1.
ust. 4 Programu, gminy mogly uzyskaé¢ zwiekszenie dotacji celowej z budzetu
panstwa do 5% $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na dowoz positkow
w gminie oraz do 5% s$rodkéw z dotacji jezeli gmina realizuje positek
w stotéwkach przez siebie prowadzonych bezpos$rednio.

Z 2473 gmin realizujacych Program w latach 2019-2020 tylko niewielka czg$¢
gmin skorzystata ze zwiekszenia srodkow z dotacji na dowo6z positkéw lub na
realizacje positkéw w stotéwkach przez siebie prowadzonych.

Zwiekszenie dotacji do 5% $rodkéw na dowéz positkéw otrzymato:

e w2019 r. facznie 78 gmin, tj. 3,1% gmin realizujacych Program. Najwigcej
gmin, ktére otrzymaty zwiekszenie dotacji na dowoz byto z wojewddztwa:
dolno$lgskiego (19 gmin), podlaskiego (15 gmin) oraz wielkopolskiego
(11 gmin). W szeéciu wojewodztwach (tédzkie, matopolskie, opolskie,
podkarpackie, pomorskie, warminsko-mazurskie) Zzadna z gmin nie
wystgpita do wojewody z pisemnym wnioskiem o zwigkszenia Srodkow
finansowych na dow6z positkow;
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Baza zywieniowa w gminach
korzystajacych z Programu

Czesc¢ osob nie zostata
objete pomoca w ramach
modutéw 1 i 2 Programu

Wazniejsze wyniki kontroli

e w2020 r. facznie 54 gminy, tj. 2,2% gmin realizujgcych Program. Podobnie
jak w roku 2019 najwiecej gmin, ktore otrzymaly zwiekszenie dotacji na
dowéz byto z wojewoddztwa: dolnoslaskiego (14 gmin) i podlaskiego
(15 gmin). W pieciu wojewddztwach (t6dzkie, opolskie, podkarpackie,
pomorskie, zachodniopomorskie) zadna z gmin nie wystgpita do wojewody
z pisemnym wnioskiem o zwiekszenia $rodkéw finansowych na dowodz
positkow.

Zwiekszenie dotacji do 5% $rodkow na realizacje positkéw w stotéwkach
prowadzonych przez gminy otrzymato:

e w2019 r. tacznie 565 gmin realizujacych Program. Najwiecej gmin, ktére
otrzymaty zwiekszenie dotacji celowej na realizacje positkéw
w stotéwkach byto w wojewddztwach: §laskim (165 gmin), dolnoslaskim
i wielkopolskim (po 115 gmin). W czterech wojewddztwach (opolskie,
pomorskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie) zadna z gmin nie
wystapita do wojewody o zwiekszenie dotacji do stotéwek;

e w 2020 r. tgcznie 424 gmin realizujgcych Program. Najwiecej gmin, ktére
otrzymaty zwiekszenie dotacji celowej na realizacje positkow
w stoléwkach bylo w wojewddztwach: dolnoslaskim (112  gmin)
i wielkopolskim (92 gminy). Nastapil wzrost do pieciu wojewddztw
(opolskie, pomorskie, $laskie, warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie), w ktérych zadna z gmin nie wystapita do wojewody
o zwiekszenie dotacji do stoléwek. Kwota zwiekszenia dotacji w przypadku
realizacji przez gmine positku w stotéwkach przez siebie prowadzonych
bezposérednio wyniosta tacznie 2 981,6 tys. zt.

12. Zadania w ramach Programu zwigzane z positkami byty realizowane
w2019 r. w 20 441 punktach zywieniowych, w tym 10003 na obszarach
wiejskich. Natomiast w 2020 r. zadania realizowano w 19 311 punktach, w tym
9636 na obszarach wiejskich. Pomoc w formie positkéw w 2019 r. byta
udzielana w 11 750 stotéwkach (w tym w 4409 na obszarach wiejskich) oraz
w 8691 pomieszczeniach do przygotowywania i wydawania positkéw (w tym
w 5594 na obszarach wiejskich). W 2020 r. pomoc ta byta udzielana w 10 877
stotéwkach (w tym 4284 na obszarach wiejskich) oraz w 8434
pomieszczeniach do przygotowywania i wydawania positkéw (w tym w 5352
na obszarach wiejskich). W 2020 r. nastapit nieznaczny spadek (o 5,5%) miejsc,
w ktérych udzielano tej pomocy.

Pomoc w formie positku w 2019 r. realizowana byta w 22 533 placéwkach
o$wiatowych, w tym 13 461 stanowity szkoty (w tym 7741 szkoty z obszaréw
wiejskich), 7011 przedszkola (w tym 2529 przedszkola z obszaréw wiejskich)
oraz 447 ztobki (w tym 66 ztobkow z obszaréow wiejskich). W 2020 r.
nieznacznie spadta liczha placéwek o$wiatowych, w ktérych realizowano tg
pomoc i wyniosta 21 350 placéwek (spadek o 5,2% do 2019 r.). Najliczniejsza
grupe stanowily szkoty w liczbie 12 603 (w tym 7307 na obszarach wiejskich),
6791 to przedszkola (w tym 2491 na obszarach wiejskich) oraz ztobki w liczbie
426 (w tym 80 na obszarach wiejskich).

W latach 2019-2020 cze$¢ osob nie zostata objeta pomoca w ramach Programu,
pomimo Ze spelniata warunki okreslone w ustawie o pomocy spotecznej do jej
otrzymania. W 2019 r. poza taka pomocg pozostawato 2228 0sob, w tym 914
0s6b na obszarach wiejskich. Natomiast w 2020 r. poza pomoca pozostawato
1629 oséb (spadek o 26,9%), w tym 649 oséb na obszarach wiejskich.
Najliczniejsza grupe, wiréd ogdétu oséb nieobjetych pomoca, stanowity osoby
wykazujgce nieche¢ do korzystania z tej formy pomacy. W 2019 r. byto to 1755
0s6b, a w 2020 r. - 1218 oséb. Przyczyny nieobjecia pomoca tych oséb nie
lezaly po stronie organéw publicznych o czym $wiadcza ustalenia kontroli
w jednostkach objetych kontrola (opis w pkt 8 i 10 w podrozdziale 5.1.2.
oraz w pkt 9 i 10 w podrozdziale 5.1.3. Informacji).
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W Ministerstwie PS nie
osiagnieto zaplanowanych
warto$ci docelowych
miernikow

Wszyscy wojewodowie
zapewnili warunki
organizacyjne i kadrowe
do realizacji zadan w
ramach modutéw 1i2
Programu

Wszyscy wojewodowie
dokonali prawidlowego
podziatu srodkow dla
poszczegdlnych gmin

Wazniejsze wyniki kontroli

13. Zgodnie z wymogami okre$lonymi w rozdziale Il. Programu, miernikami
stopnia realizacji Programu w zakresie modutéw 1 i 2 sa: liczba 0sdb objetych
pomoca (tj. ok. 1250000 oséb) oraz liczba gmin objgtych Programem
(tj. 2478). Zaplanowana w ustawach budzetowych dotyczacych lat 2019-2020
warto$¢ docelowa miernika pn. Liczha o0séb objetych programem zostata
okres$lona na poziomie 1200000 oséb. Natomiast ustawg budzetowg na rok
2021 r. warto$¢ tego miernika zostata zmniejszona do poziomu 1 000 000 osob
w latach 2021-2023. W Ministerstwie PS wyjasniono, ze do zmniejszenia
w kolejnych latach wartosci docelowej miernika przyczynity si¢ inne programy
pomocowe (Rodzina 500+, Dobry Start), ktére spowodowaly, Ze rodziny uznaty
za mozliwe zakupienie positkow lub optacenie obiadéw w szkole w ramach
posiadanych $rodkéw finansowych i odstgpienie od konieczno$ci korzystania
ze $wiadczen pomocy spotecznej w ramach Programu.

W latach 2019-2020 Program w zakresie modutow 1 i 2 realizowany byt przez
2473 gminy, co stanowito 99,8% wartos$ci miernika okreSlonego w Programie.
W ramach powyzszej liczby gmin w 2019 r. z Programu skorzystato lcznie
1 044 649 oséb, co oznacza, ze zaplanowana w ustawie budzetowej warto$¢
docelowa miernika w wysokoéci 1200000 oséb zostata zrealizowana
w wysokosci 87,1% wartoSci planowanej. Natomiast w 2020 r. z Programu
skorzystato tacznie 1014 232 osoby, co oznacza, Ze miernik ten zostat
zrealizowany w wysokosci 84,5% wartos$ci planowanej.

W Ministerstwie wyjasniono, ze Program ma na celu wsparcie wszystkich gmin
w Polsce w realizacji ich zadania wlasnego. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie
gminy sa zobowigzane do przystapienia do tego Programu. W przypadku, gdy
w danym roku budzetowym jaka$ gmina nie przystgpi do Programu, to wplynie
to na warto$¢ wykonania miernika, ale nie moze stanowi¢ podstawy do
wytgczenia tej gminy z mozliwosci przystgpienia do realizacji Programu
w latach kolejnych. Nalezy podkresli¢, ze Program nie zaklada dostosowania
rocznego planu kwot do wartosci miernika, a planowane kwoty roczne mogg
ulec zmianie wylacznie w drodze uchwaty Rady Ministréow.

5.1.2. DZIALANIA WOJEWODOW

Zapewnienie warunkéw realizacji zadan w ramach modutu 1 i 2
Programu

1. We wszystkich skontrolowanych urzedach wojewoédzkich zapewniono
warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadann w ramach modutéw 1 i 2
Programu. Przypisane wojewodom zadania zwigzane z Programem m.in.
w zakresie podziatu $rodkéw budzetu panstwa dla poszczegélnych gmin
w wojewddztwie i ich uruchomianie z czg¢s$ci budzetu panstwa, ktdrej sa
dysponentems®3, a takze monitorowanie tych zadan na terenie wojewodztwa,
zostaty ujete (choé nie zawsze wprost) w regulaminie organizacyjnym urzedu
lub regulaminach organizacyjnych wiasciwych komorek organizacyjnych
urzedu.

Zadania zwigzane z modutami 1 i 2 wykonywato od jednego (w Warminsko-
Mazurskim Urzedzie Wojewoddzkim) do 12 pracownikéw urzedu
wojewddzkiego (w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim). W zakresach
obowigzkéw tych pracownikéw ujeto zadania odnoszace sie bezposrednio do
Programu, z wyjatkiem siedmiu pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego, ktérych zadania opisano w sposéb ogolny, np. sporzqdzanie
obowiqzujqcej sprawozdawczosci z zakresu udzielanych swiadczen z pomocy
spofecznej z zastosowaniem systemu informatycznego CAS.

2. Do zadan wojewody nalezy dokonywanie podzialu $rodkéw budzetu
panstwa przeznaczonych na realizacje modutéow 1 i 2 Programu na
poszczego6lne gminy (rozdziat 1V.1.2. ust. 2 pkt 1 Programu). Skontrolowani
wojewodowie, przy opracowywaniu propozycji podziatu dla poszczegdlnych

61 Zadanie przypisane wojewodom w rozdziale [V.1.2. ust. 2 pkt 1 Programu.
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Wojewodowie wystepowali
do Ministra Finansow

z wnioskami o
uruchomienie $rodkow z
budzetu panstwa

Wazniejsze wyniki kontroli

gmin z terenu wojewddztwa Srodkow budzetu panstwa na lata 2019-2021,
uwzgledniali wszystkie kryteria, o ktérych mowa w rozdziale VI.1. ust. 3 pkt 1-5
Programu, tj.: liczbe dzieci i miodziezy wymagajacych pomocy; liczbe oséb
dorostych wymagajgcych pomocy, w tym liczbe o0séb starszych,
niepetnosprawnych; $redni koszt positku; przewidywany koszt dowozu
positkéw do domdw o0séb starszych, niepetnosprawnych; sytuacje finansowa
gminy ($redni poziom dochodéw na mieszkanca w gminie), z wyjatkiem
jednego przypadku. Tylko Wojewoda Swietokrzyski w 2019 r. przy
opracowywaniu propozycji podziatu Srodkéw uwzglednit: przewidywanag
liczbe oséb wymagajacych dozywiania (bez podziatu na dzieci i mtodziez oraz
dorostych, w tym starszych, niepetnosprawnych), przewidywane koszty
dowozu positkdw (bez okreslenia, ze chodzi o dow6z positkéw do doméw oséb
starszych, niepetnosprawnych) oraz inne koszty (dla ktérych nalezato dotaczy¢
doktadng informacje o tym, co sie na nie sktada). Ponadto, nie uwzgledniono
$redniego kosztu positku oraz sytuacji finansowej gminy. Wojewoda
w ztozonych wyjaénieniach podal, ze wzér wniosku byt skonstruowany w taki
sposéb, Zeby maksymalnie uproscic¢ jednostkom proces wnioskowania o dotacje.
W rezultacie okazato sie, ze podczas sprawdzania wnioskéw konieczna byta
weryfikacja szacowanych kosztéw Programu z informacjami dotyczqcymi
realizacji przez dang gmine obowiqzujqcego do korica 2018 roku Programu
~Pomoc panstwa w doZywianiu’.

Tylko Wojewoda Podlaski i Wojewoda Warminsko-Mazurski przy
opracowywaniu propozycji podziatu dla poszczegbélnych gmin S$rodkéw
zbudzetu panstwa na dany rok budzetowy, skorzystali z mozliwosci
przypisania poszczegdlnym kryteriom okre$lonych wag procentowych. [ tak dla
kryterium:

e liczba dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych, w tym os6b starszych
i niepetnosprawnych wymagajacych pomocy - Wojewoda Podlaski
przypisat wage 80%, natomiast Wojewoda Warminsko-Mazurski przypisat
wagi: 50% dla dzieci i mtodziezy oraz 20% dla oséb dorostych (zwlaszcza
0s6b starszych i chorych);

e S$redni koszt positku - Wojewoda Podlaskiego przypisat wage 10%,
natomiast Wojewoda Warminsko-Mazurski wagi po 10% odpowiednio dla
dzieci i miodziezy oraz dla oséb dorostych (w tym osob starszych
i niepelnosprawnych);

e przewidywany koszt dowozu positkéw - Wojewoda Podlaski przypisat
wage 5%,

e sytuacja finansowa gminy - Wojewoda Podlaski przypisat wage 5%,
natomiast Wojewoda Warminsko-Mazurski - 10%.

Wojewodowie, w kazdym roku objetym kontrolg, informowali pisemnie gminy
z terenu wojewddztwa o przyjetych zasadach podziatu §rodkéw dotacji celowej
(ktérych sg dysponentami) na zadania w ramach modutu 1 i 2 Programu.
Ponadto wojewodowie, z zachowaniem terminu okres$lonego w pkt 2
Harmonogramu realizacji modutu 1i 2, przekazywali informacje o przyznanych
kwotach dla poszczegélnych gmin.

W latach 2019-2021 we wszystkich skontrolowanych urzedach wojewoédzkich,
stosownie do wymogu okreslonego w ust. 6 rozdziatu V.1. Programu, wysokos$¢
kwot dotacji wojewodowie ustalali z wéjtem (burmistrzem, prezydentem
miasta). Przyznawanie dotacji przez wojewodg, stosownie do wymogu
okre$lonego w rozdziale V.1. ust 5 Programu, odbywalo na wniosek
kierownikéw OPS dziatajacych z upowaznienia wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), sktadany za pomoca CAS.

3. Stosownie do wymogu okreslonego w pkt 2.1. Harmonogramu realizacji
modutu 1 i 2 uruchamianie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
nastepuje, na podstawie wnioskéw wojewoddw, w dwdch transzach (pierwsza
do 1 czerwca, a druga w drugiej dekadzie sierpnia danego roku budzetowego).
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Wojewodowie zawarli
ze wszystkimi gminami
umowy o wsparcie
finansowe w ramach
modutéw 1i2
Programu

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca®t) skontrolowani wojewodowie, za
posrednictwem Ministra PS, skierowali do Ministra Finanséw tacznie 17
wnioskéw o wydanie decyzji budzetowych w sprawie zwiekszenia dotacji
z rezerwy celowej na realizacje modutu 1 i 2 Programu, z tego 12 wnioskow
w ramach pierwszej transzyss oraz pie¢ wnioskéw w ramach drugiej transzyse.
Wszystkie wnioski byly sktadane przez wojewodéw za pomoca CAS, po
otrzymaniu od Ministra PS informacji o planowanej wielkosci $rodkéow
finansowych dla wojewodztwa#é’. W ramach pierwszej transzy wnioski zostaty
ztozone przez wszystkich skontrolowanych wojewodéw w okresach: od 24 do
30 maja 2019 r.,, od 29 maja do 2 czerwca 2020 r oraz od 19 do 26 maja 2021 r.
W przypadku drugiej transzy trzech wojewodéw nie sktadato wnioskéw
idotyczyto to Wojewody Swigtokrzyskiego (w 2019 r.) oraz Wojewody
Podlaskiego i Warminsko-Mazurskiego (w 2020 r). W pozostatych
przypadkach wnioski w ramach drugiej transzy byty sktadane w okresach: od
8 do 13 sierpnia 2019 1. oraz od 21 do 28 sierpnia 2020 r.

Najdtuzsze terminy sktadania wnioskéw do Ministra Finanséw w latach 2019-
2020 (liczone od daty przekazania przez Ministra PS informacji o sposobie
podziatu $rodkéw w ramach poszczegélnych transz) wystapity w Mazowieckim
UW (wynosity one osiem dni). W 2021 r. wniosek do Ministra Finansow
o uruchomienie pierwszej transzy S$rodkéw najp6zniej ztozyt Wojewoda
Podlaski (osiem dni od dnia przekazania informacji przez Ministra PS)¢s,

Decyzje w sprawie zmian w budzecie wojewody byty podejmowane przez
poszczegoinych wojewoddéw od dwoéch do 14 dni od wydania decyzji przez
Ministra Finanséw.

Laczna kwota zwiekszeni planu budZetu wojewoddw Srodkami z rezerwy
celowej w latach 2019-2021 (do konca sierpnia) wyniosta 104 644,9 tys. zi,
z tego: 39 387,7 tys. zt w 2019 r,, 35 775,9 tys. zt w 2020 r. oraz 29 481,3 tys. zt
w2021r.

4. W latach 2019-2021 wojewodowie objeci kontrolg NIK zawarli z gminami
tacznie 1950 umow dotacji (po 650 uméw w kazdym roku) z przeznaczeniem
na wsparcie zadan realizowanych w ramach modutu 1 i 2 Programu. Badanie
kontroine proby 120 uméws® (tj. 6,2% tacznej liczby umoéw) wykazato, ze:

e wszystkie umowy zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 150 ust. 2
pkt 1-6 ufp, tj. m.in.: szczegoétowy opis zadania, w tym cel na jaki dotacja
zostata przyznana, termin jego wykonania, wysoko$¢ udzielonej dotacji,
termin wykorzystania i rozliczenia udzielonej dotacji oraz tryb kontroli
wykonania zadania;

e przy ustalaniu wysokosci dotacji z budzetu panstwa zapewniono
wymagany udziat srodkéw wtasnych gminy oraz brano pod uwage kryteria
okres$lone w rozdziale V.1. ust. 6 Programu;

e terminowo uruchamiano $rodki dotacji na podstawie zapotrzebowan
sktadanych przez gminy (tj. zgodnie z postanowieniami badanych umow
dotacji) w okresach miesiecznych, poza 10 przypadkami;

64 W zatozeniach kontrolnych przyjeto, ze dane za 2021 r. bedg zbierane na
30 czerwca, ze wzgledu na r6zny okres Koficzenia czynnosci kontrolnych
w poszczegblnych jednostkach.

65 W ramach pierwszej transzy wnioski byly uwzgledniana w badaniach kontrolnych
z2021r.

66 W ramach drugiej transzy wnioski w 2021 r. nie byly uwzgledniane w badaniach
kontrolnych z uwagi na ograniczenia czasowe w kontroli.

67 Pisma o wysokosci $rodkéw pierwszej transzy Minister PS przekazal wojewodom:
22 maja w 2019 r., 25 maja w 2020 r. i 18 maja w 2021 r., a o wysokosci $rodkéw
drugiej transzy - 8 sierpnia w 2019 r. oraz 20 sierpnia w 2020 r.

68  Dane Ministerstwa PS.

69 Po 40 uméw w kazdym roku objetym kontrolg z uwzglednieniem gmin, ktére byty
kontrolowane w niniejszej kontroli.
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Opis nieprawidlowosci

Wojewoda Mazowiecki w przypadku 10 uméw dotacji’® nie zapewnit mozliwosci
terminowego uruchomienia srodkéw dotacji. Umowy podpisane jednostronnie przez
Wojewode, na podstawie ktérych mialy by¢ przekazywane dotacje, przestano gminom
(do podpisu) dopiero 1 kwietnia 2021 r. mimo, Ze zgodnie z pkt 2 Harmonogramu
realizacji modutu 1 i 2 uruchomienie $rodkéw z cze$ci budzetu panstwa, ktdrej
dysponentem jest Wojewoda, powinno nastgpi¢ do kofica marca. Nalezy zaznaczy¢, ze
decyzja w sprawie zatwierdzenia ostatecznych kwot dochodéw iwydatkéw dla
jednostek byta podjeta przez Wojewode 3 lutego 2021 r. Dyrektor Wydziatu Polityki
Spotecznej MUW wyjaénita, ze system procedowania uméw uwzgledniajacy
zatwierdzenie poszczeg6lnych wzoréw uméw oraz uméw wiasciwych zaréwno wersji
elektronicznej jak i papierowej jest pracochtonny. Podala réwniez, ze w przypadku
wojewddztwa mazowieckiego terminowe podpisanie uméw jak i przekazanie Srodkéw
w terminie do konica marca jest znacznie utrudnione ze wzgledu na skale jednostek
uczestniczacych w Programie. Wskazata réwniez, Ze od czerwca b.r. odstgpiono od
parafowania pisemnych wersji uméw oraz doktadane s3 wszelkie starania, aby
zapewni¢ terminowe przekazywanie dotacji dla gmin realizujacych Program.

e we wszystkich przypadkach gminy terminowo, stosownie do wymogéw
okre$lonych w umowach, przedkitadaly wlasciwemu wojewodzie
rozliczenia dotacji za lata 2019-20207.. Wojewodowie terminowo
zatwierdzali rozliczenia dotacji, stosownie do wymogu okre$lonego
wart. 152 ust. 2 ufp oraz w postanowieniach zawartych uméw dotacji,
poza jednym przypadkiem. Rozliczenia te zatwierdzano w CAS;

Opis nieprawidtowosci

W Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim jedno rozliczenie dotacji za 2020 r.,
przediozone przez Gmine Sterdyn, zostato zatwierdzone cztery dni po terminie
wynikajagcym z art. 152 ust. 2 ufp oraz § 2 ust. 11 umowy dotacji, ktére stanowiy, ze
powinno ono nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia przedstawienia rozliczenia. Ustalono,
ze informacja o rozliczeniu dotacji zostata przekazana w systemie CAS 5 stycznia
2021r., a zatwierdzenie jej rozliczenia nastapito 8 lutego 2021 r. W Urzedzie
wyjaéniono, Ze sprawozdanie roczne przekazuje 314 gmin wojewdédztwa mazowieckiego,
weryfikacja i zatwierdzanie poszczegdinych sprawozdari, w tym gminy Sterdyri odbywato
sie stopniowo wraz z naplywem sprawozdan z poszczegblnych gmin. Jednoczesnie
zadeklarowano podjecie dziatari w kierunku usprawnienia procesu zatwierdzenia
ww. sprawozdar.

e 21 gmin w latach 2019-2020 nie wykorzystato dotacji w tacznej kwocie
348,7 tys. z}, z tego 85,7 tys. zt w 2019 r. (dziewie¢ gmin) oraz 263,0 tys. zt
w 2020 r. (12 gmin). Jako przyczyny niepeinego wykorzystania dotacji
wskazywano m.in. na mniejsza, niz poczatkowo przewidywano, liczbe os6b
chetnych do skorzystania z pomocy w ramach Programu oraz znaczny
spadek liczby dzieci uczeszczajacych do szkot, w zwigzku z sytuacja
epidemiologiczna w kraju. We wszystkich przypadkach, stosownie do
wymogéw  okre§lonych w umowach, terminowo  zwracano
niewykorzystang dotacje. Wséréd badanych uméw nie stwierdzono
przypadkow koniecznos$ci zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci;

e w kazdej umowie zawarto, wynikajgcy z postanowien rozdziatu VIL1. ust. 1
Programu, obowiazek przekazywania przez wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) do wojewody rocznej informacji o realizacji Programu;

e we wszystkich umowach uregulowane zostaty kwestie zwigzane z kontrolg
w trakcie jak i po zakonczeniu realizacji zadania, odnoszace sie zaréwno do
oceny prawidtowosci jego wykonywania, jak i wydatkowania przekazanych
gminie $rodkow finansowych z budzetu panstwa. Kontrole te mogty by¢
realizowane zar6wno w siedzibie gminy, jak i w miejscu realizacji zadania
na zasadach i w trybie okre$lonym w ustawie z dnia 15 lipca 2011r.

70 Umowy zawarte w 2021 r. z gminami: Radom, Gréjec, Zabrodzie, Maciejowice,
Leszno, Gotymin O$rodek, Bielany, Legionowo, Ostroteka, Ptock.

71 Zgodnie z postanowieniami zawartych uméw rozliczenia dotacji otrzymanych
w 2021 r. gminy bedg przedktadaly witasciwemu wojewodzie w 2022 r.
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biezaco monitorowali
realizacje zadan w
ramach modulow 1i 2
Programu

Wazniejsze wyniki kontroli

o kontroli w administracji rzadowej’2. Osoby upowaznione przez
wojewodoéw przeprowadzity tgcznie 14 kontroli w gminach (w tym osiem
kontroli w 2019 r.). W przypadku 10 gmin stwierdzono nieprawidtowosci,
ktore polegaty m.in: na braku wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
$rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
$rodkow, a takze dokumentdéw, na podstawie ktérych ustalono dochod
rodziny z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku; na btednie
wyliczonym dochodzie rodziny na osobe, a takze optacaniu rachunkéw
(faktur) za dozywianie przed zrealizowaniem ustugi.

5. W latach 2019-2021 zadania w ramach modutu 1 i 2 Programu realizowane
byly w 650 gminach z wojewddztw objetych kontrola, z tego w 314 gminach
w wojewoOdztwie mazowieckim, w 118 gminach w wojewddztwie podlaskim,
116 gminach w wojewddztwie warminsko-mazurskim i 102 gminach
w wojewodztwie Swietokrzyskim. taczny koszt realizacji Programu w latach
2019-202073 (w powyzszych wojewoddztwach) wyniést 321 112,5 tys. zt, w tym
133 690,7 tys. zt na obszarach wiejskich. Najwiekszy udziat w 1acznych
kosztach stanowily dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokosci 72,1%
(231 381,9 tys. zt), natomiast 27,9% (89 730,6 tys. zl) to $rodki wiasne gmin.
Koszty Programu w ramach modutu 1 i 2 w poszczegélnych latach
przedstawiaty sie nastepujaco:

e w2019 r. - wyniosty ogétem 167 072,7 tys. zt, w tym 71 985,7 tys. zt na
obszarach wiejskich. Dotacje celowe z budzetu panstwa wyniosty
119 259,8 tys. zt (71,4% kosztéw ogétem), a S$rodki wiasne gmin to
47 812,9 tys. zt (28,6% tych kosztow). Udziat srodkéw z budzetu panstwa
przy finansowaniu zadan na obszarach wiejskich wynidst 74,2%
(53 406,4 tys. z1);

e w 2020 r. - wyniosty ogétem 154 039,7 tys. zt, w tym 61 704,9 tys. zt na
obszarach wiejskich. Dotacje celowe =z budzetu panstwa wyniosty
112 122,1 tys. 7t (72,8%), a Srodki wiasne gmin to 41 917,6 tys. zt (27,2%).
W poréwnaniu do 2019 r. udziat dotacji celowej w finansowaniu zadan
wramach Programu nieznacznie sie zwiekszyl (o 1,4 punktu
procentowego). Natomiast udzial $rodkéw z budzetu panstwa przy
finansowaniu zadan na obszarach wiejskich wynidst 75% (46 281,0 tys. z1)
i utrzymat sie na zblizonym poziomie jak w 2019 r.

W skontrolowanych wojewo6dztwach srodki pochodzace zaréwno z budzetu
panistwa jak i z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
przeznaczono na pomoc osobom spelniajgcym warunki jej otrzymania
wramach Programu. W latach 2019-2020 gminy zwrdcity na rachunki
bankowe urzedéw wojewodzkich niewykorzystane $rodki z budzetu panstwa
w fgcznej kwocie 6 430,5 tys. zi, z tego 2 432,0 tys. zt w 2019 r. (238 gmin)
oraz 3 998,5 tys. zt w 2020 r. (278 gmin).

Monitorowanie i koordynowanie realizacji zadan w ramach modutow
1i2 Programu

6. Zgodnie z rozdziatem IV. 1.2. ust. 2 pkt 2 Programu, zadaniem wojewody,
jako koordynatora Programu na szczeblu wojewddzkim, byto monitorowanie
realizacji zadan okre$lonych Programem w ramach moduléw 1 i 2 na terenie
wojewddztwa i przekazywania informacji w tej sprawie do ministra
witasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. W skontrolowanych
urzedach wojewddzkich sposéb monitorowania realizacji tych zadan nie zostat
sformalizowany w formie odrebnego dokumentu. W latach 2019-2020, objeci
kontrolg wojewodowie podejmowali w sposéb cykliczny dziatania w ramach
biezacego monitoringu realizacji zadan w odniesieniu do powyzszych
modutéw. Dziatania te polegaly gldwnie na aktualizowaniu wnioskow
o przyznanie dotacji celowej dla danej gminy za pomoca aplikacji CAS, a takze

72 Dz.U.z2020r. poz. 224.
73 Zgodnie z zatozeniami kontroli dane o kosztach Programu byty pozyskiwane za lata
2019-2020.
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Wazniejsze wyniki kontroli

na kierowaniu pism do gmin oraz rekomendacji Ministra PS, w ktdrych
wskazywano na mozliwo$¢ zmiany formy pomocy dla oséb potrzebujgcych
w sytuacji zamkniecia szkét w zwiazku z trwajacg epidemig SARS-CoV-2.
Monitorowanie odbywato sie takze poprzez analizowanie sprawozdan
z realizacji Programu sktadanych przez gminy z wykorzystaniem aplikacji CAS.
Ponadto, w kazdym roku objetym kontrolag, wojewodowie w ramach
monitorowania zadan objetych modutami 1 i 2 przekazywali do Ministerstwa
PS informacje’ m.in. o kwotach srodkéw budzetu panstwa wydatkowanych na
realizacje Programu, o liczbie oséb objetych wsparciem, o liczbie gmin
uczestniczacych w Programie oraz o liczbie gmin objetych zwiekszeniem kwot
dotacji na dowéz positkéw w gminie. W urzedach wojewoédzkich wskazano, ze
w ramach monitoringu utrzymywany byt réwniez biezacy kontakt telefoniczny
z oSrodkami pomocy spotecznej, a zgtaszane watpliwosci i problemy byty
kazdorazowo rozwigzywane. W okresie objetym kontrola, wojewodowie
podejmowali dzialania koordynujace, majace na celu zapewnienie
efektywnosci, spojnosci i cigglosci realizacji zadan Programu w ramach
modutéw 1 i 2. Dziatania te polegaly na prowadzonej, poczawszy od etapu
planowania $rodkéw na dany rok, a skonczywszy na analizie rocznych
informacji o realizacji Programu za dany rok, statej wspotpracy ze wszystkimi
gminami uczestniczacymi w jego realizacji.

Skontrolowani wojewodowie, w okresie objetym kontrolg, do monitorowania
zadan wyKorzystywali takze mierniki stopnia realizacji Programu w zakresie
modutéw 1 i 2, o ktérych mowa w rozdziale Il Programu, tj. liczba oséb
objetych pomoc3 oraz liczba gmin objetych Programem.

7. Zadaniem wtlasciwego wojewody byto przekazanie, w terminie do 10 lutego
nastepnego roku, do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, rocznej informacji o realizacji Programu na terenie wojewddztwa
za dany rok?s. Wszyscy skontrolowani wojewodowie rzetelnie sporzadzili
iterminowo (z wyjatkiem Wojewody Podlaskiego’¢) przekazali do
Ministerstwa PS roczne informacje o realizacji Programu na terenie
wojewddztwa za lata 2019-2020. Informacje te zostaty sporzadzone na
podstawie danych zawartych w 1300 rocznych informacjach otrzymanych od
gmin z terenu wojewodztwa. Za sporzadzanie i przekazywanie rocznych
informacji do wojewody byly odpowiedzialne samorzadowe jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej. Z danych zawartych w informacjach
skierowanych do Ministerstwa PS wynika, ze informacje te zawieraty wszystkie
wymagane elementy, o ktérych mowa w rozdziale VI.1. ust. 2 Programu.
Skiadane przez gminy roczne informacje byty poddawane, przez pracownikow
urzedow wojewodzkich, weryfikacji m.in. pod katem zgodnosci udziatu
$rodkéw wilasnych gminy wydatkowanych na realizacje Programu z zawarta
umow3 dotacji, wydatkowania $rodkéw na realizacje Programu zgodnie
Z przeznaczeniem.

Szczegétowym badaniem kontrolnym objeto prébe 8077 z 1300 rocznych

informacji o realizacji Programu, zlozonych przez gminy do wojewoddw

objetych kontrolg NIK. Analiza wykazata, ze:

e zdecydowana wiekszo§¢ gmin (ponad 92%) terminowo przekazata
wojewodom roczne informacje. W przypadku trzech gmin’® opdznienia
wich przekazaniu wyniosty od jednego do dwoéch dni po terminie

74 Informacje te byty przekazywane w grudniu 2019 r. wedtug stanu na 30 listopada
tego roku, natomiast w lutym 2020 r. i 2021 r. wedlug stanu na 31 grudnia
poprzedniego roku.

75 Roczne informacje nosity nazwe Sprawozdanie z realizacji programu ,Positek
w szkole i w domu”,

76 (Opdznienie w przekazaniu rocznej informacji o realizacji modutéw 1 i 2 Programu za
2019 r. wyniosto dwa dni.

77 Po 40 za 2019r. i 2020r. Doboru proby dokonano w sposdb celowy
z uwzglednieniem gmin, ktore byty objete niniejszg kontrolg przez NIK.

78 Gmina Olecko przekazata 22 stycznia 2020 r., Gmina Leszno ztozyta 21 stycznia
2020 r., a Gmina Wodzistaw ztozyta 21 stycznia 2020 r. i 2021 r,
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okreslonym w rozdziale VII.1. ust. 1 Programu. Informacje zawieraty
wszystkie dane okres$lone w rozdziale VII.1. ust. 2 pkt 1-12 Programuy,
wtym w szczegblnosci dane o liczbie os6b objetych pomocg w ramach
Programu. Jak wskazywano w urzedach wojewodzkich w przypadku
opbzniern w sktadaniu rocznych informacji najczesciej wykonywano
telefony przypominajace i ponaglajace do kierownikoéw OPS;

e wiekszo$¢ zlozonych rocznych informacji (85,0%) nie wymagata
jakichkolwiek korekty danych, natomiast w przypadku 12 informacji takie
korekty zostaty ztozone przez gminy7®. Najcze$ciej popetnianymi bt¢dami
byto nieprawidtowe wykazywanie liczby os6b objetych Programem, liczby
positkéw i kosztéw Programu, liczby punktéw zywieniowych, liczby
placéwek prowadzgcych dozywianie, kwot dotacji celowej oraz Srodkéw
wtasnych;

e we wszystkich przypadkach informacje, stosownie do wymogu
okre$lonego w rozdziale VII.1. ust. 4 Programu, zostaty przekazane przez
gminy w postaci elektronicznej z wykorzystaniem CAS.

Wojewodowie corocznie pisemnie informowali gminy o sposobie i terminach
sporzadzania rocznych informacji o realizacji Programu. Informacje w tym
zakresie przekazywane byty do samorzadowych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej realizujacych zadania Programu w ramach modutu 11 2.

8. W objetych kontrolg wojewodztwach, w ramach modutéw 1 i 2 Programu
realizowano pomoc w trzech formach: positek, §wiadczenie pieniezne na zakup
positku lub Zzywnosci (dalej: zasitek celowy) oraz $wiadczenie rzeczowe
w postaci produktéw zywnos$ciowych. Z tych form pomocy korzystaty zaréwno
dzieci i mtodziez, jak i osoby doroste spetniajgce kryteria dochodowe, o ktérych
mowa odpowiednio w rozdziatach III.1. oraz [II.2. Programu. W latach 2019-
2020 z powyzszych form pomocy w ramach Programu skorzystato:

e w 2019 r. tacznie 278 29280 osoby, w tym 147 393 osoby z obszaréw
wiejskich. Najliczniejsza grupe stanowity dzieci i mtodziez, tj. 146 604
0s0b, natomiast grupa oséb dorostych liczyta 136 538. Osoby z obszarow
wiejskich w powyzszych grupach to odpowiednio 89 659 dzieci i mtodziezy
oraz 60 385 oséb dorostych;

e w 2020 r. facznie 280 65381 osoby, w tym 148478 osdb z obszarow
wiejskich. W poréwnaniu do 2019 r. nastgpit wzrost korzystajacych
Z pomocy w grupie oséb dorostych o 89% (o 12 101 oséb) i wynidst
148 639 os6b. Natomiast grupa dzieci i mtodziezy liczyta ogétem 137 502
osoby i zmniejszyta sie 0 9102 osoby (0 6,2%).

W wojewodztwach objetych kontrolg, zaré6wno w 2019 r. jak i w 2020 r,,
zasitek celowy byt form3 pomocy w ramach Programu, z ktérej skorzystata
najwieksza liczba oséb. W 2019 r. udzielono go dla 178 998 oso6b, a w 2020 .
dla 214974 oso6b, tj. odpowiednio 64,3% i 76,6% tacznej liczby osdéb
korzystajacych z Programu w danym roku. Z obszaréw wiejskich w 2019r.
pochodzito 84 248 osob korzystajacych z tej formy pomocy, a w 2020 r. -
108 017 oso6b, tj. odpowiednio 30,3% oraz 38,5% 1acznej liczby o0s6b
korzystajacych z Programu w danym roku. W 2020 r. liczba oséb
korzystajacych z zasitku celowego wzrosta o 20,1% (o 35976 oséb)
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wzrost liczby osdb korzystajacych
z zasitku celowego wynikat przede wszystkim ze zmniejszenia liczby os6b
korzystajacych z positku, w tym szczegélnie w grupie dzieci i mlodziezy.

79 Korekte za 2019r. zlozyly Gminy: Wodzistaw, Miasto Kielce, Choroszcz,
Dobrzyniewo Duze, Zabludéw, za$ za 2020 r. Gminy: Wodzistaw, Miasto Biatystok,
Goniadz, Pigtnica, Lidzbark, Ketrzyn, Dobre Miasto.

80 Rzeczywista liczba os6b objetych Programem. Z powodu zmian nastepujgcych
wciggu roku (np. ukonczenie przedszkola i rozpoczecie nauki w szkole
podstawowej) liczba oséb wymienionych w poszczegdlnych grupach nie bedzie
rowna rzeczywistej liczbie 0s6b objetych Programem, gdyz kazda osoba liczona jest
jeden raz.

81 le
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Zmniejszenie liczby o0s6b korzystajacych z positku spowodowane byto
zamykaniem stoléwek szkolnych (lub pomieszczenr do przygotowywania lub
wydawania positkow) w zwiazku z epidemia COVID-19.

taczny koszt $wiadczenn w formie zasitku celowego wyniost 182 614,0 tys. zi,
ztego 825384 tys. zt w 2019 r. oraz 100 075,6 tys. zt w 2020 r. Koszty te
wzrosty rok do roku o 21,2%. Natomiast koszty zasitkow celowych na
obszarach wiejskich w latach 2019-2020 wyniosty odpowiednio 30 164,6 tys. zt
oraz 403239 tys. z. W Iacznych kosztach tych $wiadczen udzial dotacji
celowych z budzetu panstwa wynidst 74,8% (136 548,8 tys. zt), a Srodki wiasne
gmin stanowity 25,2% (46 065,2 tys. zt). Wzrost wydatkow wynikat gtownie
zrezygnacji z positkéw na rzecz swiadczenia pienieznego z uwagi na panujaca
epidemie.

Positek byl kolejna forma pomocy w ramach modutéw 1 i 2, z ktérego
w objetych kontrolg czterech wojewddztwach w 2019 r. skorzystaty 131 723
osoby, aw 2020 r. - 101 406 o0s6b, tj. odpowiednio 47,3% i 36,1% tacznej liczby
0s0b korzystajacych z Programu w danym roku. W powyzszych latach z positku
skorzystato odpowiednio 75944 oraz 60 572 os6b z obszaréw wiejskich, ftj.
odpowiednio 27,3% i 21,6% tacznej liczby oséb korzystajacych z Programu
w danym roku. Podstawowg formg pomocy udzielanej w ramach positku byta
pomoc $wiadczona w postaci petnego obiadu lub jednego dania goracego,
z ktérej rowniez w zdecydowanej wiekszoéci korzystaty dzieci i miodziez
z obszaréw wiejskich. W ramach tej formy pomocy w 2019 r. wydano ogétem
15 600 427 positkéw (w tym 9076 330 positkéw na obszarach wiejskich),
natomiast w 2020 r. wydano ogétem 7 626 359 positkéw (w tym 3 686 330
positkow na obszarach wiejskich). W 2020 r. nastgpit znaczacy spadek o prawie
51,1% (o 7 974 068) wydanych positkéw w poréwnaniu do 2019 r.,, przy czym
na obszarach wiejskich spadek ten byt wyzszy i wyniost 59,4%. Przy tej liczbie
wydanych positkow $redni koszt jednego positku w 2019 r. wynidst 5,11 zt (na
obszarach wiejskich 4,32 zi), natomiast ten $redni koszt wzrdst w 2020 r.
i wyniést 6,40 zt (na obszarach wiejskich 3,06 z1).

taczny koszt wydanych positkéw wyniést 128 603,1 tys. zl, z tego
797915 tys.zt w 2019 r. oraz 48811,6 tys. zt w 2020 r. Spadek kosztow
positkéw w 2020 r. o 38,8% wynikat ze znacznego spadku liczby wydanych
positkéw 0 51,1% w poréwnaniu do roku 2019. Koszty positkéw na obszarach
wiejskich w poszczegdblnych latach wyniosty odpowiednio 39 211,6 tys. zt oraz
11 282,7 tys. zt. W tacznych kosztach wydanych positkéw w latach 2019-2020
udziat dotacji celowych z budzetu wyniost 70,2% (90 244,3 tys. zi), a $rodki
wtasne gmin stanowity 29,8% (38 358,8 tys. zt). W kontrolowanych urzedach
wojewodzkich wskazywano, ze spadek liczby wydawanych positkéw, a tym
samym takze kosztéw z nimi zwigzanych wynikat gtéwnie z sytuacji
epidemicznej zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2.
Zamykanie placowek oswiatowych oraz wprowadzenie nauki zdalnej istotnie
ograniczyto realizacje pomocy w formie positkéw w szkole. Jednocze$nie poza
stotéwkami prowadzgcymi dozywianie dla dzieci podczas pobytu w placéwce
oswiatowej (szkole, przedszkolu) na terenie gmin (w szczeg6lnosci gmin
wiejskich) funkcjonuja nieliczne stotéwki, w ktérych pomoc w formie positku
mogta by¢ realizowana. Podawano réwniez, ze do jednostek samorzadu
terytorialnego kierowano pisma oraz rekomendacje Ministerstwa PS
wskazujgce, iz w sytuacji zamkniecia placowek edukacyjnych oraz stotéwek
szkolnych, w ktérych dziecko/uczen spozywato positki, kierownik o$rodka
pomocy spotecznej ma mozliwo$¢ przyznania na ten okres pomocy w formie
$wiadczenia pienieznego na zakup positku lub Zywno$ci badZ? $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. Skutkiem tej sytuacji byt
wzrost liczy os6b korzystajacych z pomocy w formie Swiadczenia pienig¢znego
na zakup positku lub zywnosci.

W wojewddztwach objetych kontrola $wiadczenie rzeczowe w postaci
produktow zywnos$ciowych bylo najrzadziej wybierang forma pomocy
w ramach Programu. W 2019 r. z pomocy tej skorzystato tacznie 13 757 oséb
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Miejsca udzielenia
pomocy w formie

positku

Czesc osob
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w ramach Programu

Wojewodowie objeci
kontrolg przy realizacji
Programu
wspoétpracowali

z Ministerstwem PS
oraz gminami

Wazniejsze wyniki kontroli

(w tym na obszarach wiejskich 8 233 osoby), natomiast w 2020 r. nieznacznie
wzrosta liczba korzystajacych z tej formy pomocy i wyniosta 15 434 os6b
(w tym na obszarach wiejskich 9 796 os6b). W poszczegélnych latach osoby
korzystajace ze $wiadczen rzeczowych stanowity odpowiednio 4,9% i 5,5%
tacznej liczby osob korzystajacych z Programu w danym roku.

taczny koszt $wiadczen rzeczowych wynidst 54555 tys. zi, z tego
24884 tys.zt w 2019 1. oraz 2967,1tys. zt w 2020 r. Koszty $wiadczenia
rzeczowego na obszarach wiejskich w poszczegdlnych latach wyniosty
odpowiednio 1 621,7 tys. zt oraz 2 049,4 tys. zt.

9. Zadania w ramach Programu zwigzane z przygotowaniem i wydawaniem
positkow, w objetych kontrolag wojewddztwach, byty realizowane w 2019 r.
w 5265 punktach zywieniowych8, w tym w 2497 na obszarach wiejskich.
Natomiast w 2020 r. zadania te realizowano w 5122 punktach, w tym 2487 na
obszarach wiejskich. Pomoc w formie positkow w 2019 r. byta udzielana
w 3295 stotéwkach (w tym w 1185 na obszarach wiejskich) oraz w 1970
pomieszczeniach do przygotowywania i wydawania positkéow (w tym w 1312
na obszarach wiejskich). W 2020 r. pomoc ta byta udzielana w 3122 stotéwkach
(w tym w 1204 na obszarach wiejskich) oraz w 2000 pomieszczen do
przygotowywania i wydawania positkébw (w tym w 1283 na obszarach
wiejskich). W 2020 r. nastgpit nieznaczny spadek (o 2,7%) miejsc, w ktérych
udzielano tej pomocy (na obszarach wiejskich spadek ten byt nizszy - 0 0,4%).

Pomoc w formie positku w 2019 r. realizowana byla w 5022 placéwkach
oSwiatowych, w tym 3445 stanowity szkoty (w tym 1949 szkoty z obszaréw
wiejskich), 1577 przedszkola (w tym 492 przedszkola z obszaréw wiejskich),
atakze w ramach 466 innych punktéw (ztobki, inne), w tym 103 punkty
z obszarow wiejskich. W 2020 r. nieznacznie spadfa liczba placowek
oswiatowych, w ktérych realizowano te pomoc i wyniosta 4862 placowki
(spadek 0 3,2% do 2019 r.), podczas gdy liczba innych punktéw wzrosta do 499
(wzrosto 7,1% do 2019 r.).

10. W latach 2019-2020 cze$¢ oséb z wojewddztw objetych kontrola NIK nie
zostala objeta pomocg w ramach Programu, pomimo Ze spetniala warunki
okreslone w ustawie o pomocy spolecznej do jej otrzymania. W 2019 r. poza
takg pomocg pozostawato 608 osob, w tym 365 0sOb na obszarach wiejskich,
natomiast w 2020 r. ich liczba wzrosta do 610 oséb, w tym 217 oséb na
obszarach wiejskich (spadek o 40,5% do roku 2019). Najliczniejszg grupe,
wsrdd ogdtu osdb nieobjetych pomocy, stanowity osoby wskazujace niechec do
korzystania z tej formy pomocy. W 2019 r. bylo to 385 oséb, a w 2020 r. - 445
0s6b. Natomiast grupa osoéb, ktéra wskazywata inne powody (m.in.: wstyd przed
korzystaniem 2z pomocy. brak mozliwosci przeprowadzenia wywiadu
Ssrodowiskowego, niezgitaszanie sie bezdomnych do jadtodajni po udzielong
pomoc albo nieche¢ przed ujawnieniem swojej sytuacji majatkowej) w 2019 r.
liczyta 223 osoby, a w 2020 r. - 161 osdéb.

11. W ramach dziatai koordynujacych dotyczacych modutéw 1 i 2 Programu,
wojewodowie objeci kontrolg NIK, utrzymywali biezacy kontakt (pisemny,
telefoniczny) zaréwno z Ministerstwem PS jak i gminami z terenu
wojewddztwa w sprawach zwigzanych realizacjg Programu.

Wojewodowie przedstawiajgc w toku kontroli NIK uwagi zwigzane z realizacjg
modutéw 1 i 2 Programu wskazywali m.in. na istotna rol¢ wsparcia
finansowego gmin przy realizacji zadan wilasnych o charakterze
obowigzkowym, a takze na brak znaczgcych trudnosci wynikajgcych
z funkcjonowania Programu. Wojewoda Mazowiecki wskazal, ze najwiekszym
ryzykiem bylo nieprecyzyjne szacowanie wysokosci srodkéw potrzebnych do
realizacji Programu przez poszczegoélne gminy, co skutkowato wielokrotnym
zgtaszaniem zmniejszonych zapotrzebowan na $rodki z budzetu panstwa.

42  Punkty zywieniowe obejmujg takze stotdwki i pomieszczenia do przygotowywania
iwydawania positkbw w placowkach oswiatowych (szkoty, przedszkola)
oraz w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (ztobki).
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W gminachi OPS
zapewniono warunki
organizacyjne i kadrowe
do realizacji zadan

w ramach modutéw 112
Programu

Kierownicy OPS
posiadali stosowne
upowaznienia do
wydawania decyzji
administracyjnych

W trzech gminach nie
uchwalono strategii
rozwigzywania
problemoéw spotecznych

Wazniejsze wyniki kontroli

W kontrolowanych urzedach wskazywano, ze gminy uczestniczace w realizacji
Programu nie wskazywaty barier i problemoéw z tym zwigzanych.

5.1.3. DZIALANIA GMIN [ 0SRODKOW POMOCY SPOLECZNE]

1. Na szczeblu gmin modut 1 i 2 Programu koordynowany jest przez wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) i realizowany przez samorzadowe jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej przy udziale witasciwych jednostek
organizacyjnych gminy (rozdzial IV.1.1. Programu). Wszystkie gminy (11)
iodrodki pomocy spotecznej (11) objete kontrolg zapewnity warunki
organizacyjne i kadrowe do prawidtowej realizacji zadan w ramach Programu.
Zgodnie z przyjetymi w  poszczegélnych gminach rozwigzaniami
organizacyjnymi (uchwaly organéw stanowigcych gmin, regulaminy
organizacyjne) za realizacje zadan w ramach modutéw 1 i 2 Programu
odpowiadaly os$rodki pomocy spotecznej, a nadzér merytoryczny nad nimi
nalezat do zadan wyznaczonych komoérek organizacyjnych urzedéw gmin lub
bezpos$rednio woéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast). W realizacje tych
zadan, w okresie objetym kontrola, bezposrednio zaangazowanych bylo 371
pracownikow, w tym gtéwnie pracownikéw socjalnych (98,9%) zatrudnionych
w kontrolowanych OPS. Zaréwno w regulaminach organizacyjnych urzedéw
i OPS, jaki i zakresach czynno$ci pracownikow nie okreslono wprost zadan
z zakresu modutéw 1 i 2 Programu. Wyjasniano to gltéwnie duza liczbg
i zmienno$cia wprowadzanych do realizacji programéw, w tym wieloletnich
programéw rzadowych. Organizacja przygotowania i wydawania positkéw
w ramach Programu realizowana byta w objetych kontrolag gminach na bazie
publicznych i niepublicznych placéwek oswiatowych (szkoty, przedszkola),
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (ztobki), a takze jadtodajni
organizowanych przez stowarzyszenia lub schroniska.

We wszystkich objetych kontrolg gminach, stosownie do wymogu okre$lonego
w art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej, wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast) udzielili kierownikowi os$rodka pomocy spotecznej
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wilasciwosci gminy.
Ponadto, w czterech przypadkach®3, zgodnie z art. 110 ust. 8 ww. ustawy, na
whniosek kierownika osrodka, zostaty udzielone ww. upowaznienia dla
28 pracownikoéw tych osrodkow.

W urzedach gmin objetych kontrolg nie wprowadzono dodatkowych,
odrebnych wewnetrznych uregulowan zwigzanych z realizacjg zadan w ramach
modutu 1 i 2. W okresie trwania epidemii COVID-19 w gminach wprowadzono
rozwigzania umozliwiajace kontynuacje realizacji Programu m.in. okreslano
tryb pracy i obstugi interesantéw, ustalono zasady pracy zdalnej pracownikéw,
informowano OPS o mozliwo$ci wygaszania decyzji, ktérymi przyznano pomoc
w formic positku i zstepowania ich decyzjami przyznajacymi Swiadczenie
pieniezne na zakup positku lub Zywnosci, stosowano rezim sanitarny przy
wydawaniu goracych positkow (w tym na wynos) w odniesieniu do oséb
bezdomnych przebywajacych w schroniskach.

2. Rady miast (gmin), stosownie do art. 16b ust. 1i 2 w zwigzku z art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, uchwalily strategi¢ rozwigzywania
probleméw spotecznych, poza trzema przypadkamig*. W opracowanych
i przyjetych strategiach ujeto wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 16b
ust. 2 pkt 1-3 ww. ustawy, z wyjatkiem gminy Barciany, gdzie nie uwzgledniono
prognozy zmian w zakresie objetym strategia (art. 16b ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy). Szczegdtowe cele strategii byly spoéjne z celami Programu
i obejmowaty m.in. realizacje dozywiania ze wsparciem finansowym budzetu
panstwa, a takze promowanie zdrowego stylu Zycia.

83 Gminy: Radom, Biatystok, Jedrzejéw, Olsztyn.
84  Gminy: Radom, Olsztyn, Siemiatycze.
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Wnioski o przyznanie
dotacji w ramach
modutdow 11 2 byly
skladane terminowo

Wazniejsze wyniki kontroli

Opis nieprawidlowosci

Miasta: Radom i Olsztyn oraz gmina Siemiatycze nie posiadaty opracowanej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych na 2021 r. (i kolejne lata), o ktérej mowa w
art. 16b ust. 1 ustawy opomocy spolecznej. Strategia rozwiazywania probleméw
spotecznych jest obligatoryjnym dokumentem, ktéry musi posiada¢ kazda gmina, a jej
przygotowanie w formie projektu uchwaly rady miejskiej (gminnej), zgodnie z art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy do zadar prezydenta miasta (wojta).
Jako powody braku opracowania i przyjecia strategii najczesciej wskazywano na
przeciagajace sie prace konsultacyjne nad uzgodnieniem jej tresci w zwigzku z panujaca
epidemia SARS-CoV-2, a takze na natlok zadan i obowigzkéw.

W gminie Barciany w przyjetej na lata 2016-2025 strategii nie uwzgledniono
wymaganego art. 16b ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spoteczne]j elementu, tj. prognozy
zmian w zakresie objetym strategia. Wojt wyjasnita, iz funkcje objeta w listopadzie
2018r. i nie byta w stanie zapozna¢ sie ze wszystkimi dokumentami Gminy. Podata
réwniez, Ze z uwagi na istotne problemy kadrowe dopiero pod koniec 2019 r. pedjete
zostaly dziatania zmierzajagce do wypracowania analiz i prognoz dotyczacych o$wiaty,
probleméw spotecznychi finansow.

W zwigzku z przystgpieniem do realizacji Programu we wszystkich
skontrolowanych gminach m.in. zostaty:

e ustanowione wieloletnie programy oslonowe, stosownie do wymogu
okre$lonego w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej. W celach
programéw wskazywano na konieczno$¢ zapewnienia positku dzieciom
i mlodziezy oraz objecie pomoca os6b dorostych, zwtaszcza osdb starszych,
samotnych, chorych lub niepelnosprawnych, ktoérzy spetniaja warunki
otrzymania pomocy;

e podjete uchwaty podwyzszajace do 150% kryterium dochodowe, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o pomocy spotecznej, uprawniajace do
przyznania osobom i rodzinom objetym Programem prawa do $wiadczen
pienieznych z pomocy spoteczne;.

3. W okresie objetym kontrolg wszystkie skontrolowane gminy, stosownie do
wymogu okre$lonego w rozdziale V.1. ust. 2 i 3 Programu, wystepowaty do
wlasciwego wojewody z wnioskami o przyznanie dotacji na realizacje zadan
w ramach modutéw 1 i 2 Programuss, jak rowniez o zwiekszenie tych srodkéw
do 80% kosztow realizacji tych zadanss. Przed wystaniem wnioskéw do
wojewody prowadzono analizy potrzeb pod katem wielko$ci Srodkéw
niezbednych do realizacji zadan w ramach modutéw 1 i 2 Programu, a Zrodtem
tych danych byly informacje z OPS o skali udzielonego wsparcia w latach
poprzednich, jak i biezgcych potrzebach. Analizy te uwzgledniaty
w szczegoOlnosci liczbe dzieci i miodziezy oraz innych os6b wymagajgcych
pomocy, dowozu positkow, a takze sytuacje finansowa gminy i byly
przeprowadzane giownie w podleglych gminie OPS objetych kontrola.
W przypadku wnioskéw o zwiekszenie dotacji do 80% kosztow realizacji
zadania w uzasadnieniu wskazywano m.in. na trudng sytuacje finansowg
gminy, a takze duze obcigzenie budzetu gminy innymi zadaniami o charakterze
pomocowym. We wszystkich przypadkach wnioski o przyznanie dotacji celowej
na zadania okre$lone w module 1 i 2 Programu (tj. na zapewnienie positku
dzieciom, uczniom i milodziezy oraz objecie pomoca oséb dorostych)
przygotowywano rzetelnie i terminowo sktadano do wtasciwego wojewody.
Whioski zostaty rozpatrzone pozytywnie, a przyznane dotacje wprowadzono
do umow aneksami. W latach 2019-2021 udzial $rodkéw wiasnych gmin
w zadaniach realizowanych w ramach modutu 1 i 2 Programu ksztaltowat sig
na poziomie od 20% do 25% przewidywanych kosztéw realizacji zadania.

85 Na realizacje dzialan przewidzianych Programem gmina moze otrzymac dotacje,
jezeli udzial srodkéw wtasnych gminy wynosi nie mniej niz 40% przewidywanych
kosztéw realizacji zadania.

86 Na uzasadniony, pisemny wniosek wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) wojewoda
moze wyrazi¢ zgode na zwiekszenie dotacji, z tym ze udziat $rodkéw wiasnych
gminy nie moze wynosi¢ mniej niz 20% przewidywanych kosztoéw realizacji zadania.
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Tylko dwie gminy
wystapily o dotacje na
dowoz positkow

Nie opracowano
pisemnych procedur
kontroli w zakresie
zasadnoS$ci udzielanego
wsparcia w ramach
modutéow 1i2
Programu

Do skontrolowanych
gmin/OPS wplyneto 21
skarg dotyczacych
modutu 1i 2 Programu

Skontrolowane gminy
wystepowatly do
wojewodow

o zwiekszenie udziatu
srodkow z budzetu
panstwa w kosztach
realizacji zadan

w ramach modutu 1i 2

Wazniejsze wyniki kontroli

W dwaéch przypadkach$? skontrolowane gminy, na podstawie rozdziatu V.1. ust.
4 Programu, wystapity do Wojewody Warminsko-Mazurskiego z pisemnym
wnioskiem o zwiekszenie o 5% kwoty dotacji z budzetu panstwa
z przeznaczeniem na dowdz positkow w gminie, w szczegélnosci dla oséb
starszych lub niepetnosprawnych. W uzasadnieniu wskazano przede
wszystkim na panujgce skutki epidemii COVID-19 zmuszajace do dostarczenia
positkbw osobom szczegblnie potrzebujgcym. taczne Kkoszty dowozu
oszacowano w tych gminach na 81,1 tys. zt. W pozostatych dziewieciu gminach
nie wystepowano do wojewody z wnioskami o zwiekszenie dotacji ttumaczac
ten fakt brakiem zainteresowania mieszkancéw ta forma pomocy.

4. W skontrolowanych urzedach gmin nie opracowano pisemnych procedur
kontroli w zakresie zasadno$ci udzielania wsparcia w ramach modutéw 1 i 2
Programu. Potrzeby diagnozowano cyklicznie (tygodniowo/miesiecznie) na
organizowanych spotkaniach, sesjach rad miejskich (gminnych), na ktérych
omawiano pozyskiwane z OPS informacje i dane o biezacych dziataniach
zwigzanych z Programem. Wyjasniano, ze zadania w ramach modutéw 1 i 2
Programu zostaty powierzone OPS, ktére odpowiadaja za ich realizacje.

5. W rejestrach skarg i wnioskéw, objetych kontrolg NIK, gmin i OPS
odnotowano tacznie 21 skarg zwigzanych z realizacjg Programu, z tego cztery
skargi w trzech gminach® oraz 17 skarg w trzech OPS®. W skargach
wskazywano m.in. na nieprzyznanie pomocy w formie bonéw zywnosciowych
wydawanych w ramach Programu, nieadekwatny poziom przyznanych
$wiadczen w stosunku do potrzeb skarzacego. Skargi zostaly rozpatrzone
terminowo, a skarzacy poinformowani o sposobie ich rozpatrzenia.
W przypadku dwoch skarg, ktore wplynety do OPS Miasta i Gminy
w Jedrzejowie, w udzielonych odpowiedziach nie zawarto wymaganego art. 238
§ 1 Kpa pouczenia o tresci wskazanej w art. 239 tej ustawy, mimo Ze skargi te
zostaty zatatwione odmownie.

W latach 2019-2021 (I potowa) tylko dwdch wojewoddéw skorzystato
Z mozliwo$ci  kontroli zadan realizowanych w ramach Programu.
Przeprowadzone przez Wojewode Mazowieckiego kontrole, w Miescie Radom
oraz w MOPS w Radomiu, nie wykazaty nieprawidtowosci. W przypadku
Wojewody Warminsko-Mazurskiego kontrole prowadzone byly w Miejskim
0srodku Pomocy Spotecznej w Olsztynie i w Olecku. Kontrola w Olsztynie nie
wykazata nieprawidlowosci, natomiast w Olecku wskazano m.in. wyplacanie
zasitkow statych, okresowych i celowych na zakup positku lub zywnosci
w ramach Programu zanim decyzja administracyjna stata sie ostateczna.

6. Przyznawanie pomocy za posrednictwem kierownikéw OPS, stosownie do
wymogdéw okreslonych w ust. 3 pkt 2 rozdziatu IV.1.2. Programu, nalezato do
zadan gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta). W latach 2019-2021
(I potowa) wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), objeci kontrolg NIK,
zawarli z wtasciwym wojewoda tacznic 33 umowy o wsparcie realizacji zadania
wlasnego o charakterze obowigzkowym, realizowanego w ramach Programu.
Wszystkie umowy zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 150 ufp, przede
wszystkim: szczeg6towy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata
przyznana wraz z terminem jego wykonania; wysoko$¢ udzielonej dotacji;
terminy wykorzystania i zwrotu cze$ci niewykorzystanej, termin i sposéb
rozliczenia oraz tryb kontroli wykonania zadania. t3aczna kwota ujeta
w pierwotnie zawartych umowach wyniosta 26 853,7 tys. zi, a udziat srodkow
wilasnych gmin ksztattowat sie na poziomie minimum 40% przewidywanych
kosztow realizacji zadania. W 10 gminach (poza gming Groéjec), objetych
kontrolg, na wnioski wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast), wojewodowie,
stosownie do wymogu okreslonego w rozdziale V.1. ust. 1 Programu, wyrazili
zgode na zwiekszenie dotacji, z tym, Ze udziat srodkéw wilasnych gminy nie

87 Dotyczy: Miasta Olsztyn w 2020 r. i Gminy Olecko w 2021 r.

88 Dotyczy: Miasta Radom (1 skarga), Gminy w Jedrzejowie (1 skarga) i Gminy
w Olecku (2 skargi).

83 Dotyczy OPS w: Radomiu, Jedrzejowie i Olsztynie.
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moégt by¢ nizszy niz 20% przewidywanych kosztéw realizacji zadania.
Konieczno$¢ zwiekszenia kwoty dotacji celowej i zmniejszenie kwoty wktadu
wlasnego w ramach modutu 1 i 2 Programu gminy uzasadniaty najczesciej
trudng sytuacja ekonomiczng oraz duzym obciazeniem budzetu gminy innymi
zadaniami o charakterze pomocowym, czy profilaktycznym. W latach 2019-
2020 aneksami wprowadzono zmiany do wszystkich pierwotnych uméw
zwiekszajac dotacje w 2019 r. do tacznej kwoty 15 401,5 tys. zt,aw 2020 r. - do
kwoty 14 042,1 tys. zt. Udziat $rodkéw wlasnych gmin po zwigkszeniach
ksztattowat sie w 2019 r. na poziomie od 20% do 45,2% przewidywanych
kosztow, a w 2020 r. na poziomie od 20% do 40% Przedmiot uméw jak
i wysoko$¢ dotacji celowej byty zgodne z wnioskami sktadanymi przez gminy
do wojewody. W okresie objetym kontrola za przygotowanie i przedstawianie
do akceptacji wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wnioskow
o przyznanie dotacji odpowiadali kierownicy OPS.

7. Skontrolowane gminy, z wyjatkiem gmin: Gréjec, Barciany oraz Zabrodzie,
stosownie do art. 152 ust. 1 ufp oraz wymogoéw okre$lonych w umowach
dotacji, prowadzity wyodrebniona ewidencje ksiegowa dotacji otrzymanych od
wojewody oraz przekazanych do OPS.

Opis nieprawidtowosci

W UG Barciany i UG Gréjec nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
$rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych érodkéw. Byto to
niezgodne z art. 152 ust. 1 ufp, ktéry zobowiazuje dotacjobiorce do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw
dokonywanych z tych $rodkéw. Naruszalo to réwniez postanowienia uméw dotacji,
w ktérych zawarto zapisy o prowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadan
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci?, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegblnych operacji ksiegowych. W wyjasnieniach wskazywano, ze
érodki otrzymane z dotacji zostaly wprowadzone do budzetu gminy z odpowiednig
klasyfikacja budzetowa po stronie dochodéw i wydatkéw, a brak ich wyodrebnienia
wynikat z przeoczenia postanowien w umowach.

W UG Zabrodzie nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow
dokonywanych ze $rodkéw otrzymanych z dotacji przyznanych umowami z 2019
i 2020 r. Bylo to niezgodne z art. 152 ust. 1 ufp oraz z postanowieniami § 4 ust. 1 tych
umdw. Wydatki ze §rodkéw z dotacji z budzetu panhstwa zostaty zaksiegowane na koncie
wspélnie z innymi §rodkami przekazywanymi do OPS bez ich wyodrebnienia, co
uniemozliwia kontrole prawidlowo$ci ich wykorzystania. Sekretarz Gminy wyjaénita, ze
w 2019 iw 2020 r. $rodki te nie posiadaly wyodrebnionego rachunku bankowego,
w zwiazku z tym byly przelewane do GOPS bez wskazywania poszczeg6lnych dotacji.

8. W okresie objetym kontrola potrzeby dziatan pomocowych w zakresie
$wiadczenia pomocy w ramach modutéw 1 i 2 Programu zaréwno dla dzieci
i mtodziezy oraz osob starszych z terenu gmin (obj¢tych kontrolg NIK)
realizowali pracownicy OPS na podstawie wnioskéw ich rodzicow lub
opiekunow oraz w wyniku zgtoszen dyrektoréw placowek oswiatowych,
atakze os6b dorostych ubiegajgcych sie o pomoc dla siebie lub innej osoby
dorostej. Pomoc osobom potrzebujacym proponowali takZze pracownicy socjalni
(inicjatywa wtasna), a nastepnie te osoby sktadaty odpowiednie wnioski.

Do skontrolowanych OPS wptyneto ogétem 95 939 wnioskéw, w tym 23 084
wnioski od rodzicow lub opiekunéw dzieci oraz od dyrektoréw placéwek
o$wiatowych oraz 45 165 wnioskéw w sprawie pomocy udzielonej z urzedu
(art. 102 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej). Kwalifikujac osoby do udzielenia
pomocy przeprowadzano rodzinne wywiady $rodowiskowe i analizowano
wnioski mieszkancéw oraz ich sytuacje materialna.

W objetych kontrolg 11 OPS w ramach dziatan pomocowych z Programu,
wlatach 2019-2021 (I potowa), wydano ogétem 102941 decyzji
administracyjnych (tgcznie z decyzjami o odmowie udzielenia pomocy), z tego:
41308 decyzji w 2019 r., 41265 decyzji w 2020 r. oraz 20368 decyzji

90 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217,
ze zm.).
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w pierwszej potowie 2021 r. W powyzszym okresie w siedmiu OPS°! wydano
tacznie 361 decyzji o odmowie przyznania $wiadczenia (0,4% ogétu decyzji),
anajczestszym powodem tej odmowy bylo przekroczone kryterium
dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, a takze brak
wspoltpracy wnioskodawcy z pracownikiem socjalnym. W 249 przypadkach
postepowania o przyznanie pomocy zostaty umorzone lub uchylone z powodu
rezygnacji (wycofania wniosku) osoby ubiegajqcej sie o pomoc, niewyrazenia
zgody na przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, o ktérym
mowa w art. 107 ustawy o pomocy spotecznej lub zmiany miejsca zamieszkania
poza teren gminy. Za posrednictwem pieciu OPS%2. ztozono do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego iacznie 82 odwotlania od decyzji przyznajacych
pomoc w ramach Programu, z tego 62 decyzje po rozpatrzeniu odwotania
zostaty utrzymane w mocy, 16 zwrécono do ponownego rozpatrzenia, a cztery
odwotania nie zostaty rozpatrzone do czasu zakoniczenia czynno$ci kontrolnych
NIK. Odwotania sktadano gléwnie z powodu niezgadzania si¢ przez
wnioskodawce z wysokoscia przyznanego $wiadczenia, odmowa przyznania
pomocy spowodowang przekroczeniem kryterium dochodowego lub brakiem
wspotdziatania wnioskodawcy z pracownikiem socjalnym. taczna rzeczywista
liczba o0séb objeta pomocg w ramach Programu (na podstawie wydanych
decyzji) wyniosta ogotem 67 339 os6b. Pomoc w ramach modutu 1 Programu
zostata udzielona dla 26 642 dzieci i mlodziezy, a w ramach modutu 2 dla
41361 os6b dorostych (zwlaszcza o0séb  starszych, chorych lub
niepetnosprawnych).

Szczegbétowe badanie proby 1382 decyzji administracyjnych® wydanych
w ramach Programu w kontrolowanych OPS wykazato m.in,, ze:

e 1231 wydanych decyzji (89,1% objetych badaniem) zawierato wszystkie
elementy wymagane art. 107 ust. 1 Kpa, w szczeg6lnosci oznaczenie
organu, date wydania, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie o koniecznosci poinformowania o kazdej zmianie sytuacji
majatkowej oraz wskazanie trybu odwotawczego. W 151 decyzjach%*
(10,9% objetych badaniem) blednie okreSlono, wbrew wymogom
okreS§lonym w art. 107 § 1 pkt 1 Kpa, organ wydajacy decyzje.
W wyjasnieniach podano, ze Kkierowano si¢ zarzadzeniem burmistrza,
ktorym upowazniono kierownika OPS do realizacji i rozliczenia zadan
w ramach Programu, uznajgc je jako podstawe do traktowania osrodka
jako organu wydajgcego decyzje;

e we wszystkich przypadkach decyzje wydane zostaly przez pracownikow
OPS posiadajacych stosowne upowaznienie wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz w 1357 przypadkach w terminie od jednego do 30 dni od dnia
przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego lub ztozenia wniosku
o0 przyznanie $wiadczenia. Wydanie decyzji poprzedzone byto rodzinnym
wywiadem $rodowiskowym, o ktérym mowa w art. 107 ustawy o pomocy
spolecznej, przeprowadzonym przez pracownika OPS. W przypadku
25 decyzji©s  (1,8% objetych badaniem) ich wydanie nastgpito
z opoznieniem od dwdéch do 26 dni. Nie wywiazano sie takze z obowigzku
pisemnego poinformowania strony o powodach przedtuzenia
postepowania, co byto niezgodne z art. 35 § 3 i art. 36 Kpa, wymagajacym
by zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
nastapito nie pdZniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie p6éZniej niz w ciggu dwdch miesigcy od dnia
wszczecia postepowania. W wyjasnieniach podano, Ze bedg stosowane
jednolite zasady wynikajace z Kpa, o czym zostang poinformowani

91 Dotyczy OPS w: Radomiu, Biatymstoku, Siemiatyczach, Pigtnicy, Olsztynie, Olecku
oraz Barcianach.

92 Dotyczy OPS w: Radomiu, Biatymstoku, Jedrzejowie, Olsztynie i Olecku.

93 Decyzje do proby dobierano losowo (620 decyzji) oraz w sposob celowy
(762 decyzje) na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera.

94 Dotyczylo to decyzji wydanych w OPS w Barcianach.

95 Dotyczy OPS w Jedrzejowie.
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pracownicy o$rodka. Wskazano takze, Zze w niektorych sytuacjach sami
zainteresowani pomoca informuja pracownika socjalnego o problemie
Z uzyskaniem niezbednego zaswiadczenia na czas, co wydluza okres
wydania decyzji;

e w wiekszosci przypadkéw decyzje zwigzane z pomoca w ramach Programu
wydawano na okres od jednego do szeSciu miesiecy. Wskazywano, ze przy
okre$laniu dtugosci okresu na jaki jest przyznana pomoc, uwzgledniane sg
sytuacja dochodowa, zdrowotna i inne aspekty rodziny, a przyjety okres
przyznawania S$wiadczefn pozwala na czestszy kontakt pracownika
socjalnego z rodzing, co umozliwia biezgce monitorowanie sytuacji
ekonomicznej rodzin (kryterium dochodowe). W Osrodku Pomocy
Spotecznej Miasta | Gminy w Jedrzejowie decyzje zwigzane z przyznaniem
pomocy w formie positku dla dzieci i mtodziezy najczesciej wydawano na
dziewiec lub dziesie¢ miesiecy;

e w 28 decyzjach% przyznajacych pomoc w ramach Programu, powotano
btedna podstawe prawng. W tych decyzjach jako podstawe prawnag
wszczecia postepowania wskazano art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej, ktory odnosi sie do udzielenia $wiadczenia z pomocy spotecznej
na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo
innej osoby. Ustalono, Ze w tych przypadkach pomoc spoteczna nie zostata
udzielona na wniosek, ale z urzeduy, tj. na podstawie art. 102 ust. 2 ustawy
o pomocy spotecznej. Wyjasniono, ze byta to omytka pisarska pracownika,
ktéra wynikata z wielu czynnoS$ci jakie pracownik musi sprawdzic¢
wprowadzajgc wywiad, wniosek i decyzje do systemu.

e wobec wszystkich oséb objetych wsparciem stosowano jednakowe kryteria
kwalifikacji pomocy, wynikajgce z art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy
spotecznej, a wszystkie osoby, ktérym przyznano $wiadczenie spetniaty te
kryteria.

Zdaniem NIK, stwierdzone nieprawidtowos$ci w niektérych decyzjach objetych
badaniem nie maja charakteru razacego naruszenia prawa i nie daja podstawy
do stwierdzenia niewaznosci decyzji. Nalezy jednak podjac stosowne dziatania
w celu wyeliminowanie stwierdzonych btedéw. Postepowania administracyjne
zZwigzane z przyznawaniem pomocy w ramach Programu na og6t byty
prowadzone w sposdb rzetelny i zgodny z obowigzujacym przepisami.

W okresie objetym kontrolg w czterech skontrolowanych OPS®?” wydano tgcznie
34 decyzje dotyczace zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen na taczng kwote
9,3 tys. zt. Swiadczeniobiorcy, do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych,
zwrocili nienaleznie pobrane $rodki w tacznej kwocie 8,7 tys. zi. Zwrot
Swiadczen spowodowany byl gléwnie przekroczeniem  kryterium
dochodowego przez osoby pobierajace $wiadczenia.

9. W latach 2019-2021 (1 potowa), w gminach objetych kontrola NIK, taczny
koszt realizacji Programu w ramach modutéw 1 i 2 wyniést 44 597,8 tys. zi,
z tego 19 366,5 tys. zt w 2019 r,, 17 650,9 tys. zt w 2020 r. oraz 7 580,4 tys. zi
w pierwszej potowie 2021 r. Srodki dotacji celowej z budzetu panstwa
wyniosty ogétem 33 720,0 tys. zt (75,6% tacznych kosztéw), a Srodki wiasne
gmin - 10 877,7 tys. zt (24,4%). W ramach poniesionych wydatkéw pomoca
w formach okres$lonych Programem objeto facznie 67 339 oséb, z tego 25 793
osoby w 2019 ., 25 734 aosoby w 2020 r. oraz 15 812 0s6b w pierwszej potowie
2021 r. Najliczniejszg grupe w ramach tej pomocy stanowity osoby doroste
(41 361 os6b). Wszystkie OPS objete kontrola, terminowo | w wystarczajgcej
wielkosci otrzymywaty Srodki na realizacje zadan w ramach modutéw 1 i 2
Programu (dotacje celowe z budzetu panstwa i sSrodki wtasne gmin).

W powyzszym okresie w ramach poniesionych kosztéw na realizacje zadan
Programu, we wszystkich objetych kontrolach OPS, zasitek celowy byt formg

9 Dotyczy OPS w Radomiu, w ktéorym badaniem objeto prébe 150 decyzji
przyznajacych pomoc.
97 Dotyczy OPS w: Radomiu, Biatymstoku, Jedrzejowie oraz Olsztynie.
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pomocy, z ktérej skorzystata najwieksza liczba osob. W 2019 r. udzielono go
22 243 osobom, w 2020 r. - 23 103 osobom oraz w pierwszej potowie roku
2021 r. - 13992 osobom. W 2020 r. liczba os6b korzystajacych z zasitku
celowego wzrosta o 3,9% (o 860 os6b) w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Wzrost liczby os6b korzystajacych z zasitku celowego wynikat przede
wszystkim ze zmniejszenia liczby oséb korzystajacych z positku, w tym
szczegolnie w grupie dzieci i mtodziezy (o0 65,2%).

Laczny koszt swiadczen w formie zasitku celowego wyniést 37 800,7 tys. zi,
z tego: 15581,1 tys. zt w 2019 r,, 15 518,9 tys. zt w 2020 r. oraz 6 700,7 tys. zt
w pierwszej potowie 2021 r. W tacznych kosztach tych swiadczen udziat dotacji
celowych z budzetu panstwa wyniést 75,6% (28 565,3 tys. z1), a $rodki wlasne
gmin stanowity 24,4% (9 235,4 tys. zt). Pomimo wzrostu w 2020 r. liczby os6b
otrzymujacych zasitek celowy nastapit spadek fgcznych kosztéow wyptaconych
$wiadczen, co wynikato m.in. z obnizenia wysoko$ci wyptaconego zasitku
w stosunku do roku poprzedniego%s.

Z pomocy w formie positku w ramach modutéw 1 i 2 Programu,
w skontrolowanych OPS, skorzystato ogétem 6230 oséb (w 2019 r.), 4647 os6b
(w 2020 r.) oraz 2523 osoby (w pierwszej potowie 2021 r.). W 2020 r. liczba
0s6b korzystajgcych z positku ulegta znacznemu zmniejszeniu o 25,4% (o 1583
osoby) w poréwnaniu do 2019 r. Najwyzszy spadek w 2020 r. (w poréwnaniu
do 2019 roku) zanotowano w grupie dzieci i mtodziezy 0 27,1% (o 1369 os6b).
Nalezy zauwazy¢, ze podstawowa forma pomocy udzielanej w ramach positku
byta pomoc $wiadczona w postaci pelnego obiadu i jednego dania goracego,
z ktérej w zdecydowanej wiekszo$ci korzystaty dzieci i mtodziez (79,0%).
W ramach tej formy pomocy w 2019 r. wydano ogétem 756 737 positkow,
w 2020 r. byto to 337 374 positkéw, a w pierwszej potowie 2021 r. - 157 176
positkéw. W 2020 r. znaczaco zmalata liczba wydanych positkéw o 419 363
(0 55,4%), w tym w grupie dzieci i mtodziezy o 65,2% (o 361 842 positki).

Laczny koszt wydanych positkéw wynidst 7 149,0 tys. zi, z tego 3 896,8 tys. zt
w 2019 r, 22259 tys. zt w 2020 r. oraz 1 026,3 tys. zt w pierwszej polowie
2021 r. Spadek kosztéw positkéw w 2020 r. o 42,9% wynikat ze znacznego
spadku liczby wydanych positkéw w poréwnaniu do roku 2019. Sredni koszt
positku w kontrolowanych gminach wyniést 5,15 zt w 2019 r,, 6,60 zt w 2020 r.
i 6,53 zt w pierwszej potowie 2021 r. W kontrolowanych OPS wskazywano, ze
spadek liczby wydawanych positkéw, a tym samym takze kosztéw z nimi
zwigzanych  wynikal gléwnie z sytuacji epidemicznej zwigzanej
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. Zamykanie placowek
o$wiatowych oraz wprowadzenie nauki zdalnej istotnie ograniczylo realizacje
pomocy w formie positkéw w szkole (przedszkolu).

Pomoc w formie $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnos$ciowych byta najrzadziej wybierana forma pomocy w ramach
Programu. W 2019 r. z pomocy tej skorzystato tgcznie 112 0s6b (w tym gioéwnie
osoby doroste - 108), w 2020 r. byto to 92 osdb, a w pierwszej potowie 2021 r.
- 57 os6b. Wydatki z tego tytuty wyniosty ogétem 127,6 tys. zi, z tego 50,7 tys.
zt w 2019 r,, 54,4 tys. zt w 2020 r. oraz 22,5 tys. zt w pierwszej potowie 2021 r.
Srodki dotacji celowej z budzetu panfistwa wyniosty ogétem 105,7 tys. zt, z tego
45,0 tys. zt w 2019, 46,7 tys. zt w 2020 r. oraz 14,0 tys. zt w pierwszej potowie
2021r.

Zadania pomocowe w ramach Programu zwigzane z przygotowaniem
i wydawaniem positkéw, w gminach objetych kontrola, byly realizowane
w 2019 r. w 241 stotéwkach oraz w 51 pomieszczeniach do przygotowywania
i wydawania positkow. W 2020 r. pomoc ta byta udzielana w 245 stotéwkach
oraz w 35 pomieszczeniach do przygotowywania i wydawania positkéw,
natomiast w pierwsze] polowie 2021 r. odpowiednio w 204 szkotach
i 44 pomieszczeniach.

98 Dotyczy gmin: Biatystok, Olsztyn i Olecko.
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Pomoc w formie positku w 2019 r. realizowana byta na terenie 263 placéwek
o$wiatowych (187 szkét i 76 przedszkoli), w 2020 r. na terenie 271 placéwek
o$wiatowych (183 szkét i 88 przedszkoli), natomiast w pierwszej potowie
2021 r. na terenie 200 placowek oswiatowych (130 szké6t i 70 przedszkoli).
Pomoc w tej formie byta takze realizowana na terenie innych placéwek (np.
ztobki, jadtodajnie). W 2019 r. byto ich 35, w 2020 r. - 27 oraz w 2021 r.
(I potowa) - 20. Najliczniejsza grupe, w kazdym roku objetym kontrolg NIK,
stanowity szkoty.

10. W latach 2019-2021 (I potowa) cze$¢ osdb, z gmin objetych kontrolg NIK,
nie zostala objeta pomoca w ramach modutéw 1 i 2 Programu pomimo, Ze
spetniata warunki okreslone w ustawie o pomocy spotecznej do jej otrzymania.
W 2019 r. poza takg pomoca pozostawaty 54 osoby (w tym 42 dzieci
i mtodziezy), w 2020 r. ich liczba wzrosta do 140 oséb (w tym 102 osoby
doroste). W pierwszej potowie 2021 r. bylo to 137 osdb (w tym 104 osoby
doroste). Najliczniejszg grupe, wséréd ogoétu oséb nieobjetych pomoca,
stanowity osoby wskazujace nieche¢ do korzystania z tej formy pomocy.
W 2019 r. byto to 54 osdb, w 2020 r. - 105 osdb, a w pierwszej potowie 2021 r.
- 84 osoby.

11. Roczne informacje o realizacji zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu®®
za lata 2019-2020 przez wszystkie skontrolowane OPS zostaty sporzadzone
w uktadzie i szczegdtowosci, o ktoérej mowa w rozdziale VII.1. ust. 2 pkt 1-12
Programu. W o$miu OPS ww. informacje sporzadzono rzetelnie i zgodnie
z dokumentacja dotyczgca udzielonej pomocy, znajdujgcg sie w tych
jednostkach oraz z danymi zawartymi w ich ewidencji finansowo-ksiegowe;j.
W trzech OPS, kontrola NIK wykazata nierzetelne dane w czterech informacjach
przygotowanych przez te jednostki (trzech za 2020 r. i jednejza 2019 r.).

Opis nieprawidiowosci

OPS w Jedrzejowie w rocznej informacji o realizacji Programu za 2020 r. w dziale III
(Pomoc w formie positku) podat nieprawidtowo liczbe dzieci i uczniéw, ktérzy
skorzystali z positkéw w ramach Programu oraz liczbe sfinansowanych dla nich
positkéw, tj. wskazano, ze dla 87 dzieci wydano 7944 positkéw, podczas gdy dotyczyto
to 76 dzieci, dla ktérych wydano 3507 positkéw. Wykazano zawyzong liczbe positkéw
sfinansowanych dla uczniéw (zamiast wykazanych 22 808, z ktérych skorzystato 208
uczniow powinno by¢ 10 049 positkéw dla 174 uczniéw). Nieprawidtowo wskazano
takze liczbe wydanych peinych obiadéw (powinno byé¢ 11 507 zamiast wykazanych
23 085) jak i jednego dania goracego (powinno by¢ 4218 zamiast 9836). Niewtasciwie
dane dotyczyty takze wydatkéw poniesionych na positki dla dzieci i uczniéw, gdzie
rzeczywiste koszty positkéw (wynikajace z dokumentacji finansowej) dla dzieci
wyniosty 17 593 zl, podczas gdy wykazano 29 357 zi; koszt positkéw dla uczniéw
wykazano w kwocie 41 359 zl, podczas gdy powinno byé¢ 53 123 zi. Nieprawidiowo
wyliczono $redni koszt positku (podano 2,70 zt) natomiast Srednie koszty wynosity 5,65
zt. Z danych zawartych w analizowanej informacji rocznej wynika, ze na 84 pozycje
w dziale III - w 70 podano niewtasciwe dane.

Z wyjaéniefi udzielonych NIK w toku kontroli w Swietokrzyskim UW wynika, ze
informacja roczna za 2020 r. nie moze zosta¢ skorygowana, gdyz przekazane dane
zostaly juz scalone na poziomie krajowym.

OPS w Barcianach w informacji o realizacji Programu za 2020 r. wykazat dane, zgodnie
z ktérymi we wszystkich przypadkach pomoc byta udzielana w formie positku - petnego
obiadu. Tymczasem w przypadku jednej z placéwek o$wiatowych we wrze$niu
i pazdzierniku 2020 r. (do 12 pazdziernika), w trakcie remontu stotéwki szkolnej,
40 uczniéw uzyskiwato wsparcie w formie suchego prowiantu. Powyzsze ttumaczono
tym, Ze noty szkoty zostaly rozliczone w btednej kolumnie sprawozdania.

OPS w Olecku w rocznych informacjach za rok: 2019 i 2020 wykazat bledne dane
dotyczace liczby placéwek prowadzacych dozywianie, bowiem w informacji za 2019 r.
podano ich 26 zamiast 31 (w tym 11 szkél, pie¢ przedszkoli i 10 innych placéwek
zamiast odpowiednio: 17, 5 i 9), za$ w informacji za 2020 r.: 14 szkét, 9 przedszkoli

" Informacje te nosity nazwy: Sprawozdanie z realizacji programu ,Positek w szkole
iwdomu” za 2019 r. oraz Sprawozdanie z realizacji programu ,Positek w szkole
iwdomu”za 2020r.
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realizacji modutéw 1i 2
Programu sktadano
terminowo

Wagzniejsze wyniki kontroli

i 7 innych placéwek, zamiast odpowiednio 16, 7 i 7. Powyisze réznice wynikaty
zbtednego przypisania placowek do poszczegdlnych rubryk w sprawozdaniach
oraz nieprawidtowego policzenia.

12. Skontrolowane gminy, za po$rednictwem wtasciwych OPS, zlozyly ww.
informacje z zachowaniem terminu okre§lonego w rozdziale VII. 1. ust. 1
Programu (tj. do 20 stycznia nastepnego roku) z wyjatkiem OPS w Oleckuy,
ktéry roczng informacje o realizacji Programu w 2019 r. ztozyt dwa dni po ww.
terminie. Zaden z wojewodéw nie wystepowat o skorygowanie lub
uzupelnienie danych w przekazanych rocznych informacjach o realizacji
Programu.

5.2. REALIZACJA PRZEZ ORGANY ADMINISTRAC]I PUBLICZNE] ZADAN W RAMACH
MODULU 3 PROGRAMU

Warunki kadrowe

w Ministerstwie EN nie
zapewnily w pelni
prawidlowej realizacji
obowigzkéew
dotyczacych modutu 3
Programu

W okresie objetym kontrolag Minister EN, ktory jest koordynatorem
modulu 3 Programu na szczeblu administracji rzadowej, zapewnit
warunki prawno-organizacyjne i finansowe umozliwiajace realizacje
zadan w ramach ww. modulu. Nie prowadzil on natomiast
w wystarczajacym zakresie monitorowania tego modulu, w tym nie
doprowadzil do rozwiazania cze$ci probleméw zgtaszanych przez organy
prowadzace i wojewoddéw. Wszyscy wojewodowie, przy udziale
wilasciwych kuratoréw, koordynowali realizacja modutu 3 Programu na
obszarze wojewddztwa. W trzech skontrolowanych Kkuratoriach
NIK stwierdzita przypadki dziatan niezgodnych z przepisami prawa badz
nierzetelnych. Wiekszo$¢  skontrolowanych gmin prawidiowo
wydatkowata $rodki z dotacji, uzyskujac zakladane efekty rzeczowe
oraz terminowo przekazywata wlasciwym wojewodom sprawozdania
z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu.

5.2.1. DZIALANIA MINISTRA WEASCIWEGO DO SPRAW OSWIATY | WYCHOWANIA

Zapewnienie warunkow realizacji zadan w ramach modufu 3 Programu

1. Zadania z zakresu modutu 3 Programu, w okresie objetym kontrolg,
realizowaly dwie komérki Ministerstwa EN, tj. DWKI (w okresie
funkcjonowania Ministerstwa Edukacji Narodowej100) oraz DWEW (po
utworzeniu Ministerstwa Edukacji i Naukil®!). Pierwszy z tych departamentdéw
wykonywat obowigzki dotyczace ww. modutu w ramach spraw dotyczacych
opiekuniczej funkcji szkét i placowek, w tym opieki 3$wietlicowej,
funkcjonowania gabinetéw profilaktyki zdrowotnej, stotéwek oraz internatéw,
a drugi w ramach realizacji zadan wynikajacych z krajowych programéw
wyrédwnujacych szanse edukacyjne. W realizacje zadan zwigzanych z modutem
3 Programu zaangazowane byly dwie osoby zatrudnione w Wydziale
Wspierania Rozwoju, odpowiednio DWKI i DWEW, . naczelnik wydziatu
i starszy specjalistaloz,

NIK zwraca uwage, ze przyjeta w Ministerstwie EN organizacja zadan
dotyczacych modutu 3 Programu oraz dostepne zasoby kadrowe nie zapewnity
w petni prawidtowej i rzetelnej ich realizacji w okresie objetym kontrola.
Powyzsze moze wynikac ze stabo$ci kontroli zarzadczej w badanym obszarze.

100 § 26 pkt 6 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 49
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 grudnia 2017 r. (Dz. Urz. MEN poz. 47, ze zm.).
Minister EN zarzadzeniem z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej wprowadzil regulamin
obowigzujgcy w okresie od 10 listopada 2020 r. do 1 stycznia 2021 r. (Dz. Urz. MEiN
poz. 8).

101 § 33 ust. 2 pkt 25 i 29 regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 31 grudnia 2020r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego ME (Dz. Urz. MEiN z 2021 r. poz. 1, ze zm.).

102 0d 18 maja 2020 r. do 12 lutego 2021 r. zadania dotyczace modutu 3 Programu
realizowaty dwie osoby zatrudnione na stanowisku starszego specjalisty.
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organizacyjne dotyczace
modutu 3 Programu

Wazniejsze wyniki kontroli

Podkreélenia wymaga réwniez fakt, Ze przygotowanie rozwigzan prawno-
organizacyjnych dotyczacych modutu 3 Programu wymagato znacznego
zaangazowania pracownikow Ministerstwa. Optymalna organizacja zadan
w Ministerstwie EN jest istotna réwniez ze wzgledu na to, Ze ministrowi
wlasciwemu do spraw oéwiaty 1 wychowania, pelnigcemu funkcje
koordynatora modutu 3 Programu na szczeblu administracji rzadowej,
przypisano szereg obowigzkow, ktérych niedopetnienie ma wptyw na realizacje
Programu na terenie catego kraju.

2. Minister EN zapewnit realizacje modutu 3 Programu réwniez w okresie
epidemii COVID-19. W ramach wspotpracy z Giéwnym I[nspektorem
Sanitarnym oraz Ministrem Zdrowia, zostaly opracowane wytyczne dla
publicznych i niepublicznych szkét i placéwek zawierajace zalecenia dotyczace
m.in. dziatania stotowek szkolnych z zachowaniem rezimu sanitarnego
wzwigzku z epidemig COVID-19. Umozliwil ponadto m.in. prowadzenie
konsultacji i doradztwa w zakresie spraw zwigzanych z ww. modutem, zar6wno
w gmachu Ministerstwa, jak i poprzez kontakt telefoniczny oraz wymiang
korespondencji elektronicznej (w tym za pomoca e-PUAP).

3. Przed ustanowieniem Programu, Ministerstwo EN dokonato analizy obszaru
zwigzanego z modutem 3 Programu. W 2018 r. przeprowadzono ankiete!93
dotyczaca realizacji przez szkoly i przedszkola opiekunczej funkcji w zakresie
zapewnienia uczniom (wychowankom) zywienia. Analiza wykazata potrzebe
wsparcia organéw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe (w tym szkoty
artystyczne realizujace ksztatcenie ogélne w zakresie szkoty podstawowej)
w celu stworzenia bazy lokalowo-technicznej umozliwiajacej zjedzenie positku
w szkole. Uzasadniato to konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie doposazenia
oraz poprawy warunkow funkcjonowania miejsc przeznaczonych do
spozywania positkow, z uwzglednieniem wiasciwej jakosci potraw i kultury
wspélnego spozywania positkéw. W pracy nad projektem Programu w cze$ci
dotyczacej modulu 3 oraz nad projektem rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3104, Ministerstwo EN wykorzystato réwniez wyniki badan Health
Behaviour in School-aged Children10s,

Jako zatacznik do projektu rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3,
Ministerstwo EN przygotowalo wyliczenia kwot, pn. Maksymalne kwoty
Srodkéw budzetu paristwa na realizacje zadan w ramach modutu 3 programu
przypadajgce na poszczegdlne wojewddztwa. W przywolanym projekcie
rozporzadzenia uwzgledniono réwniez rozwiazania umozliwiajace wspieranie
organéw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe oraz publiczne szkoty
artystyczne realizujagce ksztatcenie ogélne w zakresie szkoty podstawowej,
w stworzeniu bezpiecznych i higienicznych warunkéw lokalowo-technicznych
do zapewnienia mozliwoSci spozycia positku przez ucznia. W ustawie o zmianie
ustawy - Prawo o$wiatowe przewidziano wprowadzenie obowigzku
zapewnienia uczniom przez te szkoty mozliwosci spozycia jednego goracego

103 Ankietg objeto 9002 szkoty podstawowe (82,7% szko6t niewchodzacych w sktad
zespotéw szkét lub innych jednostek zlozonych). Wykazata ona, ze 7867 szkoét
(87,4%) organizuje zywienie uczniéw/wychowankoéw, z czego 6629 szkot (73,6%)
zadeklarowato posiadanie jadalni; 5090 szkoét (56,5%) posiadanie kuchni; 802
szkoly posiadanie niedzialajacej, wyposazonej kuchni (wtym 592 kuchnie
wymagajace doposazenia), a 3318 (36,8%) szkol, ze korzysta z ustug cateringu.
Tylko 43% uczniéw tych szkoét korzystato z goracego positku. Dla wszystkich szkot
uczestniczgcych w badaniu, odsetek ten byt jeszcze nizszy i wynosit 39,6%.

104 Minister EN byl odpowiedzialny za opracowanie projektu rozporzgdzenia RM
w sprawie modutu 3.

105 Zdrowie { zachowania zdrowotne miodziezy szkolnej w Pulsce na tle wybranych
uwarunkowan socjodemograficznych, wyniki badania Health Behaviour in School-
aged Children, . Mazur (red.), 2014 r.
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nich danych

Wazniejsze wyniki kontroli

positku dziennie®6 w  pomieszczeniach
i higieniczne spozycie positkdw107,

umozliwiajacych  bezpieczne

W Ministerstwie EN opracowano wzér wniosku organu prowadzacego do
wojewody o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje zadania w ramach
modutu 3 Programu wraz z wykazem szkét objetych takim wnioskiem oraz
wzory sprawozdan z realizacji zadan w ramach tego modutu: szkoly do organu
prowadzacego, organu prowadzacego do wojewody i wojewody do Ministra EN.

Kontrola NIK, przeprowadzona zar6wno w Ministerstwie EN, jak
i w kuratoriach o$wiaty oraz urzedach gmin wykazala, ze wzory sprawozdan
z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu za 2019 r. i 2020 r. nie
zapewniaty  jednolitej prezentacji czeSci danych  wykazywanych
w zestawieniach ilo§ciowo-warto$ciowych realizacji zadan w ramach tego
modutu'®® przez poszczegbélne podmioty zobowigzane do skladania tych
sprawozdan. W konsekwencji uniemozliwiato to dokonywanie, zaréwno przez
wojewodow, jak i Ministra EN, prawidlowej analizy i oceny danych w ww.
zakresie. Ponadto po otrzymaniu od wojewodéw sprawozdan z realizacji zadan
w ramach modutu 3 w pierwszym roku jego obowigzywania (2019 r.),
Ministerstwo EN nie przeprowadzito analizy danych ilo§ciowo-wartosciowych
w nich zawartych pod katem prawidtowosci i jednolitosci ich prezentacji, co
skutkowatlo tym, ze réowniez sprawozdania za 2020 r. zawieraty takie same
btedy. Wysytajac Ministrowi KiDN oraz wojewodom wzér sprawozdania za
2019 r. i 2020r. nie zawarto wyjasnien lub interpretacji opisow
poszczegdlnych czeéci sprawozdania, w tym uzytego pojecia Liczba jednostek.
Dziatanie Ministra EN w opisanym powyzej zakresie byto nierzetelne.

Opis nieprawidtowosci

We wzorach sprawozdan z realizacji modutu 3 Programu w zestawieniu ilo§ciowo-
warto§ciowym wprowadzono kolumne pn. Liczha jednostek bez jednoznacznego
okre§lenia jakie dane nalezy w niej prezentowal. W sprawozdaniach organéw
prowadzacych, w Zbiorczym zestawieniu ilosciowo-wartosciowym realizacji zadan
wramach modutu 3 programu ,Posilek w szkole i w domu”, wykazywano
w poszczeg6lnych wierszach1%, wielkoséci o réznych mianach (w sztukach, np. liczba
zakupionych przedmiotéw, liczba zrealizowanych ustug lub w kompletach, np. liczba
kompletéw). Wzér zestawienia dopuszczat ponadto sumowanie powyzszych danych
zkolumny Liczba jednostek w wierszu Ogdétem. Nastepnie wojewodowie
w sprawozdaniach za lata 2019-2020 (a za 2019 r. réwniez Minister KiDN]),
sporzadzonych na podstawie sprawozdan organéw prowadzacych, jako liczbe jednostek
w poszczegolnych wierszach odnoszacych sie do zakupionego wyposaZzenia i ustug,
ujmowali nieporéwnywalne dane, np. cze$¢ wojewodéw wskazywata liczbe szkél,
w ktérych zrealizowano ustugi remontowo-adaptacyjne, a cze$¢ liczbe wykonanych
ustug remontowo-adaptacyjnych, liczbe zakupionego wyposazenia do kuchni lub jadalni
w dotowanych szkotach. I tak przyjmowano na przyklad:

106 Na podstawie art. 1 pkt 42 ustawy o zmianie ustawy - Prawo odwiatowe dodano
art. 106a, ktéry na mocy art. 170 pkt 9 tej ustawy wchodzi wzycie z dniem
1 wrzes$nia 2022 r.

107 Na podstawie art. 1 pkt 41 lit. a ustawy o zmianie ustawy - Prawo o§wiatowe do art.
103 dodano ust. 7, ktéry na mocy art. 170 tej ustawy wszedt w zycie z dniem
1 wrze$nia 2019 .

108 We wzorze dla szkét czesé 6 pn. Zestawienie ilosciowo-wartosciowe realizacji
zadania, we wzorze dla organdéw prowadzacych cze$¢ 1 pn. Zbiorcze zestawienie
ilosciowo-wartosciowe realizacji zadart w ramach modufu 3 programu ,Positek
w szkole i w domu”, we wzorze dla wojewodéw cze$¢ 1 pn. Zbiorcze zestawienia
ilosciowo-wartosciowe realizacji zadari w ramach modutu 3 programu ,Positek
wszkole iwdomu” wg organdw prowadzqcych (réwniez wzoér w  Excelu
Sprawozdania wojewody do Ministra EN z realizacji zadann w ramach modutu 3
wieloletniego rzqdowego programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczqcego
wspierania w latach 2019-2023 organow prowadzqcych publiczne szkoly podstawowe
w zapewnieniu bezpiecznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje
stotdwek i miejsc spozywania positkéw w danym roku).

109 Tj. [1] ustugi remontowo-adaptacyjne (...), [2] wyposazenie kuchni w stotéwce
szkolnej i [3] wyposazenie pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkéw.
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e liczbe szkét, w ktarych zrealizowano ustugi remontowo-adaptacyjne, wyposazenie
kuchni lub wyposazenie jadalni, a w kolumnie ogétem podawano jako jedna
jednostke réwniez wtedy, gdy w szkole np. wykonano zaréwno ustuge i dokonano
zakupu wyposazenia; w przypadku tej interpretacji wojewody liczba jednostek
w kolumnie ogétem w wierszu ogétem byta réwna liczbie szkét, ktére otrzymaty
dotacje (sprawozdania: Ministra KiDN za 2019 r. oraz wojewoddw:
zachodniopomorskiego za 2019 r., dolno$laskiego za 2020 r., lubuskiego za 2020 r.
i mazowieckiego za 2020 r.);

e liczbe ustug remontowo-adaptacyjnych, liczbe zakupionego wyposazenia do kuchni
lub liczbe zakupionego wyposazenia jadalni w dotowanych szkotach, a w kolumnie
ogbtem podawano sume z poszczegblnych wierszy dodajgc do siebie
nieporéwnywalne: liczbe ustug do liczby zakupionego wyposazenia do kuchni i do
liczby zakupionego wyposazenia do jadalni (np. 1 ustuga + 2375 zakupionych
elementdow wyposazenia kuchni + 348 elementéw wyposazenia jadalni = ogétem
2724 jednostki w gminie Pigtnica). W przypadku takiej interpretacji liczba
jednostek w kolumnie ogétem w wierszu ogétem byta duzo wieksza od liczby szkét,
ktére otrzymaly dotacje (sprawozdania wojewodéw: kujawsko-pomorskiego za
2019 r., lubelskiego za 2019 r., i6dzkiego za 2019 r., opolskiego za 2019 r,
podkarpackiego za 2019 r., podlaskiego za 2019 r., pomorskiego za 2019 r.,
§laskiego za 2019 r. i 2020 r., $wigtokrzyskiego za 2019 r. i 2020 r., warminsko-
mazurskiego za 2019 r. i 2020 r., wielkopolskiego za 2019 r. i 2020 r,
zachodniopomorskiego za 2020 r.).

Powyzsze w Ministerstwie EN wyjaéniano m.in. tym, ze formularz sprawozdania byt

przedmiotem konsultacji z pracownikami kuratoriéw o$wiaty (wojewodéw), ktérzy nie

zglaszali watpliwoéci w zakresie wymienionych danych zawartych we wzorze
sprawozdania. Zaktadano, ze wojewodowie wypetnia formularze zgodnie z liczba
wykonanych zadan na podstawie liczb wyremontowanych kuchni, stotéwek i jadalni,

a nie liczby jednostek w zakresie okre$lania towaréw lub ustug wynikajacych z faktur,

rachunkéw lub dokumentéw ksiegowych réwnowaznych fakturom. Wskazano réwniez,

ze nie dokonano stosownej analizy, poniewaz dane dotyczace liczby jednostek
wynikajace z kolumn wypelnianych przez stuzby wtasciwych wojewodéw, nie budzity
watpliwoéci, nie zaprzeczaty réwniez osigganiu celéw Programu oraz nie wskazywaty,

Ze jego realizacja jest zagrozona i wymaga analizy.

Zdaniem NIK, wzory sprawozdan z realizacji modutu 3 Programu na wszystkich
szczeblach sprawozdawczych powinny byé jednoznaczne i zunifikowane, nie
pozostawiajgce dowolnos$ci interpretacji dla organdéw je sporzadzajacych.
Mogtaby w tym pomdc instrukcja ich wypetniania przygotowana przez
Ministerstwo EN. Dopiero poprzez jednakowy sposéb prezentacji danych
mozliwe bedzie dokonanie podsumowan i interpretacji w zakresie ilosciowo-
warto$ciowym realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu.

Z informacji udzielonej przez Ministra EN'10 wynika, ze w Ministerstwie EN
trwaja prace nad aktualizacja wzoréw sprawozdan organu prowadzacego
i wojewody z realizacji zadan w ramach modulu 3 majace na celu zapewnienie
jednolitej prezentacji i poréwnywalnos$ci danych wykazywanych w czesci
ilosciowo-warto$ciowej tych sprawozdan.

4. Minister EN nie wypetnit obowigzku wynikajgcego z pkt 1 Harmonogramu
realizacji modutu 3 odnosnie poinformowania, za poSrednictwem wojewodow
(kuratoréw o$wiaty), dyrektoréw szkét oraz organéw prowadzacych
o Programie i sposobie jego realizacji w dniu nastepujgcym po dniu wejscia
w zycie uchwaty RM w sprawie ustanowienia Programu.

Opis nieprawidlowosci

Uchwata RM w sprawie ustanowienia Programu weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2019 r., a Minister EN poinformowal wojewod6éw o module 3 Programu i sposobie jego
realizacji dopiero 15 lutego 2019 r., tj.z péttoramiesiecznym opé6znieniem. Ponadto,
Minister EN nie zobligowat wojewodéw do poinformowania o Programie dyrektoréw
szk6l oraz organéw prowadzacych. Powyzsze wyjasniano konieczno$cia szybkiego
zaKkoriczenia procedowania rozporzadzenia i kolejnych dokument6éw, niezbednych do

110 Pismo Ministra EN z 16 listopada 2021 r. zawierajgce informacje o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym NIK przekazanym po kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie EN.
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Minister EN podejmowat
skuteczne dziatania

w celu zapewnienia
srodkow na realizacje
modutu 3 Programu

Minister EN dokonat
zmniejszenia wysoKosci
srodkéw na obstuge
zadan dla trzech
wojewodztw bez
konsultacji

z wojewodami

Wazniejsze wyniki kontroli

rozpoczecia Programu przez szkoly i organy prowadzace. Wskazano ponadto, Ze
najbardziej zasadne wydawato sie przedstawienie cato$ciowej dokumentacji dotyczacej
Programu niezwlocznie po wej$ciu w zycie rozporzadzenia oraz jednego komunikatu dla
zachowania porzadku i sprawno$ci w jego realizacji (w tym unikniecia pytan mailowych
i telefonicznych). W opinii Dyrektor DWEW, zainteresowane organy i dyrektorzy szkét
posiadali informacje o Programie w zwigzku z ogloszong uchwata RM, na podstawie
ktérej mogli rozpocza¢ analizy i ocenia¢ mozliwosci przystapienia do Programu.

Zdaniem NIK, wypelnienie przez Ministra EN - koordynatora modutu 3
Programu, zobowiazania wynikajgcego z przywotanej uchwaty RM, ulatwiloby
uczestnikom Programu: wojewodom, Kkuratorom o$wiaty, organom
prowadzacym szkoty oraz dyrektorom szkét wczesniejsze rozpoznanie potrzeb
w zakresie szkolnej bazy Zywieniowej oraz przygotowanie organizacyjne.

W dniu przyjecia rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, tj. 5 lutego 2019 r,,
rzecznik prasowy Ministerstwa EN e-mailem powiadomil kuratoréw o tym
fakcie, przekazujac szczegétowe informacje oraz prosbe o udostepnienie
informacji w kanatach spotecznos$ciowych (m.in. na Twitterze i Facebooku).
Ministerstwo EN 11 lutego 2019 r. opublikowato na stronie internetowe;j
informacje o module 3 Programu, w tym m.in. dane na temat wysokoSci
$rodkéw w budzecie panstwa zaplanowanych na realizacje Programu,
bezposrednich adresatach wsparcia, sposobie dofinansowania, przewidzianych
dziataniach i maksymalnych kwotach wsparcia finansowego. Zamieszczono
réwniez uchwate RM ustanawiajgcg Program, rozporzadzenie RM w sprawie
modutu 3 oraz wzory: wniosku organu prowadzacego o udzielenie wsparcia
finansowego na realizacje zadania w ramach modutu 3 Programu i sprawozdan
z realizacji zadania w ramach tego modutu.

W zwigzku z trudno$ciami kuratoriow w okres$leniu wskaznikow réznicujacych
punktacje wnioskéw organdéw prowadzacych szkdét w zaleznoSci od stopnia
zamoznosci jst (tzw. wskaznik zamoznosci jst), Ministerstwo EN w latach 2019-
2021, wyliczyto jego wartosci dla poszczegdlnych jst i przestalo je wszystkim
wojewodom /kuratorom o$wiaty.

5. Na realizacje modutu 3 Programu w latach 2019-2023 w Programie
(wrozdziale VI.1. ust. 1) przewidziano tacznie 200000,0 tys. zi, po
40 000,0 tys. zt w kazdym roku budzetowym. Wysoko$¢ Srodkéw z budzetu
panstwa na zadania w ramach ww. modutu okre$lono w zataczniku 10 do
ustaw budzetowych na dany rok!!t. Minister EN okres$lat wysoko$¢ srodkow dla
poszczego6lnych wojewddztw na podstawie zalacznika do rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3, zawierajacego maksymalne kwoty S$rodkéw budzetu
panstwa na realizacje zadan w ramach modutu 3 przypadajace na dane
wojewodztwo, w tym $rodkéw przeznaczonych dla wojewoddow na obstuge
realizacji zadan w ramach tego modutu. Minister EN corocznie zwracat sie do
wojewodoéw o przestanie tzw. zapotrzebowania $rodkéw na realizacje zadan
wdanym roku wraz z kwota na obstuge, wedlug wzoru opracowanego
w Ministerstwie EN.

Kwota $rodkéw na realizacje zadan w ramach modutu 3 Programu w 2019 r,,
zgtoszona przez trzech wojewodéw (Podkarpackiego, Podlaskiego
i Zachodniopomorskiego), byta wyzsza od dopuszczalnej kwoty wynikajacej
z zalgcznika do rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. Minister EN
zmniejszyt kwoty §rodkéw na obstuge realizacji zadan w ramach modutu 3
Programu tak, aby tgczna kwota nie przekraczata okreslonego limitu'!?, jednak
o dokonanych zmianach nie poinformowal wiasciwych wojewodow.
W przypadku pozostaltych wojewddztw, zgtoszone warto$ci nie przekraczaty
obowigzujgcych limitéw. W 2020 r., w zwigzku z niezweryfikowaniem danych
przestanych przez wojewddztwo podkarpackie, Minister EN, we wniosku

111 Tj.: ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r,, ustawy budzetowej
na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. oraz ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia
20 stycznia 2021 r.

112 Qdpowiednio: z 21,5 tys. zt do 1,4 tys. zt (0,05% $rodkéw na obstuge realizacji
zadan), z 9,1 tys. zt do 6,6 tys. zt (0,58%) oraz z 12,4 tys. zt do 4,1 tys. zt (0,26%).
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Minister EN terminowo
wystepowat o srodki na
realizacje modutu 3
Programu

Minister EN nie
ustanowit
mechanizmow
monitorowania modutu
3 Programu

Wazniejsze wyniki kontroli

skierowanym do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej, wyszczegdlnit $rodki na obstuge realizacji zadann w ramach modutu 3
w kwocie wyzszej o 175 zl, niz wynikajaca z zasady wyrazonej w § 5 ust. 5
rozporzadzenia RM. Minister EN nie dokonat korekty ww. wniosku. W 2021 r.
we wniosku o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej na realizacj¢ zadan
wramach modutu 3 Programu oraz na obstuge realizacji zadan dla
wojewddztwa podkarpackiego réwniez wyszczegélniono kwoty wyzsze niz
wynikajace z opisanej powyzej zasady oraz zawarte w Wykazie organow
prowadzacych wraz z wysoko$cia udzielonego wsparcia finansowego w ramach
modutu 3 opracowanego przez Podkarpackiego Kuratora O$wiaty. W dniu
14 czerwca 2021 r. do Ministra Finans6w przekazano korekte tego wniosku.

Minister EN terminowo, tj. do 10czerwca danego roku budzetowego,
wystepowal do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkéw budzetu panstwa
zaplanowanych w rezerwie celowej z podziatem na poszczeg6lne wojewo6dztwa
(w 2019 r. réwniez dla Ministra KiDN), z uwzglednieniem ustalonych limitow,
tj. stosownie do postanowienia zawartego w pkt 8 Harmonogramu realizacji
modutu 3. Nieznacznie nizsze kwoty zawarte we wnioskach do Ministra
Finanséw, w stosunku do ustalonych limitéw, wynikaty z nizszych kwot dotacji
przyznanych przez poszczegblnych wojewodéw (kuratorow oswiaty) na
podstawie dokonanych przez zespoty ocen wnioskéw o udzielenie wsparcia
finansowego, ztozonych przez organy prowadzace.

Minister Finanséw (na podstawie wnioskéw wojewodéw, zaakceptowanych
przez Ministra EN) uruchomit $rodki na realizacj¢ modutu 3 Programu
podejmujac decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa i przekazujac Srodki
finansowe do czesci, ktorej dysponentem jest Minister KiDN oraz do czeSci
85/00 - Wojewddztwa. Ostateczne kwoty przekazane do budzetéw Ministra
KiDN i wojewodéw (po korektach) wyniosty: 39911,3tys.zt w 2019 r,
39934,3 tys. zt w 2020 r. i 39 848,5 tys. zt w 2021 r.113,

Monitorowanie i ocena oraz koordynowanie realizacji modutu 3
Programu

6. Minister EN, bedgcy koordynatorem modutu 3 Programu, w latach objetych
kontrolg, nie ustanowit odrebnych mechanizméw i pisemnych procedur
prowadzenia  biezacego  monitoringu  tego modulu oraz jego
dokumentowania!4. Powyzsze tlumaczono tym, Ze podstawe regulacji tej
kwestii stanowig postanowienia rozdziatu VIL.2. Monitoring modutu 3
Programu. Prowadzenie biezacego monitoringu realizacji zadain w ramach
modutu 3 Programu polegato giéwnie na zapoznawaniu si¢ z pytaniami
i watpliwosciami zglaszanymi przez czlonkéw zespotéw ds. oceny oraz
organdw prowadzgcych i szkét realizujagcych Program. Ponadto, na stronie
internetowej Ministerstwa EN wyodrebniono zaktadke pn. Posifek w szkole
iwdomu, w Kktérej publikowano odpowiedzi na najcze$ciej zadawane
pytanialts,

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrola, dla celéw biezacego
monitorowania realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu Minister EN nie
skorzystat z mozliwos$ci zadania dodatkowych informacji od szkét, organow
prowadzacych szkoty i wojewodéw w trybie art. 18 rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3. Ttumaczono to gtéwnie brakiem potrzeby wprowadzania
dodatkowych dziatan monitorujacych w kolejnych latach obowiazywania
Programu, poniewaz zaréwno w 2020 r., jak i w 2021 r,, nie byto informacji
i sygnaléw (réwniez w czasie epidemii COVID-19) o istotnych zagrozeniach
realizacji zadan.

113 Wojewddztwo matopolskie ztozyto 24 wrzesnia 2021 r. wniosek o korekte decyzji
Ministra Finanséw o 61,6 tys. z! (zmniejszenie), wedtug stanu na 1 pazdziernika
Minister Finans6w nie wydat jeszcze decyzji w tej sprawie.

114 Zgodnie z rozdziatlem 1V. 2.1. ppkt 5 Programu, zadaniem Ministra EN, jako
koordynatora modutu 3 Programu, jest monitorowanie jego realizacji.

115 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/odpowiedzi-na-najczesciej-zadawane-
pytania
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Nie podejmowano
wystarczajacych dziatan
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podstawie sprawozdan
Z jego realizacji

Wazniejsze wyniki kontroli

Ministerstwo EN zwracato sie do wojewodéw (kuratoréw oswiaty) i Ministra
KiDN przypominajac o obowigzku przesytania dokumentéw w trybie § 12
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 (tj. zbiorczych informacji o wysokosci
kwot wsparcia finansowego przekazanych poszczegélnym szkotom objetym
wsparciem oraz kopie protokotéw z przeprowadzonej oceny wnioskéw) oraz
weryfikowato terminowo$¢ zlozenia tych dokumentéw. Nie podejmowano
natomiast wystarczajacych dziatan w celu wyegzekwowania obowigzku
przekazania petnej dokumentacji, o ktérej mowa w ww. przepisie, co bylo
dziataniem nierzetelnym. Mimo uzupetnienia cz¢ici dokumentéw w trakcie
kontroli NIK, Ministerstwo nie dysponowato kompletng dokumentacjg w tym
zakresie z sze$ciu wojewodztw za 2019 r., czterech wojewddztw za 2020 r.
i pieciu wojewodztw za 2021r., zapewniajagcg prowadzenie biezacego
monitoringu realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu!?s,
W Ministerstwie EN wyjasniano, ze przyczyng byla zmiana pracownika
merytorycznego i jednoczesne obcigzenie wieloma zadaniami, co utrudniato
wnikliwe analizowanie dokumentacji innej, niz podstawowa w zakresie
uruchamiania $§rodkéw. Podkreslano rowniez, ze odpowiedzialnos¢ za jakos$c
dokumentacji  spoczywa na  stuzbach  wojewoddéw  wykonujacych
dokumentowane dziatania.

7. Roczny monitoring modutu 3 Programu odbywat sie na podstawie analizy
sprawozdan z jego realizacji w roku 2019 i 2020, przekazywanych przez
wojewodéw i Ministra KiDN w trybie § 16 i 17 rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3. Kontrola NIK wykazata jednak, ze cze$¢ z tych sprawozdan (osiem za
2019 r. i siedem za 2020 r.) zawierata btedy, co $wiadczy o ich nierzetelnej
weryfikacji przez pracownik6w Ministerstwa EN. Stwierdzone przez NIK btedy
polegaly na przyklad na niezgodnosci kwoty udzielonego wsparcia
finansowego (dotacji) wykazanej w sprawozdaniu wojewody i decyzji Ministra
Finanséw dla tego wojewddztwa, czy braku zgodno$ci kwot w czesci 1
sprawozdania (zawierajgcej zbiorcze zestawienia ilo$ciowo-warto$ciowe
zadan) i w cze$ci 2 (dotyczacej podsumowania realizacji modutu 3).
W Ministerstwie EN wyjasniano, ze przyczyna niezweryfikowania sprawozdan
byly m.in. czasowe trudno$ci spowodowane brakiem pracownika
merytorycznego do obstugi Programu oraz ciezka sytuacjag wywotang epidemia
COVID-19, w tym Kkonieczno$¢ wdrozenia nauczania w formie zdalnej, co
uniemozliwitlo prowadzenie pelnego monitoringu Programu, w tym analizy
sprawozdan. W toku kontroli NIK, Ministerstwo EN zwracato si¢ do kuratoriow
o wyjasnienie bledéw wskazanych przez NIK. Wynikiem tych dziatan byto
ztozenie korekt sprawozdan za lata 2019-2020.

Stwierdzone przez NIK btedy w sprawozdaniach przekazywanych przez
wojewodoéw i Ministra KiDN, w trybie § 16 i 17 rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3 skutkowaly tym, ze Formularze opisowe dotyczqce realizacji
programu wieloletniego w uktadzie zadaniowym dla modutu 3 Programu za rok
201912020 zawieraty czes¢ danych niezgodnych ze stanem faktycznym (w tym
m.in. w zakresie uzyskanych efektéw) wynikajagcym ze zbiorczych tabel
sporzgdzonych na podstawie skorygowanych sprawozdan wojewodow.

W Ministerstwie EN nie ustanowiono pisemnych procedur weryfikacji
terminowo$ci, kompletnosci, prawidtowosci i rzetelnosci dokumentow,

116 Np. w przypadku wojewddztwa matopolskiego za lata 2019-2021 brak byto:
protokotéw zespotu ds. oceny, wykazéw organéw prowadzacych, ktérych wnioski
nie podlegaty ocenie oraz wykazdw w postaci zbiorczej informacji o wysokosci kwot
wsparcia finansowego przekazanych poszczeg6lnym szkotom. W przypadku
wojewddztwa $lgskiego za lata 2019-2020 stwierdzono brak: wykazéw szkét,
uszeregowanego malejaco wedtug przyznanej liczby punktéw zgodnie z oceng oraz
wykazdw organéw prowadzacych, ktdrych wnioski nie podlegaty ocenie.
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Minister EN nie
dokonywal wymaganej
ewaluacji Programu
oraz nie analizowat
zgtaszonych probleméw
dotyczacych modutu 3

Wazniejsze wyniki kontroli

otrzymywanych od wojewodéw i Ministra KiDN na podstawie § 12, 16 i 17
rozporzadzenia RM117,

Na podstawie sprawozdan wojewodéw i Ministra KiDN, Ministerstwo EN
opracowywato zbiorcze informacje o realizacji Programu w roku: 2019 i 2020,
w formie zestawien. Poza ww. informacjami, w toku kontroli NIK nie
przedstawiono dokumentéw wskazujacych na dokonywanie corocznej analizy
ilosciowej i jakos$ciowej sprawozdan, co powinno stanowi¢ metode ewaluacji
Programu i do czego byl zobowigzany minister wlasciwy do spraw oSwiaty
i wychowania, zgodnie z postanowieniem zawartym w rozdziale VIL2.
w zwigzku z postanowieniem rozdziatu IV.2.1. ust. 7 Programu.

Opis nieprawidtowosci

Minister EN nie przeprowadzal wymaganej ewaluacji Programu poprzez coroczne
analizy ilo§ciowe i jako$ciowe sprawozdan. Nie dokonywal réwniez ocen oraz analiz
uwag zglaszanych przez wojewodéw dotyczacych probleméw i barier przy realizacji
modulu 3 Programu, a takze nie formulowal wnioskéw tym zakresie. Powyzsze
ttumaczono m.in. brakiem zasobéw kadrowych do przeprowadzenia szczegélowej
analizy i oceny, biezacego monitorowania probleméw pojawiajacych sie¢ wzwiazku
z realizowaniem ww. modulu oraz do udzielania odpowiedzi na zgtaszane trudno$ci
i bariery. Dziatania dotyczace ewaluacji Programu, zamierzano zrealizowa¢ na
przetomie lat 2020/2021, po zatrudnieniu pracownika, jednak cigzka sytuacja
wywotana epidemia COVID-19 uniemozliwila pelng realizacje monitoringu Programu.
Wskazano réwniez, ze MEN zakladal, ze do Programu w danym roku przystgpiq organy,
ktdre juz mogq i potrafig dopetni¢ formalnosci w okreslonych w Programie terminach.
Natomiast te organy, ktdre potrzebujg wiecej czasu na przygotowanie sie do realizacji
Programu mogq przystgpi¢ do niego w kolejnych latach. Dlatego Program pomyslany
zostat, jako wieloletni.

Pomimo czestego wskazywania przez wojewodéw probleméw przy zakupie
wyposazenia kuchni z wydatkéw biezacych oraz sposéb oceny wnioskéw w tym
zakresie, w Ministerstwie EN nie doprowadzono do ujednolicenia interpretacji zasad
oceny wnioskéw w zakresie tzw. ,ukrytego wydatku majatkowego” we wszystkich
wojewoddztwach. Brak takiej interpretacji spowodowat, ze np. w wojewddztwie
dolnoélaskim stosowane byto rygorystyczne podejscie do oceny wnioskéw o udzielenie
wsparcia finansowego, a zesp6t w czasie oceny merytorycznej wnioskéw na 2021 r.
podjat decyzje o odmowie wsparcia finansowego 43 szkolom, w tym 31 (. 72,1%)
z uwagi na tzw. ,wydatek majatkowy” lub ,ukryty wydatek majatkowy”118, natomiast
w czeSci wojewddztw (np. w wojewddztwie mazowieckiml1®) stosowano podejscie
bardziej liberalne, gdyz akceptowano wnioski, w ktérych przewidywano oddzielny
zakup poszczegélnych elementéw do pieca. Koszt Zadnego z tych elementéw nie
przekraczat 10 tys. zi, ale caty zestaw kosztowal znacznie powyzej tej kwoty. W toku
kontroli NIK wyjasniano, ze Ministerstwo EN nie przeprowadzalo analizy protokotéw
i zalacznikow dotyczacych oceny wnioskéw pod katem przyczyn ich odrzucenia,
w szczeg6lnoéci z powodu ujecia tzw. ,wydatku majatkowego” lub ,ukrytego wydatku
majatkowego”, bowiem zgodnie z przepisami § 7 i § 8 rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3, do oceny wnioskéw powolane sa zespoly wojewodéw, a ostateczne decyzje
o udzieleniu wsparcia finansowego organom prowadzacym, stosownie do § 10
ww. rozporzgdzenia, podejmuje wojewoda.

Zdaniem NIK, dla prawidtowej realizacji Programu konieczna jest coroczna
analiza i ocena jego funkcjonowania oraz jasne i obowigzujace we wszystkich
wojewddztwach jednolite wytyczne oceny wnioskéw, w tym m.in. w zakresie
tzw. ,ukrytych wydatkéw majatkowych”. Istotna w tym procesie powinna by¢
réwniez analiza uwag i wnioskow na temat pojawiajacych sie probleméw,
zglaszanych przez uczestnikow Programu. W opinii NIK, powyzsze uwagi
iwnioski powinny podlega¢ ocenie i wspomaga¢ monitoring Programu.
Ministerstwo EN, juz po otrzymaniu sprawozdan za 2019 r. dotyczacych
pierwszego roku funkcjonowania Programu, powinno przeanalizowac
zglaszane problemy w celu usuniecia niejednoznacznosci interpretacyjnych

117 Tj. zbiorczych informacji o wysoko$ci kwot wsparcia finansowego przekazanych
poszczegblnym szkolom objetym wsparciem wraz z kopiami protokotéw
dotyczgcych ocen wnioskéw oraz sprawozdan z realizacji modutu 3 Programu.

18 Np. w gminach: Gtogéw, Strzelin, Sroda Slaska i Lubin.

119 Np. w przypadku gmin: Lochéw, Belsk Duzy, Groéjec, Radom.
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Koszt realizacji zadan
w ramach modutu 3
w latach 2019-2020
wyniost ogotem
101,6 miln zt

Wazniejsze wyniki kontroli

oraz pojawiajacych sie barier. Ministerstwo EN nie dokonato takich analiz i nie
wykorzystato ztozonych uwag do usprawnienia procedur modutu 3 Programu.

NIK zwraca réwniez uwage, ze w trakcie realizacji modutu 3 Programu
Ministerstwo EN nie podejmowato dziatan interwencyjnych (zaradczych,
naprawczych, dyscyplinujgcych). Ttumaczono to brakiem sygnatow
o okolicznosciach wymagajacych takich interwencji, co nie znajduje w petni
potwierdzenia w S$wietle probleméw wykazanych w sprawozdaniach
wojewodow.

8. Catkowity koszt realizacji przez organy prowadzgce zadan w ramach

modutu 3 Programu w latach 2019-2020 wynidst 101 555,6 tys. z1'20 (w tym

wysokos¢ wktadu wiasnego organdéw prowadzacych 24 152,9 tys. zi, tj. 23,8%

kwoty kosztow realizacji zadan). I tak:

e w2019r.:50621,6 tys. zt (49 866,5 tys. zt w wojewodztwach, w tym wktad
wtasny 12 091,8 tys. zt oraz 755,0 tys. zt w Ministerstwie KiDN, w tym
wktad wtasny 115,2 tys. zi1),

e w 2020 r. - 50934,1 tys. zt w wojewddztwach, w tym wktad wilasny
11 945,9 tys. zt.

Infografika nr 9. Koszt realizacji przez organy prowadzace w poszczegblnych
wojewodztwach zadan w ramach modutu 3 Programu w latach 2019-2020.

Kwota wykorz wsparcia

Calkowlty koszt reallzacjl zadan Wysokos¢ wkladu wlasnego organow prowadzacych

(tys.zl) (tys.zf) (tys.2l)

2019 3305,4 24819 8235

dolnotlaskie .0 32766 25385 7380

kujawsko- 2019 2566,5 20411 5253
-pomaorskie 2020 2727,8 2067,5 6602

2019 3038,8 23672 6716

lubelskle 000 30889 24678 621.2
sl 2019 13006 994,0 3065
ubuski® 00 1407,2 10263 3809

3 = 2019 32741 23031 9710
lodzkie

2020 3281,8 2446,5 8353

2019 5029,3 3748,3 12810

malopolskie 2020 5080,8 3842,5 12383

2019 6715,5 50236 16919

mazowieckie .0 71940 53512 18428

2019 1302,8 1004,1 2987

opalskie 0.0 13257 10356 2001

2019 3516,7 2581,7 9350

podkarpackie ), 3507,0 26891 8188

2019 1434,0 11080 3259

podlaskie 0 14120 10982 3138

2019 3157.3 2256,7 9006
120 3044.0 22821 7618

pamarskie

i 019 5099,5 40262 10733
lskie 00 50917 40406 1051.]
009 17770 13407 4363

fwigtokrzyskie 0 18265 13943 4322

warminsko- 2019 1789,6 13958 3939
-mazurskie 2020 1806,5 1422,5 3840

2019 4637,2 36375 9997

wielkopolskie ), 48867 37234 11633

zachodnio- 2019 1922,3 1464,7 4576
pomorskie 2020 19758 15619 4140

2019 7550 6399 1152

Minister KIDN 2020 . % -

[} 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

120 Réznice w sumach kwot wynikaja z zaokraglen.
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Najwyzsza kwote
wydatkowano

na wyposazenie kuchni
w stotéwkach szkolnych

W latach objetych
kontrola odnotowano
duze zainteresowanie
realizacja zadan

w ramach modutu 3
Programu

Etekty zadan
realizowanych przez
szkoty

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2019-2020 najwyzsza kwote wydatkowano na wyposazenie kuchni
w stotéwkach szkolnych (61 780,6 tys. zt przy wkiadzie wtasnym w wysokoSci
12 288,0 tys. z1). Na ustugi remontowo-adaptacyjne stotéwek lub pomieszczen
przeznaczonych do  spozywania positkéw (jadalni) wydatkowano
304974 tys.zt (wkiad wtasny - 100053tys.zt), a na wyposazenie
pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkéw - 9277,6 tys. zt (wktad
wilasny - 1859,6 tys. zt).

Laczna kwota wsparcia finansowego (dotacji) z budzetu panstwa udzielonego
organom prowadzacym wyniosta 79 190,1 tys. zt. Z kwoty tej wykorzystano
77 402,6 tys. zt, tj. 97,7%. | tak:

e w 2019r. - wsparcie wyniosto 395729tys.zt (38933,1tys.zt
w wojewddztwach 16399 tys. zt w Ministerstwie KiDN), a wykorzystano
38414,5 tys. z}, tj. 97,1% (w tym w wojewddztwach 37 774,6 tys. zi,
tj. 97,0%, a w Ministerstwie KiDN prawie 100%),

e w 2020 r. - wsparcie (tylko w wojewddztwach) wyniosto 39 617,2 tys. zi,
a wykorzystano 38 988,1 tys. zl, tj. 98,4%.

Powodem niepelnego wykonania planu finansowego modutu 3 Programu byt
gléwnie zakup towardw i ustug w cenie nizszej niz zaplanowano na etapie
przygotowywania kosztorysu oraz rezygnacja kilku gmin z udzialu
w Programie.

W okresie objetym kontrolg odnotowano duze zainteresowanie modutem 3
Programu zaréwno wsérod dyrektorow szkoét, jak i organéw prowadzacych.
W latach 2019-2021 wsparcia finansowego udzielono 1394 organom
prowadzacym na realizacje zadan w 1977 szkotach'?l. Jednocze$nie odsetek
szkol, ktére otrzymaty wsparcie, w stosunku do zgtoszonych potrzeb szkét
(wyrazonych we wnioskach organdéw prowadzacych), nie przekraczat 18,3%.
I tak, liczba publicznych szkdt podstawowych, dla ktérych wnioskowano
0 wsparcie wyniosta:

— w2019 r.: 4854, wsparcie finansowe uzyskato 718 szkot (14,8%),

— w2020r.: 3522, wsparcie finansowe uzyskato 637 szkot (18,1%),

— w2021 r.: 3393, wsparcie finansowe uzyskato 622 szkot (18,3%).

Liczba organow prowadzacych szkoty, ktére ztozyly wnioski o udzielenie
wsparcia finansowego w ramach modutu 3 Programu wyniosta: 1970 w 2019r.,,
1536 w 2020 r. i 1524 w 2021 r., natomiast wsparcie finansowe uzyskato
odpowiednio: 478 organdw prowadzacych (tj. 24,3%), 450 (tj. 29,3%) i 466
(4. 30,6%).

Zaréwno w 2019 r., jak i w 2020 r. osiggnieto planowang docelowa wartos¢
0,5 miernika realizacji wieloletniego programu rzadowego, ktéry w ustawach
budzetowych dotyczacych powyzszych lat okreslono dla modutu 3 Programu
jako Liczba szkdt publicznych, ktére zostaly objete programem (w tys.), uzyskujac
odpowiednio warto$ci 0,718 i 0,637 tego miernika. NIK zwraca jednak uwage,
ze ww. miernik, a takze mierniki stopnia realizacji Programu w zakresie
modutu 3122 (okre$lone w rozdziale 1) odnosza sie jedynie do liczby szkot
publicznych, ktore zostaty objete Programem. Nie uwzgledniaja natomiast
stopnia zaspokojenia zgtoszonych potrzeb w zakresie modutu 3 Programu.

W wyniku realizacji zadatt w ramach modutu 3 Programu w dwoch pierwszych
latach jego obowigzywania (2019-2020) osiggnieto nastepujace efekty:

121 W tym w 2019 r. w 18 szkotach, ktérych organem prowadzacym byt Minister KiDN.

122 Mijernikami stopnia realizacji modutu 3 Programu s3: 1) liczba szkét publicznych,
ktora w latach 2019-2023 zostata objeta Programem; 2) liczba szkét publicznych,
w ktérych dokonano: a) doposazenia i poprawy standardu funkcjonujacych stotéwek
(wtlasna kuchnia i jadalnia) lub doposazenia stotéwek, ktére obecnie nie funkcjonuja,
tak aby mogly zosta¢ uruchomione lub stworzenia nowych stotowek, b) wsparcia
w zakresie adaptacji i wyposazenia pomieszczen przeznaczonych do spozywania
positkow (jadalni).
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Liczba uczniow
korzystajacych

z positkow w szkotach
objetych Programem

W sprawozdaniach
sktadanych Ministrowi
EN wojewodowie
wykazywali problemy
organéw prowadzacych
przy realizacji
Programu

Wazniejsze wyniki kontroli

e doposazono i poprawiono standard funkcjonujacych stoléwek szkolnych
w 1189 szkotach (w 2019 r. w 622 szkotach, w tym w 14 szkotach
prowadzonych przez Ministra KiDN, w 2020 r. w 567 szkotach),

e zorganizowano nowe stotowki szkolne w 36 szkotach (w 2019 r.
w 19 szkotach, w tym w jednej ze szk6t prowadzonych przez Ministra KiDN,
w 2020 r. w 17 szkotach),

e doposazono stotowki szkolne, ktore dotad nie funkcjonowaty w celu ich
uruchomienia w 22 szkotach (w 2019 r. w 14 szkotach, w tym w jednej ze
szkot prowadzonych przez Ministra KiDN, w 2020 r. w o$miu szkotach),

e zaadaptowano pomieszczenia wytacznie na jadalnie w szkotach, w ktérych
dotad one nie funkcjonowaty (stworzenie nowej jadalni}) w 74 szkotach
(w 2019 r. w 46 szkotach, w 2020 r. w 28 szkotach),

e doposazono lub poprawiono standard pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkéw (jadalni, w szkotach, w ktérych funkcjonuje wytacznie
jadalnia) w 34 szkotach (w 2019 r. w 17 szkotach, w tym w dwdch szkotach
prowadzonych przez Ministra KiDN, w 2020 r. w 17 szkotach).

9. W szkotach, w ktdrych zrealizowano zadania w ramach modutu 3 Programu,
wedlug stanu na 30 wrzesnia 2019 r., z obiadéw w szkole korzystato 113 450
uczniéw, co stanowito 96,1% stanu na 30 wrze$nia 2018 r, tj. 118010
uczniow!z3, W siedmiu wojewddztwach (tj. dolnoslaskim, lubelskim,
mazowieckim, opolskim, podkarpackim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim) liczba uczniéw korzystajacych z obiadéw wedtug stanu
na 30 wrze$nia 2019 r. byta wyzsza lub réwna liczbie uczniéw wedtug stanu na
30 wrze$nia 2018 r. Najwyzszy wzrost ucznidow Kkorzystajgcych z obiadow
odnotowano w wojewddztwie opolskim (o 53,0%) w stosunku do roku
poprzedniego, natomiast najwiekszy spadek - w wojewddztwie lubuskim
(040,1%). W Ministerstwie EN wyjasniano, ze wojewodowie, organy
prowadzace, jak i dyrektorzy szkét nie moga ingerowac i naktadaé na dzieci
uczeszczajace do szkot obowiazku korzystania ze stotéwki szkolnej, bowiem
jest ono dobrowolne.

Liczba uczniéw Kkorzystajacych z obiadow wydawanych w dniach nauki
szkolnej w styczniu 2021 r. wynosita 64 442, tj. ponad polowe ucznidw
korzystajacych z obiadéw w styczniu 2020r. (126 078). We wszystkich
wojewddztwach liczba uczniéw korzystajacych w styczniu 2021 r. w stosunku
do stycznia 2020 r. byta nizsza (najmniej o 16,0% w woj. opolskim, najwigcej
0 64,3% w woj. Swietokrzyskim).

Nalezy podkresli¢, ze ocena efektow realizacji modutu 3 Programu w 2020,
w poréwnaniu do 2019 r., mierzona liczba uczniéw korzystajacych z obiadow
w szkole, jest utrudniona ze wzgledu na trwajacy od marca 2020r. stan
epidemii COVID-19 i wprowadzong w szkotach nauke zdalng. W Ministerstwie
EN wskazywano, ze mniejsza liczba uczniéw Kkorzystajacych z obiadéw
wydawanych w dniach nauki szkolnej w styczniu 2021 r. wynikata z faktu
zaplanowania ferii zimowych, w zwigzku z epidemia COVID-19, w jednym
terminie dla wszystkich wojewodztw (tj. od 4 do 17 stycznia 2021r.)
oraz ograniczeh w funkcjonowaniu szkét w ciggu roku szkolnego, w tym
wprowadzenia nauki w systemie zdalnym.

10. W sprawozdaniach z realizacji modutu 3 Programu sktadanych do
Ministra EN, wojewodowie (kuratorzy oswiaty) zawierali informacje
o problemach i barierach zgtaszanych przez organy prowadzace.

Analiza zgtoszonych probleméw wskazuje m.in. na:

— zbyt krétki czas na dokonanie przez szkoty doktadnej analizy potrzeb i rynkuy,
trudno$¢ zakupu wyposazenia lub ustug w kwotach okreslonych we wniosku
o udzielenie wsparcia finansowego, co powoduje rozbieznosci pomiedzy kalkulacja
kosztéw we wniosku a faktycznymi kosztami zakupu (wojewddztwo matopolskie za
2019 r., wojewd6dztwo mazowieckie za 2019 r.);

123 Nje wliczajgc uczniow w szkotach, ktérych organem prowadzacym byt Minister
KiDN.
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Ministerstwo EN planuje
podjac dzialania w celu
rozwiazania czesci
zgtoszonych problemow
i barier

Wazniejsze wyniki kontroli

— brak mozliwoéci przesuwania $rodkéw pomiedzy poszczegélnymi pozycjami
kosztoryséw, np. zaoszczedzonych $rodkéw z zakupu wyposazenia na ustugi
remontowe i materialy budowlane, co zwiekszyto znacznie koszt po stronie gminy
(wojewdédztwo zachodniopomorskie za 2019 r., wojewddztwo podlaskie za 2020 r.);

— zbyt krotki okres pomiedzy wptywem S$rodkéw pienigznych a obowiazkiem
wykonania prac, tj. ze wzgledu na bezpieczenistwo dzieci prace prowadzono
w przerwie wakacyjnej (wojewddztwo wielkopolskie za 2019 r.);

— ograniczenie wykorzystania $rodkéw dotacji wylacznie na wydatki biezace
jednostek, co wyklucza mozliwo$¢é uzyskania dotacji, gdy warto$¢ planowanych do
zakupu urzadzen przesgdza o koniecznosci zakwalifikowania ich do wydatkéow
inwestycyjnych (wojew6dztwo matopolskie i pomorskie za 2019 r.) oraz moziliwos¢
zakupu niezbednych sprzegtéw np. pieca konwekcyjnego, ktérego kwota przekracza
10000 zt (wojewddztwo S$laskie 1 wielkopolskie za 2019 r, wojewbddztwo
mazowieckie i pomorskie za 2020 r.);

— ro6zny spos6b interpretacji przez poszczeg6lne organy administracji publicznej
przepisu w rozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3 dotyczacego ponoszenia
wydatkéw biezacych przy zakupach powyzej 10 tys. zt (wojewddztwo mazowieckie
za 2019r.);

— problem z interpretacja przez organy prowadzgce jakie dane nalezy ujg¢ w kolumnie
pn. ,Liczba jednostek” oraz wierszu pn. ,Ogétem” w czedci 1 sprawozdania
zbiorczego dotyczacej danych ilo§ciowo-warto$ciowych z realizacji Programu
(wojewddztwo mazowieckie za 2019 r.);

— brak spodjnosci wzoru wniosku i sprawozdania w zakresie dotyczacym liczby
wydawanych positkéw w szkotach z oddziatami przedszkolnymi oraz w zespotach
szkolno-przedszkolnych, gdzie wydawane sa positki dla uczniéw szkét oraz dzieci
przedszkolnych (wojewédztwo opolskie za 2019 r.).

Dyrektor DWEW wskazata, ze § 4 ust. 2 rozporzadzenia RM w sprawie modutu
3, ograniczajacy zakres Programu wylacznie do wydatkéw biezgcych, wynika
z ustalen prowadzonych przez ministra wilasciwego do spraw oswiaty
i wychowania z ministrem rodziny, pracy i polityki spotecznej, ministrem
finanséw, zainteresowanymi stuzbami wojewodéw, kuratoriami i organami
prowadzacymi szkoty. Udzielenie dotacji na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych wymagatoby wktadu wtasnego organéw prowadzacych szkoty,
wynoszgcego 50% wydatkow planowanych na realizacje zadaniat24. Biorac pod
uwage postanowienia Programu (rozdzial V.2) ustalono, ze obowiazkowy
wktad finansowy lub rzeczowy organéw prowadzacych szkoty bedzie wynosit
20%, gdyz chodzito o umozliwienie przystapienia do Programu, jak najwigkszej
liczbie organéw prowadzacych. Ministerstwo EN poinformowato réwniez
Ministerstwo Finansow, ze poczynilo wstepne rozeznanie rynku i w wigkszosci
przypadkéw warto$¢ jednostkowa $rodkéw trwatych niezbednych do
wyposazenia kuchni nie przekraczata 10 tys. zt. Dyrektor DWEW wyjas$nita
ponadto, iz zaktadano, ze w czasie realizacji Programu nie bedzie mozliwoSci
zmiany jego zasad, zmiany termindéw, zwiekszenia kwoty do ponad 10 tys. zl,
itd, ze wzgledu na czasochtonno$é procedur legislacyjnych oraz fakt, ze
rozporzadzenie RM w sprawie modutu 3 nie przewiduje mozliwosci
przesuwania $rodkéw miedzy poszczegélnymi pozycjami kosztorysow,
np. zaoszczedzonych $rodkéw z zakupu wyposazenia na ustugi remontowe
i materiaty budowlane.

W toku kontroli NIK Dyrektor DWEW zadeklarowata, ze Ministerstwo EN
opracuje wytyczne zawierajgce uszczegdélowienie do Programu, a przy ich
przygotowaniu zostana rozwazone uwagi dotyczace m.in. [1] probleméw
z dokonaniem zakupéw wyposazenia lub ustug w kwotach okreslonych
we wniosku o dofinansowanie zadania z uwagi na zmiany cen podczas realizacji
zamoOwienia; [2] braku mozliwoéci przesuwania zaoszczedzonych S$rodkow
z zakupu wyposazenia na ustugi remontowe i materialy budowlane; [3] braku
mozliwosci przesuwania $rodkéw pomiedzy poszczegélnymi pozycjami

124 Zgodnie z art. 42 ust. 3 w zw. z art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o dochodach jst, dotacje
zbudzetu panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych z zakresu zadan
inwestycyjnych szkot i placowek oswiatowych moze by¢ udzielane do wysokoSci
50% planowanych wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje
danego zadania, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej.
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Wojewodowie zapewnili
warunki prawno-
organizacyjne realizacji
zadan modutu 3
Programu na terenie
wojewoddztwa

We wszystkich
skontrolowanych
kuratoriach zapewniono
warunki organizacyjne i
kadrowe do realizacji
zadan przekazanych
przez wojewodow

We wszystkich
kuratoriach prawidtowo
powolano zespoty ds.
oceny

Wszyscy kuratorzy
zapewnili obstuge
zespotow ds. oceny

Wazniejsze wyniki kontroli

kosztorysoéw. Ponadto w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, Minister
EN podal, ze zostanie przeprowadzona szczegotowa analiza sprawozdan
wojewodow z realizacji modutu 3 Programu, w tym zgloszonych problemow
i barier.

5.2.2. DZIALANIA WOJEWODOW (KURATOROW OSWIATY)

1. Wszyscy wojewodowie objeci kontrolg przekazali wiasciwym kuratorom
realizacje wiekszo$ci swoich zadan dotyczacych modutu 3 Programu. Do zadan
tych nalezato w szczegolnosci zapewnienie warunkéw pracy zespotu ds. oceny,
zawieranie, w imieniu wojewoddéw, umow dotacji na realizacje zadan w ramach
modutu 3 Programu, rozliczanie $rodkéw budzetu panstwa przekazanych
organom prowadzacym w ramach wsparcia finansowego, a takze dokonywanie
oceny efektow realizacji zadan w danym roku oraz sporzadzanie sprawozdan,
o ktérych mowa w § 16 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. W okresie
objetym kontrola, trzech wojewodéw (Mazowiecki, Podlaski i Swietokrzyski)
zawarto z wtasciwymi kuratorami porozumienia, na mocy ktérych nastapito
przekazanie czeSci zadan dotyczacych modutu 3 Programu, natomiast
Wojewoda Warminsko-Mazurski udzielit kuratorowi petnomocnictwa do
wykonywania, w imieniu i na odpowiedzialno$¢ wojewody, czynnoSci
niezbednych do realizacji ww. modutu. W porozumieniach zawartych przez
Wojewoddéw: Podlaskiego i Swietokrzyskiego zadania kuratoréw dotyczace
modutu 3 Programu zostaly wyszczegdlnione, natomiast w porozumieniu
zawartym przez Wojewode Mazowieckiego nie okreslono szczegétowo zadan,
wskazujac jedynie na rozporzadzenie RM w sprawie modutu 3.

Wojewodowie w swoim zakresie pozostawili sprawy dotyczace m.in.
wystepowania o $rodki z rezerwy celowej na realizacj¢ modutu 3 Programu
oraz przekazywania organom prowadzacym $rodkéw budzetu panstwa na
zadania objete wsparciem finansowym w ramach tego modutu. Ten rodzaj
zadan zazwyczaj byt ujety w regulaminach organizacyjnych UW, jednak bez
odniesienia do ww. modutu.

We  wszystkich  skontrolowanych  kuratoriach zapewniono warunki
organizacyjne i kadrowe niezbedne do realizacji modutu 3 Programu, pomimo
ze zadania w ww. zakresie nie zostaly wprost ujete w regulaminach
organizacyjnych tych jednostek (np. regulacje odnosity si¢ ogolnie do
programéw rzadowych). Zadania zwigzane z modutem 3 Programu
wykonywato od dwo6ch (KO w Bialymstoku) do sze$ciu pracownikow
kuratorium (KO w Warszawie i Olsztynie). W zakresach obowiazkéw tych
pracownikéw rowniez nie byly ujete zadania odnoszace si¢ bezposrednio do
modutu 3 Programu.

2. We wszystkich kuratoriach objetych kontrola, na podstawie § 7 ust 1
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, powotano zespoty ds. oceny. W trzech
kuratoriach (tj. w: Warszawie, Olsztynie i Biatymstoku) zespoly zostaty
powotane przez kuratoréw, natomiast w KO w Kielcach - przez wojewode.
Zgodnie z wymogiem okreslonym w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia, sktadaty sie
one z co najmniej trzech oséb, w tym dwoéch przedstawicieli kuratora. Oprocz
przedstawicieli kuratora, czlonkami zespotéw ds. oceny byli réwniez
pracownicy urzedéw wojewodzkich1zs. Wszystkie zespoty zrealizowaty swoje
obowigzki w terminach okres$lonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3. NIK zwraca jednak uwage, ze Wojewoda Swietokrzyski powotat
zesp6t ds. oceny dopiero trzy dni przed uptywem terminu na dokonanie oceny
wnioskéw, co wymagalo od czlonkéw tego zespotu znacznego
zintensyfikowania dziatan w tym okresie.

3. Kuratorzy, w okresie objetym kontrolg, zapewnili obstuge zespotow
ds. oceny, w szczeg6lno$ci poprzez: organizacje miejsca ich posiedzen, zakup
materiatéw biurowych, pomoc techniczng oraz pomoc w przygotowywaniu

125 paczna liczba czlonkéw ww. zespotéw w poszczegélnych kuratoriach wynosita od
czterech (KO w Biatymstoku) do o$miu oséb (KO w Warszawie).
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W dwoch KO do kosztow
obstugi realizacji zadan
modutu 3 nieprawidlowo
zaliczono wydatki
niezwigzane bezposrednio
z obstuga zespotu ds.
oceny

W latach 2019-2021 do
skontrolowanych KO
wptyneto 1368 wnioskow
o udzielenie wsparcia
finansowego

Ocena wnioskow, ktore
otrzymaly wsparcie
dokonana zostata zgodnie
Z obowigzujgacymi
przepisami

Wazniejsze wyniki kontroli

niezbednej dokumentacji. Wszyscy wojewodowie przekazali kuratorom $rodki

finansowe na Koszty obstugi realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu,

o ktorych mowa w § 5 ust. 5 i 6 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3126,

Z ww. tytulu poszczegolne kuratoria wydatkowaty:

e KO w Warszawie: 42,6 tys. zt w 2019 r. (100% otrzymanej kwoty),
43,3 tys.zt w 2020 r. (100% otrzymanej kwoty) i 0,6 tys. zt w 2021 r.
(13,6% otrzymanej kwoty127);

e KO w Olsztynie: 11,5 tys. zt w 2019 r. (96,6% otrzymanej kwoty), 9,0 tys. zt
w 2020 r. (74,4% otrzymanej kwoty) i 2,2 tys. zt w 2021 r. (18,2%
otrzymanej kwoty128);

e KO w Bialymstoku: 6,6 tys. zt w 2019 r. (100% otrzymanej kwoty),
9,2 tys.zt w 2020 roku (100% otrzymanej kwoty) i 0,5 tys. zt (55%
otrzymanej kwoty129);

e KO w Kielcach: 5,4 tys. zt w 2019 r. (49% otrzymanej kwoty), 11,0 tys. zt
w 2020 r. (98,2% otrzymanej kwoty), w 2021 r. nie poniesiono zadnych
wydatkdw130,

Ze $rodkéw otrzymanych na obstuge zadan w ramach modutu 3 Programu
kuratoria zakupily m.in.: artykuty biurowe, papier, tonery, zestawy
komputerowe wraz z oprogramowaniem, laptopy, fotele i szafki.

Opis nieprawidtowosci

W dwach skontrolowanych kuratoriach (w Olsztynie i Warszawie) do kosztéw obstugi
realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, wbrew przepisom § 5 ust. 6
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, zaliczono wydatki rzeczowe, ktére nie byty
bezposrednio zwigzane z obstuga zespotu ds. oceny wnioskéw. W KO w Olsztynie
niezgodnie z ww. przepisem wydatkowano tacznie 4,9 tys. zt (w 2019 r. 2,4 tys. zt na
zakup zestawu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz w 2020 r. 2,5 tys. zt na
zakup telefonu i tabletu), a w KO w Warszawie tacznie 3,4 tys. zt (w 2019 r. 2,5 tys. zt
na zakup komputera oraz 0,9 tys. zt na zakup monitora). Zakupione przedmioty
otrzymali i wykorzystywali pracownicy, ktérzy ani nie byli cztonkami zespotu ds. oceny
ani nie wykonywali zadan zwigzanych bezposrednio z jego obstugg.

4. W latach 2019-2021 do skontrolowanych kuratoriéw wplyneto tacznie
1368 wnioskéw organdéw prowadzacych o udzielenie wsparcia finansowego
w ramach modutu 3 Programu, w tym 527 w 2019 r., 417 w 2020 r. oraz 424
w 2021 r. Najwiecej wnioskéw ztozono w KO w Warszawie (tgcznie 750131),
nastepnie w KO w Kielcach (221132) i KO w Olsztynie (215133), a najmniej w KO
w Biatymstoku - 182134,

Badanie 66 wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje zadania
w ramach modutu 3 Programu13s, ktére zostaty ocenione pozytywnie wykazato
m.in,, Ze:

e zawieraly one elementy okreslone w § 6 ust. 2 pkt 1-8 rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3 i zostaly sporzadzone wedlug wzoru ustalonego przez
Ministra EN;

e oceny wnioskbw dokonano w terminach okreslonych w §7ust. 1
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3;

e ocena punktowa zastosowana przy ocenie pod wzgledem merytorycznym
byta zgodna z przepisami § 8 ust. 4 pkt 1-4 i ust. 5 rozporzadzenia RM

126 7 tego tytulu mogty by¢ dokonywane wydatki rzeczowe zwigzane bezpo$rednio
z obstugg zespotdéw, w kwocie stanowigcej 0,8% $rodkéw przeznaczonych na
realizacje zadan w ramach modutu 3 Programu.

127 Do 26 lipca.

128 Do 14 lipca.

129 Do 30 czerwca.

130 Do 12 sierpnia.

131 7 tego: 279w 2019 ., 235 w 2020 .1 236 w 2021 r.

132 7 tego: 80 w2019 r, 61 w2020 r.i80 w 2021 r.

133 Z tego: 92w 2019 r, 64 w2020 r.i 59 w 2021 1.

13¢ 7 tego: 76 w 2019, 57 w 2020Tr.i49 w 2021 1.

135 Tj, 18 wnioskéw w KO w Warszawie, 16 wnioskéw w KO w Kielcach, 17 wnioskéw
w KO w Olsztynie i 15 wnioskéw w KO w Biatymstoku.

—_
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Ocena wnioskow
rozpatrzonych negatywnie
w wiekszoSci przebiegata
z zachowaniem
obowiazujacych zasad

Whniosek dotyczacy jednej
ze szk6t oceniono
negatywnie, pomimo ze
wskazany w nim wydatek
byt zgodny z
rozporzadzeniem RM

w sprawie modutu 3

Przyczyny negatywnej
oceny wnioskéw o
udzielenie wsparcia
w ramach modutu 3
Programu

Wazniejsze wyniki kontroli

w sprawie modutu 3. Oceny tej dokonywano odrebnie w odniesieniu do
kazdej szkoty objetej wnioskiem, co bylo zgodne z §8 ust.8 tego
rozporzadzenia. Nie stwierdzono przypadkow niejednolitego podejscia do
ocenianych wnioskéw. Do przeprowadzonej formalnej i merytorycznej
oceny wnioskéw sporzadzane byty karty oceny wnioskow.

Zespoty ds. oceny sporzadzity protokoly zawierajace elementy, o ktérych mowa
w § 8 ust. 9 pkt 1-4 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 oraz przekazaly je
wtasciwym kuratorom.

Szczegotowe badanie 20 wnioskéw ocenionych negatywniel!3® wykazato, ze
z wyjatkiem jednego wniosku (ztozonego w KO w Kielcach), zespoly ds. oceny
przestrzegaty obowiazujacych przepiséw, a niezakwalifikowanie szkét do
udzielenia wsparcia w ramach Programu byto uzasadnione.

Opis nieprawidlowosci

Zespél ds. oceny w KO w Kielcach negatywnie ocenit pod wzgledem formalnym
wniosek gminy Piekoszéw (dotyczacy jednej ze szkét podstawowych) jako zawierajacy
wydatki niekwalifikowalne - wniosek przewidywat zakup dwdch regatéw na plecaki do
jadalni w kwocie 490 z}. Kurator wyjasnit, ze zespé6t ds. oceny wnioskéw uznat, ze regat
na plecaki nie mie$ci si¢ w katalogu okreslonym w § 2 ust. 7 pkt 3 rozporzgdzenia RM
w sprawie modutu 3.

W ocenie NIK zaplanowany zakup byt uzasadniony, gdyz zgodnie z wnioskiem
wyposazenie jadalni w odpowiednie meble i regaly na plecaki miato poprawié
funkcjonalno$¢ pomieszczenia, w ktérym w czasie pétgodzinnej przerwy positek
spozywa $rednio 50 uczniéw, ktérzy wchodza do stotéwki w dwéch turach z uwagi na
brak miejsc siedzgcych. Katalog mozliwych wydatkéw, okre$lony w § 2 ust. 7 pkt 3 ww.
rozporzadzenia, nie jest zamkniety. Ze wzgledu na fakt, ze wniosek ten w ocenie
merytorycznej uzyskatby 13 punktéw, a tym samym nie mial szansy na
zakwalifikowanie do dofinansowania, stwierdzona nieprawidlowo$¢ ostatecznie nie
miata wplywu na udzielenie wsparcia dla tego zadania.

Przyczyna negatywnej oceny wnioskéw w skontrolowanych byto m.in. ztozenie
whiosku po terminie okreslonym w rozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3,
zlozenie przez organy prowadzace niekompletnych dokumentéw, brak we
wniosku niektérych wymaganych informacji (np. rodzaju zadania, posiadanych
pomieszczen), czy wykazanie w kalkulacji planowanych kosztéw realizacji
zadania wydatkow majatkowych.

Zespoly ds. oceny ponownie weryfikowaly wnioski organéw prowadzgcych pod
wzgledem prawidlowosci zawartych w nich danych, w tym ujgcia wydatkéw
majatkowych - niekwalifikowalnych w Programie!3” na etapie oceny formalne;
lub merytorycznej. W cze$ci z tych wnioskéw zespoty stwierdzity dane
nieprawidtowe lub niekompletne, co spowodowato ich odrzucenie.

Przyklady

Zespél ds. oceny w KO w Kielcach na etapie oceny formalnej odrzucit wnioski
organéw prowadzacych min. z powodu ujecia w nich wydatkéw majatkowych
lub bledéw w kalkulacji. Swietokrzyski Kurator Oéwiaty powyzsze tlumaczyt tym, ze
przystapienie do analizy merytorycznej wnioskéw wymagato uprzedniego dokonania
oceny formalnej. Wskazat, ze kryteria dotyczace oceny merytorycznej maja za zadanie
przydzielenie konkretnej liczby punktéw dla szkoty, ktéra wystepuje z wnioskiem,
a punkty te okre$§lono w rozporzadzeniu bardzo precyzyjnie i nie pozostawiono miejsca
na subiektywna ocene. W opinii Kuratora, organ prowadzacy nie powinien objaé
wnioskiem szko6t, ktére przekazaly dane nieprawidtowe, niekompletne lub po terminie.
Powyzsze dane obejmujg rowniez kalkulacje planowanych kosztéw realizacji zadania.
W przypadku stwierdzenia przez zespét ds. oceny bledéw w kalkulacji, np.
wnioskowania o dotacje uwzgledniajaca m.in. wydatki majatkowe nie ma mozliwosci
przystapienia do oceny merytorycznej. Zdaniem Kuratora w powyiszym przypadku

136 Tj. 10 w KO w Kielcach, cztery w KO w Warszawie, po trzy w KO w Olsztynie
i w Biatymstoku.

137 Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, wydatki ponoszone
w ramach realizacji zadania objetego wsparciem finansowym stanowig wydatki
biezgce organdéw prowadzgcych.
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Kuratoria nie
informowaty
wnioskodawcow

o przyczynach odrzucenia
wniosku

Kuratorzy kwalifikowali
w drodze losowan do
objecia wsparciem
finansowym szkoty, ktore
uzyskaly taka sama liczbe
punktow na etapie oceny
merytorycznej

Wazniejsze wyniki kontroli

zesp6t moze stwierdzi¢ niedopeinienie obowigzkéw organu prowadzacego
wynikajacych z § 6 ust. 4 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.

W KO w Olsztynie dwa badane wnioski, w ktérych ujeto wydatki przekraczajgce
10,0 tys. zt przeszly ocene pod wzgledem formalnym i w wyniku oceny merytorycznej
nie otrzymaly wsparcia finansowego w ramach modutu 3 Programul3®. Réwniez
wniosek, ktéry posiadat nieprawidlowe i niekompletne dane (tj. btedy w kalkulacji
kosztéw realizacji zdania, skutkujgce m.in niemozliwoécig ustalenia faktycznej
wysoko$ci wnioskowanej kwoty wsparcia finansowego) zostal oceniony pozytywnie
pod wzgledem formalnym i negatywnie na etapie oceny merytorycznej.

NIK zawraca uwage, ze gdyby zespoty ds. oceny nie dokonaty weryfikacji
w powyzej wskazanym zakresie, to wsparcie finansowe otrzymatyby wnioski
organow prowadzgcych niespetniajgce zasad okreslonych w rozporzadzeniu
RM w sprawie modutu 3 (w tym w zakresie wydatkow biezacych).

Whnioski oceniano negatywnie réwniez z powodu omytek rachunkowych,
btedéw w kalkulacji (nawet o jeden lub dwa grosze). Zespoty ds. oceny nie
wystepowaty do organéw prowadzacych o uzupetnienie lub korekte wnioskéw.
Kuratorzy wyjasniali to tym, Ze procedura sktadania i oceny wnioskéw
o udzielenie wsparcia finansowego, okreslona w rozporzadzeniu RM w sprawie
modutu 3, nie przewiduje takich czynnoéci. Swietokrzyski Kurator Oiwiaty
podkreslit, ze wnioski, ktére zostaty odrzucone na etapie oceny formalnej nie
byty prawidtowo zweryfikowane przez organ prowadzacy pod wzgledem
spelniania wymagan okre$lonych w § 6 ust. 2 pkt 5 lit. h ww. rozporzadzenia
przed ich ztoZzeniem w kuratorium. W KO w Warszawie wskazano rowniez, ze
bardzo krétki czas wyznaczony na realizacje Programu nie pozwalat na
wystepowanie do organdéw prowadzacych o ztozenie wyjasnien.

Przyktad

W KO w Kielcach wér6d wnioskéw dotyczacych dziewieciu szkél, ktére zostaly
odrzucone z powodu oczywistych omylek rachunkowych (btedne wyniki mnozenia
liczby jednostek i ich kosztu jednostkowego), cztery otrzymaltyby wysoka liczbe
punktow na etapie oceny merytorycznej (16-17 punktéw) i mialyby szanse na
otrzymanie wsparcial39,

NIK zwraca uwage, ze skontrolowane kuratoria nie informowaty (z wiasnej
inicjatywy) organéw prowadzacych o wynikach oceny formalnej, w tym
o przyczynach odrzucenia wnioskéw na tym etapie.

W latach 2019-2021 kuratorzy, zgodnie z § 10 ust. 5 rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3, kwalifikowali w drodze losowan do objecia wsparciem
finansowym szkoty, ktére wedlug protokotéw zespotéw ds. oceny uzyskaty
taka sama liczbe punktéw i powinny zostac objete wsparciem finansowym jako
ostatnie. Losowanie odbywalo sie np. poprzez przypisanie szkotom numeréw
i wycigganie loséw lub za pomoca narzedzia informatycznego. W sytuacji, gdy
po przeprowadzeniu losowania szkét pozostala jeszcze do rozdysponowania
kwota, wybierano szkote z grupy szkét uczestniczacych w losowaniu (ktére nie
zostaly wylosowane). Takie szkoty byty kwalifikowane do objecia wsparciem
jako ostatnie, zgodnie z § 10 ust. 6 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.

W trzech skontrolowanych urzedach wojewddzkich, zgodnie z § 10 ust. 2
rozporzadzenia RM w sprawie modulu 3, niezwlocznie po sporzadzeniu
wykazéw organéw prowadzacych wraz z wysokoscia udzielonego wsparcia
finansowego (w odniesieniu do poszczegdlnych szkdt objetych tym wsparciem)
byty one publikowane w BIP tych urzedow14. W Warminsko-Mazurskim UW,
w okresie od maja 2019 r. do 7 pazdziernika 2021 r.,, ww. obowigzek nie byt

138 We wniosku z 2020 r. wskazano planowany zakup urzadzenia na kwote 18,4 tys. zi,
za$ we wniosku z 2021 r. - na kwote 32,7 tys. z.

139 Badanie wybranych wnioskoéw ocenionych negatywnie.

140 W BIP Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego znajdowato sie odwotanie do BIP
Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku dotyczace modutu 3 Programu,
a w porozumieniu z dnia 19 marca 2019 r. Wojewoda Podlaski zobowigzat Kuratora
do publikacji wykazu szkét w BIP Kuratorium.
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Wojewodowie terminowo
wystepowali

o zwiekszenie budzetu
srodkami z rezerwy
celowej

Wojewodowie terminowo
przekazali organom
prowadzacym s$rodki na
realizacje zadan objetych
wsparciem

W KO w Warszawie
wydano ustng zgode na
zmiane¢ umowy, co byto
niezgodne z zawartymi
w niej postanowieniami

Wazniejsze wyniki kontroli

przestrzegany. Wykazy organéw prowadzacych byty natomiast publikowane
w BIP wszystkich kuratoriéw objetych kontrola.

Do zadnego ze skontrolowanych kuratoriéw nie wptlynety rezygnacje organéw
prowadzacych ze wsparcia finansowego przyznanego w ramach modutu 3
Programu.

5. W okresie objetym kontrola, wojewodowie wystepowali do Ministra
Finanséw (za poSrednictwem Ministra EN) o zwiekszenie planu wydatkéw
o $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacj¢ zadafh Programu
w terminie do 15 czerwca danego roku, tj. zgodnie z pkt 9 Harmonogramu
realizacji modutu 3. Wszyscy kuratorzy niezwlocznie, tj. maksymalnie po
uptywie siedmiu dni od dnia zwiekszenia budzetu wtasciwego wojewody,
zawarli z organami prowadzacymi (w imieniu wojewoddéw) umowy dotyczace
realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu®. Wszystkie ww. umowy
zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 150 ust. 2 pkt 1-6 ufp, w tym m.in.
szczegotowy opis zadania, termin jego wykonania, wysoko$¢ udzielonej dotacji,
termin wykorzystania dotacji, termin i sposéb rozliczenia dotacji, termin
zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji oraz tryb kontroli.

W latach 2019-2021 czterech kuratoréw objetych kontrola zawarto z organami
prowadzacymi (w imieniu wojewodéw) tacznie 330 umoéw dotyczacych
realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, w tym 119 w 2019 r,, 108
w2020 r. i 103 w 2021 r. kaczna wysoko$¢ wsparcia, okreslona w tych
umowach, wynosita 28 280,3 tys.zl, z tego: 9326,7 tys.zt w 2019 r,
94774 tys.zt w 2020r. i 9476,2 tys.zt w 2021 r. Kwota wsparcia
w wojewodztwie mazowieckim byla najwyzsza i w latach 2019-2021 wyniosta
16 154,1 tys. zt#2, W pozostatych trzech wojewddztwach w ww. okresie
udzielono wsparcia w wysoko$ci: 4515,8 tys. zt w wojewddztwie warminsko-
mazurskim!43,  4175,3tys. zt w  wojewddztwie  Swietokrzyskimi44
oraz 3435,1 tys. zt w wojewo6dztwie podlaskim145,

Wszyscy wojewodowie objeci kontrolg, stosownie do wymogu okreslonego
w umowach o realizacje zadan w ramach modutu 3 Programu podpisanych
w latach 2019-2021, wywigzywali sie z obowigzku terminowego przekazania
organom prowadzacym $rodkdw z dotacji celowe;j.

W przypadku jednej badanej umowy dotacji pracownik KO w Warszawie wydat
ustng zgode na zmiane jej zakresu rzeczowego, pomimo ze § 9 tej umowy
obligowal strony do dokonywania wszelkich zmian i uzupelniern umowy
z zachowaniem formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Opis nieprawidtowosci

Pracownik KO w Warszawie wydat ustng zgode na zakup przez gming Zabrodzie
w 2019 r. dwéch dodatkowych zmywarek wraz z montazem za taczng kwote 10,9 tys. zt,
niewskazanych we wniosku o udzielenie wsparcia finansowego, stanowigcym zatgcznik
do umowy dotacji zawartej z ww. gmina (patrz réwniez pkt 4 w rozdziale 5.2.3.
Informacji). Powyzsze wyjasniano m.in. tym, ze gmina Zabrodzie droga telefoniczng
poinformowala KO w Warszawie, ze w wyniku przeprowadzonego przetargu na
wyposazenie kuchni w budynku szkoty w Adelinie powstaly oszczedno$ci w stosunku
do szacowanej wartoéci zamdowienia. Gmina Zabrodzie, po konsultacjach telefonicznych
z pracownikiem Kuratorium, otrzymata zgode na taki zakup. Podkreslono réwniez, ze
znaczgcym argumentem byl duzy wklad finansowy rozliczony przez ww. gming
w ramach dotacji (80,0 tys. zt). W zwigzku z tym uznano, Ze gmina Zabrodzie, w ramach
realizacji zadania, zakupita dodatkowy sprzet z wlasnych §rodkéw, a jedynie wykazata
te pozycje w rozliczeniu.

141 Szczegétowym badaniem NIK objeta 96 uméw dotacji o tacznej wartosci
9995,0 tys. zt.

142 7 tego: 5325,0 tys. zt w 2019 ., 5413,6 tys. zt w 2020 r. i 5415,5 tys. zt w 2021 r.

143 7 tego: 1489,8 tys. zt w 2019 r. oraz po 1513,0 tys. zt w roku: 20201 2021.

144 7 tego: 1375,6 tys. zt w 2019 ., 1401,2 tys. zt w 2020 r. 1 1398,5 tys. zt w 2021 r.

145 Z tego: 1136,3 tys. zt w2019 1., 1149,6 tys. zt w 2020 r. i 1149,2 tys. zt w 2021 r.
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Rozliczenia dotacji byty
rzetelne weryfikowane

w trzech skontrolowanych
kuratoriach

W KO w Warszawie NIK
stwierdzita przypadki
nierzetelnych dzialan przy
rozliczaniu dotacji

Wazniejsze wyniki kontroli

Dokumenty przedlozone w toku kontroli NIK nie potwierdzily tych wyja$nien, bowiem
z dowodu ksiegowego przedlozonego przez gmine Zabrodzie wynika, ze zakup ten
w cato$ci zostal sfinansowany ze $rodkéw dotacji w ramach modutu 3 Programu.
Kontrola NIK wykazata réwniez, ze w przypadku innych gmin, w zwigzku ze zmiang
zakresu wykonywanych prac lub kupowanych sktadnikéw, dokonano zmian umowy
z zachowaniem formy pisemne;.

NIK zwraca uwage, zmiana iloéci sprzetu kupowanego w ramach zadan modutu
3 Programu stanowi zmiane postanowienl umowy, a co za tym idzie winna by¢
dokonana w formie pisemnej. Nalezy réwniez podkres$li¢, ze dotowany moze
wydatkowa¢ $rodki z dotacji celowej tylko na zadanie bedace przedmiotem
umowy, w tym przypadku okre$lone szczegétowo we wniosku o udzielenie
wsparcia finansowego, stanowigcym zatgcznik do umowy.

6. W trzech skontrolowanych kuratoriach (w: Bialymstoku, Kielcach
i Olsztynie) dokumentacja rozliczeniowa byta rzetelnie analizowana pod
wzgledem merytorycznym i finansowym, a sprawozdania zatwierdzane
terminowo46, Weryfikacje prowadzono na podstawie przekazanych przez
organy prowadzgce zestawien iloSciowo-warto$ciowych  wydatkéw
dokonywanych w ramach udzielonego wsparcia finansowego, faktur i innych
dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych zrealizowanie wydatkéw. W KO
w Warszawie stwierdzono przypadki nierzetelnych dziatan przy dokonywaniu
zatwierdzenia rozliczen dotacji przekazanych przez organy prowadzace.

Opis nieprawidtowosci

W KO w Warszawie zatwierdzono cztery z 12 badanych rozliczefi z wydatkowania
§rodkéw z dotacji celowej, pomimo ze dotowani dokonali zakupu z naruszeniem
postanowien § 1 ust. 1 uméw dotacji, w ktérych dotujacy zobowigzat sie udzieli¢
dotowanemu dotacji celowej ze $rodkéw budzetowych z przeznaczeniem na realizacje
Programu - na podstawie wnioskdéw organéw prowadzacych o udzielenie wsparcia
finansowego na realizacje zadania w ramach modutu 3 (stanowigcych zalacznik do tych
uméw). [ tak:

a) rozliczenie dotacji gminy Gréjec za 2019 r. zostalo zatwierdzone, pomimo Ze ze
$rodkéw dotacji zakupiono sprzet kuchenny nieobjety wnioskiem o udzielenie wsparcia
finansowego na iaczng kwote 2,0 tys. zi. Ponadto ww. gmina zakupila mniejsza, niz
wykazata we wniosku, liczbe krzesel, stolikow oraz stotéw.

b) zatwierdzono rozliczenia dotacji trzech gmin!47, pomimo Ze dokonaly one zakupu
sprzetu i mebli w innej liczbie niz wskazana we wniosku o udzielenie wsparcia
finansowego (w kalkulacji kosztéw realizacji zadania). Kuratorium nie wystepowato do
tych gmin o wyjasnienie rozbieznoéci. Kurator wyjaénila m.in., Ze § 6 ust. 2 pkt 5 lit. f
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 nie zabrania zmian w pozycjach oraz ilosciach
w ramach realizacji zadania. Przesuniecia dokonane przez ww. organy prowadzace
mogly wystepowaé zgodnie z informacja we wniosku o planowanych sposobach
wsparcia finansowego w wyniku bardzo duzych wahan cen na rynku w zwiagzku z duzym
przedziatem czasowym od momentu ztozenia wniosku do realizacji zadania.

NIK zwraca uwage ze powotany przepis odnosi si¢ do wniosku organu prowadzgcego
oudzielenie wsparcia finansowego. Informacja o planowanych sposobach
wykorzystania wsparcia finansowego stanowi element oceny merytorycznej wnioskéw
sktadanych przez organy prowadzace, a co za tym idzie stanowi o zakwalifikowaniu
wniosku do objecia wsparciem finansowym. Umowa o udzielenie wsparcia finansowego
zobowigzuje obie strony do realizacji zawartych w niej postanowien, w tym réwniez
wynikajacych z wniosku organu prowadzacego, stanowigcego jej integralng czeéé.
W umowie dopuszczono dokonywanie jej zmian, w tym réwniez zakresu rzeczowego,
w trakcie obowigzywania umowy pod warunkiem zachowania formy pisemne;j.

W KO w Warszawie w przypadku wszystkich 12 badanych rozliczen dotacji nie
wskazano daty ich zatwierdzenia, co uniemozliwiato ustalenie, czy zostalo ono
dokonane w terminie okre§lonym w art. 152 ust. 2 ufp. Réwniez w Zadnym innym
dokumencie nie bylo $ladu rewizyjnego dokonania tej czynno$ci. Mazowiecki
Wicekurator Oéwiaty wyjasnita, ze wszystkie organy prowadzgce zlozyly rozliczenia

146 NIK objeta szczegStowym badaniem 1gcznie 56 rozliczen dotacji (22 w KO
w Biatymstoku, po 12 w KO w Olsztynie i w Warszawie oraz 10 w KO w Kielcach).
147 Radom za 2019 r., Lochéw za 2020 r. oraz Dtugosiodto za 2020 r.

72



Kontrole

u dotacjobiorcow
przeprowadezit tylko jeden
wojewoda

Wazniejsze wyniki kontroli

finansowe w terminie i byly one systematycznie rozliczane z zachowaniem 30 dni, od
momentu wptywu rozliczenia do kuratorium.

Kontrola NIK wykazata, Ze umowy dotacji zawarte przez trzech z czterech
skontrolowanych kuratoréw (w imieniu wojewodéw) nie przewidywaty
mozliwosci przesuwania $rodkéw pomiedzy poszczegélnymi pozycjami
w kosztorysach zadan ujetych w tych umowach. Tylko umowy zawarte przez
Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty w 2019 r. uwzglednialy mozliwos¢
dokonania przesuniecia pomiedzy poszczeg6lnymi wydatkami okre$lonymi
wjednej kategorii kosztéw z zachowaniem limitu 10%. W umowach
zawieranych przez ww. kuratora w latach 2020-2021 nie ujeto juz takiego
postanowienia.

7. W okresie objetym kontrola tylko stuzby kontrolne Warminsko-
Mazurskiego UW, we wspoéipracy z pracownikami KO w Olsztynie,
przeprowadzity u dotacjobiorcow kontrole w zakresie prawidtowosci
dokonanych wydatkéw w ramach modutu 3 Programu. Kontrole zostaty
przeprowadzone w 2019 r. w Urzedzie Miejskim w Morggu oraz w Urzedzie
Gminy w Purdzie. Wykazaly one przypadki wykorzystania §rodkéw z Programu
niezgodnie z przeznaczeniem. Po kontroli Wojewoda Warminsko-Mazurski
nakazat dokonanie zwrotu dotacji wydatkowanej na zakup zakwestionowanego
srodka trwatego!48. Obie gminy wniosty do Wojewody zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego, ktore zostaty oddalone w cato$ci. Gmina Morag
zwrocita $rodki w odpowiedniej wysokosci i w terminie okreslonym
w wystapieniu pokontrolnym, a w przypadku Gminy Purda Wojewoda decyzja
Z 23 czerwca 2020 r. okre$lit jej do zwrotu kwote 18,8 tys. zl. Od tej decyzji
gmina wniosta 7 lipca 2020 r. odwotanie do Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej, ktory decyzjg z 25 marca 2021 r. uchylit zaskarzong
decyzje Wojewody wcatoSci i umorzyl postepowanie w sprawie.
W uzasadnieniu tej decyzji Minister wskazal m.in, ze wydatki gminy byty
spojne z wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje zadan
w ramach modutu 3 Programu (stanowigcym zatgcznik do umowy), zatem byty
zgodne z umowa.

Pozostate trzy urzedy wojewddzkie/kuratoria w okresie objetym kontrolg nie
przeprowadzity ani jednej kontroli w miejscu realizacji zadania lub w siedzibie
dotowanego w zakresie prawidtowosci wykorzystania $rodkéw otrzymanych
w ramach modutu 3 Programu. Ttumaczono to gtéwnie epidemig COVID-19.
Podkreslano, ze kontrola byta dokonywana poprzez analize sprawozdawczosci
finansowej ztozonej w kuratoriach (rozliczen dotacji) oraz sprawozdawczosci
zrealizacji zadania. Swietokrzyski Kurator O$wiaty podat réwniez, ze KO
w Kielcach nie zostalo upowaznione do przeprowadzania tych kontroli
w ramach porozumienia zawartego z wojewoda.

NIK zwraca uwage, ze kwestia prowadzenia kontroli w siedzibie beneficjenta
lub w miejscu realizacji zadania, nie zostala doprecyzowana w zadnym
z zawartych porozumien, natomiast w umowach dotacji zostata uregulowana
w réznorodny sposéb.

Przyktady

W umowach zawartych przez poszczegdlnych kuratoréw o$wiaty (z upowaznienia

wojewoddéw) prawo do kontroli, zaréwno w siedzibie beneficjenta, jak i w miejscu

realizacji zadania, przypisano:

- osobom upowaznionym przez kuratora (umowy zawarte przez Podlaskiego
Kuratora Oswiaty);

- upowaznionym pracownikom urzedu wojewoddzkiego (umowy zawarte przez
Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty);

- upowaznionym pracownikom dotujacego (umowy zawarte przez Mazowieckiego
Kuratora Oswiaty);

148 Kontrola stwierdzita nieprawidtowe klasyfikowanie zakupionych $rodkéw trwatych,
bowiem $rodki te o wartosci powyzej 10 tys. zt byly ujmowane w wydatkach
biezgcych, a nie w inwestycyjnych.
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W wiekszosci
skontrolowanych
kuratoriow rzetelnie
weryfikowano
sprawozdania organéw
prowadzacych z realizacji
zadan

Wazniejsze wyniki kontroli

- osobom upowaznionym przez wojewode (umowy zawarte przez Warminsko-
Mazurskiego Kuratora O§wiaty).

W umowach podpisanych przez Kuratoréw Os$wiaty: Swietokrzyskiego i Warminsko-

Mazurskiego wskazano réwniez, e kontrola, o ktérej mowa powyzej jest

przeprowadzana na zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 15 lipca 2011 .

o kontroli w administracji rzadowej.

Nalezy tez podkresli¢, ze o ile moduty 1 i 2 Programu stanowig niejako
kontynuacje wcze$niejszych programoéw rzadowych o podobnym zakresie, to
zadania, ktére uwzglednia modut 3 nie byly uprzednio objgte wsparciem
w ramach programoéw rzadowych. W zwigzku z powyzszym, powinny one by¢
traktowane jako zadania o zwiekszonym ryzyku nieprawidlowosci
i poddawane kontroli.

8. W skontrolowanych kuratoriach nie ustanowiono odrebnych uregulowan
zwigzanych z weryfikacja terminowosci, prawidtowos$ci i rzetelnoSci
sprawozdan z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, tj. dokumentéw
skladanych przez organy prowadzace na podstawie § 15 ust. 1 rozporzadzenia
RM w sprawie modutu 3. Pomimo braku wspomnianych regulacji, pracownicy
kuratoriow, z wyjgtkiem KO w Warszawie, rzetelnie zweryfikowali
sprawozdania ztozone przez organy prowadzace!49.

Opis nieprawidtowosci

Pomimo przeprowadzonej w KO w Warszawie weryfikacji sprawozdan z realizacji
zadan w ramach modutu 3 Programu, kontrola NIK wykazata, Ze w czterech
sprawozdaniach za 2019 r. i 2020 r. (z 12 badanych) nadal znajdujg sie¢ btedne dane.
W Zbiorczym zestawieniu ilosSciowo-wartoSciowym realizacji zadari w ramach modutu 3
programu ,Positek w szkole i w domu” wykazano kwoty, ktére nie odpowiadaty kwotom
wynikajacym z rozliczenia finansowego i faktur. I tak na przyktad:

- w sprawozdaniu gminy Groéjec za 2019 r.150 w pozycji 1 Ustugi remontowo-
adaptacyjne do stotéwek lub pomieszczeri przeznaczonych do spozywania positkéw
(jadalni) w kolumnie Koszt catkowity wykazano kwote 10 600,00 zt zamiast
8500,00 zt, a w pozycji 3 Wyposazenie pomieszczeri przeznaczonych do spozywania
positkéw w kolumnie Koszt catkowity wykazano kwote 8500,00zt zamiast
10 600,00 zt;

- w sprawozdaniu gminy Zabrodzie za 2019 r. w pozycji 1 Ustugi remontowo-
adaptacyjne do stotéwek lub pomieszczeri przeznaczonych do spozywania positkéw
(jadaini} w kolumnie Koszt catkowity wykazano kwote 0 zt zamiast 279 742,72 zl,
a w pozycji 2 Wyposazenie kuchni w stotéwce szkolnej w kolumnie Koszt catkowity
wykazano kwote 359 742,72 zt zamiast 80 000,00 zi;

Skutkiem nieskorygowania btedéw w sprawozdaniach organéw prowadzacych bylo

wykazanie niewla$ciwych danych w sprawozdaniach sktadanych do Ministra EN.

W opinii Mazowieckiego Wicekuratora Os$wiaty przyczyng bledow
w sprawozdaniach  organéw  prowadzgcych  jest  konstrukcja  wzoru
sprawozdania z realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu, ktéra
powoduje, ze organy prowadzace maja problem 2z umiejscowieniem
dokonanych zakupéw wyposazenia w jednym z trzech obszaréw
wyodrebnionych we wzorze. Wskazat réwniez, ze podziat wedtug tych
parametréw nie wystepuje na wcze$niejszych etapach procedowania
Programu, tj. ani na etapie skladania wniosk6w ani na etapie
sprawozdawczosci finansowej. Koszty realizacji zadan nie sa podzielone na
obszary, ktére s3 wymagane na etapie sprawozdawczo$ci merytorycznej.
Ponadto Wicekurator wskazal, ze w celu ujednolicenia wymogéw w zakresie
przyporzadkowania kosztéw realizowanego zadania wedtug Kkryteridw
wymaganych na etapie sprawozdawczo$ci, zasadna bytaby zmiana wzoru
wniosku organu prowadzgcego. Wyeliminowaloby to ewentualne pomyiki
i subiektywng ocene, do ktorego rodzaju kosztéw nalezy zakwalifikowaé dany
zakup. Podkre$lit réwniez, ze na etapie uzgodnien wzoréw sprawozdan

149 Badanie NIK przeprowadzono na podstawie 33 sprawozdafn z realizacji zadan
w ramach modutu 3 Programu dotyczgcych lat 2019-2020, ztozonych do czterech
skontrolowanych KO.

150 Sprawozdanie byto dwukrotnie korygowane w dniu 10 kwietnia 2020 r.

74



Sprawozdania z realizacji
modulu 3 terminowo
przekazywano
Ministrowi EN

Wazniejsze wyniki kontroli

catosciowych z Ministerstwem EN, Kuratorium w Warszawie zglosito uwage, ze
sprawozdania finansowe zawierac bedq czes¢ danych, ktére znajdujq sie réwniez
w sprawozdaniu przedktadanym przez organy prowadzqce w marcu. Istnieje
duze prawdopodobieristwo wystgpienia rozbieznoSci pomiedzy tymi dwoma
dokumentami. W odpowiedzi Ministerstwo EN podato, ze sprawozdania nie
bedg rozwinieciem ani w zadnym razie czesciq rozliczen dotacji. Bedq stanowi¢
przede wszystkim Zrédlo wiedzy dla Ministra Edukacji Narodowej o efektach
realizacji  Programu. Powyzsze ustalenia NIK potwierdzaja brak
wystarczajacych dziatan monitorujgcych Ministra EN w ramach modutu 3
Programu.

Kuratorzy w imieniu wojewodéw, na podstawie § 16 rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3, terminowo przekazali ministrowi wlasciwemu do spraw
o$wiaty i wychowania sprawozdania z realizacji zadan w ramach modutu 3 za
2019 r.1 2020 r. Sprawozdania zawieraty elementy wyszczegdlnione w § 16 pkt
1-4 ww. rozporzadzenia, tj. zestawienie liczby organow prowadzacych, szkot
i uczniéw objetych wsparciem finansowym, zestawienie ilo§ciowo-wartosciowe
wsparcia finansowego (z wyszczegélnieniem wktadu wtasnego organéw
prowadzacych szkoty), efekty zrealizowanych zadan oraz charakterystyke
probleméw i barier.

Kontrole NIK przeprowadzone w kuratoriach o$wiaty potwierdzity, ze
wystepujace we wzorach sprawozdan z realizacji modutu 3 Programu pojecie
jednostki byto réznie interpretowane. Skutkowato to tym, ze w sprawozdaniach
organow prowadzgcych oraz sporzadzanych na ich podstawie sprawozdaniach
wojewodéw ujmowano niejednolite dane.

Przyktady

W sprawozdaniach organéw prowadzacych z realizacji zadan w ramach modutu 3
Programu, ztozonych w KO w Warszawie, w czeéci 1 zawierajacej zbiorcze zestawienie
ilosciowo-wartoéciowe realizacji zadan, w kolumnie Liczba jednostek podawano liczbe
szkot, w ktorych dokonano zakupu wyposaZenia {ub zrealizowano ustuge w ramach
ww. modutu. W wierszu Ogdtem wpisywano natomiast sume z wierszy powyzej lub
liczbe szkot, na ktéra organ prowadzacy otrzymat wsparcie finansowe.

Mazowiecki Kurator O$wiaty poinformowata, ze w 2019 r. przestano do MEN uwagi
i propozycje dotyczace zapiséw w sprawozdaniu cato$ciowym organu prowadzacego,
ale nie zostaly one uwzglednione. Z informacji zwrotnej wynikato, ze dokonano
rozeznania wéréd organéw prowadzacych i nie maja one problemu z wypelnieniem
sprawozdania. Wskazala réwniez, ze przygotowujac sie do sprawozdawczosci
z realizacji Programu za 2020 r. i majgc na uwadze trudnosci organéw prowadzacych
w interpretacji nazwy kolumny ,Liczba jednostek” przy sprawozdawczosci w 2019 r.,
pracownicy Kuratorium ponownie inicjowali i prowadzili korespondencje oraz
rozmowy telefoniczne z przedstawicielami Ministerstwa EN w sprawie sposobu
wypelnienia tej kolumny w sprawozdaniu organu prowadzacego oraz w sprawozdaniu
kierowanym do Ministera EN. Ustalono, ze organom prowadzacym przekazane zostang
druki sprawozdan zawierajace poszerzony opis w kolumnie Liczba jednostek dbajac
o spdjnosé interpretacji tego punktu. Po ustaleniach telefonicznych z Ministerstwem EN
w sprawozdaniu calo$ciowym organéw prowadzacych za rok 2020 zamieszczono
wyjaénienie: rozbudowano nazwe kolumny nadajac jej brzmienie: Liczba jednostek
(liczba szkdét, w ktérych dokonano zakupu wyposazenia lub zrealizowano ustuge).
Zaktualizowany druk sprawozdania zostal zamieszczony na stronie internetowej urzedu
i w BIP oraz zostatl przestany do organéw prowadzacych.

W sprawozdaniach ztozonych w KO w Kielcach w zestawieniu w cze$ci 1 jako jednostki
organy prowadzace wskazywaly pojedyncze sztuéce, talerze czy kubki (o koszcie
nieprzekraczajacym Kilku ztotych), zestawy talerzy czy sztuécéw, a takze urzadzenia do
kuchni o warto$ci kilku czy kilkudziesieciu tysiecy ztotych1Sl, Wsréd wykazanych
Jjednostek byly np. talerze, zmywarka, kuchnia gazowa, sztué¢ce - pojedynczo lub jako
komplety (tyzka, tyzeczka, widelec, n6z); skucie ptytek i posadzki (w m?), ptytki (w m2),
polozenie ptytek (w m2), ksztattki, zawory (w sztukach), robocizna (20 zi/h), rury
(w metrach), rozbidrka kuchni weglowej (w szt.), zakup duzego i matego sprzetu AGD.

151 Przyktadowo, we wniosku gminy Piekoszéw wskazano m.in. 1600 jednostek
(sztucce, talerze, kubki) o tacznej wartosci 5208 zt (koszt od 1,80 zt do 4,50 zk
$rednio 3,25 z}) oraz jako jedna jednostka - elektryczny kociot warzelny z grzaniem
pos$rednim i ptaszczem wodnym, o pojemnosci 200 I, za 20 tys. zi.
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Czynnos$ci koordynacyjne
dotyczace modutu 3
Programu prowadzone na
terenie poszczegolnych
wojewodztw mialy
biezacy charakter

Zadania w ramach modutu
3 Programu realizowane
byty w 312 szkotach
podstawowych

Wazniejsze wyniki kontroli

Swietokrzyski Kurator O$wiaty podat, ze wylacznie zbierat dane z wojewddztwa
i przekazywal je do Ministerstwa EN, natomiast organy prowadzace nie zwracatly sig
o doprecyzowanie, jakie dane nalezy prezentowa¢ w sprawozdaniach z realizacji
modutu 3 Programu.

Zdaniem NIK tak roznorodny i niejednolity sposéb prezentacji danych utrudnia
ocene przebiegu realizacji modutu 3 Programu i jego efektow.

9. Czynnosci dotyczace koordynowania realizacji modutu 3 Programu,
podejmowane przez kuratoréw o$wiaty na terenie poszczeg6lnych
wojewddztw, mialy w wiekszosci biezgcy charakter i polegaly na prowadzeniu
dziatan informacyjnych. Kuratorzy kierowali do organéw prowadzacych pisma
informujgce o zasadach skladania wnioskéw o udzielenie wsparcia
finansowego, warunkach realizacji uméw, terminach i zasadach przygotowania
sprawozdan z realizacji zadania w ramach ww. modutu. Informacje
0 obowigzkach w ww. zakresie byty réwniez zamieszczane w BIP kuratoriow.
Pracownicy kuratorium odpowiadali na pojawiajace si¢ pytania organéw
prowadzacych i problemy przy realizacji Programu (gtéwnie telefonicznie). Na
podkreslenie zastuguja dzialania podejmowane przez KO w Warszawie majgce
na celu zapewnienie prawidlowej i sprawnej realizacji modutu 3 Programu,
w tym angazujgce kuratoria z innych wojewo6dztw.

Przyktady

W KO w Warszawie w kwietniu 2019 r. zorganizowano spotkanie z przedstawicielami
Ministerstwa EN oraz kuratoriéw w innych wojewédztwach (m.in. KO w: Bydgoszczy,
Opolu, Lublinie i Lodzi), ktére miato na celu oméwienie zasad realizacji Programu
oraz wypracowanie jednolitych zasad postepowania. W ww. kuratorium organizowano
réwniez spotkania robocze, podczas ktérych omawiano m.in. sprawy biezace zwigzane
zmodultem 3 oraz problemy pojawiajace sie podczas realizowanych dziatan.
W spotkaniach organizowanych w poczatkowej fazie realizacji programu (w 2019 r.)
brali réwniez udzial przedstawiciele Wojewody Mazowieckiego (Dyrektor Generalny,
pracownicy Wydziatu Polityki Spolecznej). Podczas tych spotkafn omawiano m. in.
kwestie wyliczenia wskaznika zamoznoéci jst i wydatkéw majatkowych, a takze innych
trudnosci napotykanych przy realizacji Programu.

W skontrolowanych Kkuratoriach prowadzono rdéwniez analize sprawozdan
z realizacji zadan w ramach modutu 3, ztozonych przez organy prowadzace pod
katem osiggniecia przewidywanych efektéw zadania oraz pojawiajacych sie
probleméw i barier w realizacji modutu 3 Programu. W latach objetych
kontrolg do okresowego monitorowania efektéw zadan, ktore otrzymaly
wsparcie w ramach Programu wykorzystywano gtéwnie mierniki stopnia
realizacji modutu 3, okreslone w rozdziale 11 Programu i nie przyjeto innych
(dodatkowych) miernikdw osiaggania celow.

10. W latach 2019-2020 zadania w ramach modutu 3 Programu realizowane

byty w 312 szkotach podstawowych dziatajacych w czterech wojewddztwach

objetych kontrolg, w tym w 170 szkotach w wojewddztwie mazowieckim,

57 w wojewddztwie $wietokrzyskim, 50 w wojewddztwie warminsko-

mazurskim i 35 w wojewodztwie podlaskim. Catkowity koszt realizacji zadan w

ww. okresie wyniost 23 955,2 tys. zt, z czego:

- 13909,5 tys. zt w wojewo6dztwie mazowieckim (10 374,8 tys. zt z dotacji
oraz 3534,7 tys. zt wktad wtasny organéw prowadzacych);

- 3603,5 tys. zt w wojewddztwie Swietokrzyskim (2735,1 tys. zt z dotacji
oraz 868,5 tys. zt wktad wiasny organéw prowadzacych);

- 3596,2 tys. zt w wojewddztwie warminsko-mazurskim (2818,3 tys. zt
z dotacji oraz 777,8 tys. zt wkiad wlasny organéw prowadzacych);

- 2846,0 tys. zt w wojewodztwie podlaskim (2206,2 tys. zt z dotacji oraz
639,8 tys. zt wktad wilasny organéw prowadzacych)1sz.

Kwota niewykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji) w latach 2019-2020
wyniosta ogétem 669,7 tys. zt (363,8 tys. zt w wojewddztwie mazowieckim,
1845 tys. zI w wojewddztwie warminsko-mazurskim, 79,7 tys. zi

152 Réznice w sumowaniach kwot (o0 0,1 tys. zt) wynikaja z zaokraglen.
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w wojewodztwie podlaskim oraz 41,7 tys. zt w wojewodztwie $wigtokrzyskim).
Wsrod przyczyn niewykorzystania  $rodkéw  kuratorzy — wymieniali
w szczego6lnosci opdZnienia w realizacji inwestycji w zwiazku z prowadzonymi
postepowaniami o zamdwienie publiczne oraz nizsze, niz zakladano na etapie
sporzgdzania wniosku, ceny zakupu wyposazenia i ustug.

W latach 2019-2020 w najwiekszej liczbie szkdt w kazdym z kontrolowanych
wojewddztw (286) doposazono i poprawiono standard funkcjonujgcej stotéwki
szkolnej. W 14 szkotach, w wyniku adaptacji pomieszczen, stworzono nowe
jadalnie. Nowe stotéwki szkolne zorganizowano w czterech szKotach
(w wojewddztwach: mazowieckim i wojewddztwie podlaskim). W siedmiu
szkotach doposazono stoléwki szkolne w celu ich uruchomienia
(w wojewddztwach: mazowieckim, podlaskim i $wietokrzyskim).

W szkotach, ktére otrzymaty wsparcie w ramach modutu 3 Programu,
dziatajgcych na terenie czterech wojewddztw objetych kontrola, wedlug stanu
na 30 wrze$nia 2018 r., z obiadéw korzystato 29 869 uczniéw, a wedtug stanu
na 30 wrze$nia 2019 r. - 28 623 uczniéw. Z obiadéw wydawanych w dniach
nauki szkolnej, w styczniu 2020 r., korzystato 34 173 uczniéw, a w styczniu
2021 r. (w okresie zawieszenia zaje¢ stacjonarnych m.in. dla uczniéw klas V-
VIII szko6t podstawowych) - 17 814 ucznidw.

11. Nadzér wojewodoéw nad realizacjg przez kuratoréw przekazanych zadan
dotyczacych modutu 3 Programu polegat gtéwnie na roboczych kontaktach
z pracownikami kuratoriéw (w formie telefonicznej lub droga e-mailowg) oraz
wspoétpracy przy ocenie wnioskéw organéw prowadzacych. Kontrola NIK
wykazata, ze Wojewoda Mazowiecki w niewystarczajacym stopniu sprawowat
kontrole nad realizacja zadan powierzonych Mazowieckiemu Kuratorowi
Os$wiaty, o czym $wiadczg m.in. nieprawidtowosci dotyczace realizacji zadan
okreslonych w rozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3 stwierdzone w KO
w Warszawie.

5.2.3. DZIALANIA ORGANOW PROWADZACYCH (GMIN)

1. Rozwigzania organizacyjne przyjete przez wszystkie organy prowadzace
(tj. 11 gmin objetych kontrolg) zapewnily realizacje obowiazkéw dotyczacych
modutu 3 Programu. W o$miu gminach zadania wykonywane byly przez
pracownikdéw skontrolowanych urzedéw's3, jednak ani w regulaminach
organizacyjnych tych urzedéw ani w zakresach czynnosci pracownikéw nie
okreslono wprost tych zadan. Wyjasniano to m.in. duzg liczbg i zmiennoScia
realizowanych programéw, w tym wieloletnich programéw rzadowych.
W trzech gminach!5* zadania dotyczgce modutu 3 Programu byly wykonywane
przez pracownikow samorzadowych centrow ustug wspdlnych (dalej: CUW),
aich przekazanie kazdorazowo mialo umocowanie prawne. Analogicznie jak
w przypadku modutu 1 i 2 Programu, w skontrolowanych urzedach nie
wprowadzono odrebnych wewnetrznych regulacji zwigzanych z realizacjg
modutu 3 tego Programu.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) tylko UG Barciany zostal objety (przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego) kontrola, ktéra uwzglednita réwniez
realizacje zadan w ramach modutu 3 Programutss. W zakresie Programu
dziatania ww. jednostki oceniono pozytywnie, a nieprawidtowosci dotyczyty
m.in. btednych opiséw dokumentacji ksiegowej oraz braku wyodrgbnienia
ewidencji ksiegowej. NIK ustalita, ze do 23 wrzesnia 2021 r. nie wyodrebniono
ewidencji ksiegowej dla wydatkéw ponoszonych w ramach Programu.

W powyzszym okresie NIK nie stwierdzita wptywu skarg dotyczacych modutu
3 Programu.

153 Tj. Radom, Groéjec, Zabrodzie, Olsztyn, Barciany, Olecko, Biatystok i Siemiatycze.

154 Tj. Jedrzejow, Mastow i Pigtnica.

155 Kontrola byta prowadzona od 21 kwietnia do 28 maja 2021 r. i dotyczyta
prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
na realizacje zadan o$wiatowych, w tym Programu za 2020 r.
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2. W okresie objetym kontrola do 11 skontrolowanych urzedéw gmin
wplyneto tacznie 225 wnioskdw szkét o udzielenie wsparcia w ramach modutu
3 Programu, z tego: 91 w 2019, 72 w 2020 r. oraz 62 w 2021 r. (I pétrocze).

Organy prowadzace informowaty szkoty o mozliwodci uzyskania wsparcia
finansowego na realizacje zadania ze $rodkéw pochodzacych z Programu
gtownie w ramach biezacej wspotpracy z dyrektorami szkét.

Przyklady

Miasto Olsztyn, w kazdym roku objetym Kkontrola, zamieszczato ogloszenia o naborze
wnioskéw w ramach Programu na stronach internetowych, za pomoca ktdrych, jako
organ prowadzacy, komunikowato sie ze szkotami. W ogloszeniach wskazywano, ze
decyzje dotyczace ujecia wnioskéw szkét we wniosku do wojewody zostang podjete
m.in. po analizie mozliwo$ci zabezpieczenia wktadu wiasnego.

Pracownicy UM w Bialymstoku wspétpracowali z dyrektorami prowadzonych szkét
podstawowych w celu ustalenia zakresu poszczegdlnych zadan i zapotrzebowania
$rodkéw finansowych na ich realizacje w ramach modutu 3 Programu. Kazdego roku
zwracano sie¢ pisemnie do wszystkich dyrektoréw szkét o zlozenie wnioskéw
o udzielenie wsparcia finansowego na remont kuchni i jadalni.

Do dziewieciu skontrolowanych urzedéw gmin wszystkie szkoty ztozyty dane
niezbedne do objecia wnioskiem organu prowadzacego o wsparcie finansowe
w ramach modutu 3 Programu w terminach okre$lonych w § 6 ust. 3
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 (tj. do 15 kwietnia danego roku).
W pozostatych dwoch urzedach kontrola NIK wykazata przypadki przekazania
przez szkoty ww. danych po wymaganym terminie. Pomimo siedmiodniowego
opOznienia, jeden z organéw prowadzacych w 2020 r. objgt trzy szkoty
wnioskami o udzielenie wsparcia finansowego.

Opis nieprawidlowosci

W UG Barciany we wniosku organu prowadzacego o udzielenie wsparcia finansowego
w 2020 r. uwzgledniono trzy szkoty, ktdre przekazaty dane niezbedne do jego
sporzadzenia z opoOznieniem w stosunku do terminu okreslonego w § 6 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. Bylo to niezgodne z § 6 ust. 5 tego
rozporzadzenia, ktéry stanowi, Ze organ prowadzacy nie obejmuje wnioskiem
o udzielenie wsparcia finansowego szkot, ktére przekazaty dane po terminie. Pomimo
tego opdznienia organ prowadzacy terminowo przekazal wniosek do kuratorium,
a dotacje otrzymata jedna ze wykazanych w nim szkét.

Wszystkie organy prowadzace, stosownie do przepisu § 6 ust. 4 rozporzadzenia
RM w sprawie modutu 3, dokonywaty weryfikacji danych szkét pod wzgledem
ich prawidtowoséci i kompletnosdcitsé, natomiast dziatania podejmowane
w przypadku stwierdzenia zlozenia przez szkote danych niekompletnych badz
nieprawidlowych réznily sie w poszczegdlnych urzedach!s’. Jedna gmina
(Barciany) nierzetelnie przeprowadzita weryfikacje danych ztozonych przez
szkoty.

W dwdch urzedach gmin (Mastéw i Gréjec), w przypadku stwierdzenia btedéw
lub nieprawidtowosci w danych przekazanych przez szkoty (np. w kalkulacji
kosztow realizacji zadania ujeto wyposazenie, ktérego warto$¢ przekraczata
kwote 10 tys. zt), zezwalano na ich korekte przed przygotowaniem przez organ
prowadzacy wniosku o udzielenie wsparcia finansowego. Wyjasniano to m.in.
dobrem gminy, ktéra poprzez mozliwo$¢ doposazenia kuchni i stotowki,
zapewniata uczniom spozywanie smacznych i zdrowych positkéw w godnych
warunkachs8, Z kolei miasto Olsztyn nie objeto wnioskiem o udzielenie
wsparcia finansowego dziewieciu wnioskéw szkét, ktére uznalo =za
niepoprawne lub niekompletne oraz dwdch wnioskéw szkot, ktére wptynety do

156 Szczegotowym badaniem objeto tacznie 151 wnioskéw ztozonych przez szkoty do 11
skontrolowanych urzedow gmin w latach 2019-2021 (I pétrocze).

157 Dotyczy trzech urzedéw, w ktérych organ prowadzycy podczas weryfikacji
stwierdzit nieprawidtowos$ci w danych szkét.

158 Wyjasnienia ztozone przez Burmistrza Gminy i Miasta Gréjec.
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urzedu po terminie!>®. Wynikato to stad, ze w latach 2019-2020 nie
dopuszczano mozliwosci poprawy wniosku ze wzgledu na krétki czas na
przygotowanie zbiorczego wniosku organu prowadzacegol¢. Dopiero w 2021 .
zezwolono na korekte wnioskdw ztozonych przez szkoty. Pozostate osiem gmin
nie stwierdzito nieprawidtowos$ci w danych ztozonych przez szkoty.

W zadnym ze skontrolowanych urzedéw gmin (takze w zadnym z CUW) nie
przyjeto pisemnych procedur oceny i weryfikacji danych (wnioskéw)
ztozonych przez szkoly. Tlumaczono to gléwnie tym, Ze weryfikacja
prowadzona byta bezposrednio w oparciu o przepisy rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3.

3. W latach 2019-2021 (I potrocze) 11 skontrolowanych organéw
prowadzacych wystapito do witasciwych kuratoréw (dziatajagcych w imieniu
wojewodéw) tacznie z 31 wnioskami o udzielenie wsparcia finansowego
wramach modutu 3 Programu, ktére obejmowaty: 83 szkolty w 2019 r., 69
szkét w 2020 r. oraz 62 szkoly w 2021 r. Dwie gminy (Grdjec i Biatystok)
w 2021 r. nie otrzymaty wsparcia finansowego dla zadnej ze szkét, z przyczyn
lezacych po stronie organu prowadzacego.

Opis nieprawidtowosci

Powodem nieprzyznania w 2021 r. dotacji gminie Gréjec bylo przestanie do KO
w Warszawie (22 kwietnia 2021 r.) wniosku o udzielenie wsparcia finansowego dla
trzech szkél, bez wymaganego zatacznika (tj. wykazu szkoét objetych dofinansowaniem),
do czego zobowigzywal § 6 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.
Dzialanie organu prowadzacego byto nierzetelne i skutkowato odrzuceniem wniosku
przez zespot ds. oceny. Dzien przed przestaniem wniosku pracownik UG w Gréjcu
przekazat do ww. kuratorium edytowalng wersje tego zaljcznika, jednak podpisanego
zatacznika nie dolaczono do wniosku, Prawdopodobng przyczyna nieprawidlowosci,
wedtug ztozonych wyjaénien, byto niedopatrzenie pracownika.

W okresie objetym kontrola tylko Prezydent Miasta Bialegostoku wystapit do
Podlaskiego Kuratora O$wiaty o informacje odnosnie przyczyn negatywnego
rozpatrzenia wniosku o udzielenie wsparcia.

W latach 2019-2021 (I péirocze) wsparciem finansowym w ramach modutu 3
Programu zostalo objetych lacznie 65 szkol, dla ktérych organem
prowadzacym byly skontrolowane gminy, z tego: 27 szkdét w 2019 r. (32,5%
szkot objetych wnioskami organdéw prowadzacych), 25 szkét w 2020 r. (36,2%)
i 13 szk6t w 2021 r. (21,0%). Laczna kwota wsparcia udzielonego tym szkotom
wyniosta 4197,7 tys. zl, z czego: 1744,4 tys. zt w 2019 1., 1544,9 tys. zt w 2020 .
i 908,4 tys. zt w 2021 r. W ww. okresie najwieksza liczba szkét, ktora otrzymata
wsparcie znajdowata sie w miastach: Radom (26 szkoét), Olsztyn (10 szkdt)
i Biatystok (dziewie¢ szkét). W pozostalych gminach wsparcie otrzymato od
jednej do czterech szkét. Dofinansowane zadania w wiekszo$ci dotyczyty
doposazenia i poprawy standardu funkcjonujgcych stotéwek szkolnych.

Organy prowadzace, w latach 2019-2021 (I pétrocze), podpisaty z wlasciwymi
kuratorami (reprezentujacymi wojewodéw) facznie 23 umowy!6! w sprawie
przekazania $rodkéw finansowych w formie dotacji celowej na realizacjg
zadania w ramach modutu 3 Programu, w tym trzy gminy’6? zawarty umowe¢
w kazdym roku objetym kontrola, a dwie gminy?63 tylko jedng umoweg w catym
tym okresie. Przyktadowo Zastepca Wéjta Gminy Siemiatycze poinformowat, ze
w latach 2020-2021 nie sktadano kolejnych wnioskéw, bowiem ze wzgledu na
przyjete zasady punktacji (np. ilo§¢ wydawanych positkéw) nie byto szans na

159 Stosownie do przepisu § 6 ust. 5 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, organ
prowadzacy nie obejmuje wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego szkét
prowadzonych przez ten organ, Kktére przekazalty dane nieprawidiowe,
niekompletne lub przekazaty je po terminie.

160 Przyczyna podana w pismach do wnioskodawcéw.

161 Jedna umowa dotacji w przypadku czesci skontrolowanych gmin obejmowata wigcej
niz jedng szkote.

162 Tj. Radom, Olsztyn i Jedrzejow.

163 Tj. Siemiatycze i Zabrodzie.
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uzyskanie srodkow dla kolejnej szkoly. Wskazat ponadto, ze kwota dostepnych
srodkow nie jest w stanie zabezpieczy¢ wszystkich potrzeb samorzadéw
z terenu wojewddztwa podlaskiego. Pozostate skontrolowane gminy zawarty
po dwie umowy.

Wszystkie urzedy gmin terminowo otrzymaty wsparcie finansowe na zadania
objete umowami dotacji, tj. do 30 czerwca danego roku, stosownie do wymogu
okreSlonego w § 13 ust. 3 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3. Kazda ze
skontrolowanych gmin zapewnita wklad wiasny w wysokosci okreslonej
w umowach dotacji.

4. Wydatki ze $rodkow dotacji poniesiono na cele wskazane w rozporzadzeniu
RM w sprawie modutu 3. Zostaly one przeznaczone na realizacje zadan
objetych umowami o udzielenie wsparcia finansowego, z wyjatkiem dwoch
skontrolowanych gmin (Zabrodzie i Gréjecte4), ktére dokonaly zakupu
wyposazenia nieujetego we wniosku, bez pisemnej zmiany umowy.

Opis nieprawidlowosci

Gmina Zabrodzie ze $rodkéw dotacji dokonata zakupu dwoéch zmywarek wraz
z montazem za taczna kwote 10,9 tys. zt (5,2 tys. zt za sztuke i 0,4 tys. zt za montaz),
niewskazanych we wniosku o udzielenie dotacji i umie§cita je w dwdch szkotach, ktére
nie zostaly przewidziane we wniosku, bez pisemnej zmiany umowy. Bylo to niezgodne
z § 1 ust. 1 wzw. z § 9 umowy dotacji.

Zgodnie z § 1 ust. 1 ww. umowy, dotujgcy zobowigzat si¢ udzieli¢ dotowanemu dotacji
celowej ze Srodkéw budietowych z przeznaczeniem na realizacje Programu - na
podstawie wniosku o udzielenie wsparcia finansowego stanowigcego zatgcznik nr 1 do
tej umowy. W Swietle § 9 ww. umowy, wszelkie jej zmiany i uzupelnienia wymagaja
zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

W siedmiu z 11 skontrolowanych urzedéw gmin prowadzono wyodrebniona
ewidencje ksiegowg S$rodkOw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéw. W dwoéch urzedach gmin NIK stwierdzita
nieprawidtowos$¢ polegajaca na niewyodrebnieniu zaréwno $rodkéw
otrzymanych w ramach modutu 3 Programu, jak i wydatkowanych na zadanie
przewidziane umowa (gminy Grojec i Barciany), natomiast w dwoch kolejnych
urzedach na niewyodrebnieniu tylko §rodkéw wydatkowanych z dotacji (gminy
Zabrodzie i Radom). Powyzsze bylo niezgodne z art. 152 ust. 1 ufp oraz
postanowieniami umow dotacji.

Badanie dowodéw ksiegowych!é> dotyczacych wydatkéw poniesionych na
zadania realizowane w ramach modulu 3 Programu wykazato, ze naleznosci
byly regulowane terminowo, a wydatki poniesiono w terminie okreslonym
w umowach dotacji tj. do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego. Wszystkie
dowody ksigegowe posiadaty opis wskazujacy na dofinansowanie wydatku
$rodkami z budzetu panstwa otrzymanymi w ramach modutu 3 Programutses,
Zakupione przedmioty na badanych fakturach byty wyodrebnione jak we
wnioskach o udzielenie wsparcia, a warto$¢ jednostkowa danej pozycji nie
przekraczata 10 tys. z. W jednym z urzedéw (UG Barciany) wydatki
udokumentowane jedng z badanych faktur (w iacznej kwocie 12,6 tys. zl)
zakwalifikowano w niewlasciwym paragrafie Kklasyfikacji budzetowej
(dotyczacym wydatkdéw majatkowych), pomimo ze warto$¢ poszczegdlnych
sprzetéw wykazanych na tej fakturze byta nizsza niz 10 tys. zt i byly one
tozsame z pozycjami wymienionymi we wniosku o udzielenie wsparcia.

Ogledziny przeprowadzone przez NIK w szkotach realizujacych zadania
wramach modutu 3 Programu wykazaly, Ze wyposazenie wymienione
we whnioskach stanowiacych zataczniki do umow dotacji, znajdowato sie w tych

164 Opis nieprawidtowosci dotyczgacy gminy Grojec znajduje sie na str. 83 Informacji.

165 W przypadku czesci gmin faktury byty ujete w ksiegach rachunkowych szkét
i przedtozone w urzedach gmin na potrzeby rozliczenia dotacji.

166 7 wyjatkiem czterech z 18 faktur rozliczanych przez jedng ze szkét w Jedrzejowie,
w przypadku ktérych stwierdzono brak adnotacji, ze wydatkowana kwota pochodzi
z dotacji w ramach modutu 3 Programu. W trakcie kontroli NIK opis uzupetniono.
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W zadnym z urzedow
gmin nie przyjeto
pisemnych procedur
kontroli wykonania
zadan przez szkoly

10z 11 gmin
prawidtowo rozliczyto
otrzymane dotacje

Gmina Graéjec
nierzetelnie
zweryfikowala
rozliczenie jednej ze
szkot

Wazniejsze wyniki kontroli

szkotach, a ustugi remontowe zostaly zrealizowane w petnym zakresie.
NIK zwraca uwage, ze w dwdch szkotach elementy wykazane we wniosku jako
odrebne pozycje nieprzekraczajgce samodzielnie 10,0 tys. zt (np. system
myjgcy do pieca, sonda, podstawa pod piec, zmiekczacz pélautomatyczny),
w rzeczywisto$ci funkcjonowaly razem z zakupionym piecem konwekcyjno-
parowym (np. w UG Groéjec i UM Radom). Powyzsze wyjasniano m.in. tym, ze
zakupione urzadzenia i elementy zwigzane np. z obstuga pieca konwekcyjno-
parowego nie sg integralng czescia pieca, tylko wyposazeniem dodatkowym
(sonda, system myjacy), ktére zwieksza jego wydajno$¢ i funkcjonalnosc.
Wskazywano rdéwniez, ze przy zakupie sprzetu bazowano na wiedzy
i doswiadczeniu handlowcéw przedstawiajacych oferte!s?.

W zwigzku z tym, ze wnioski ww. organdéw prowadzacych zawierajgce
wyodrebnione elementy do pieca zostaty pozytywnie ocenione przez zespot
ds. oceny, a szkoty otrzymaty wsparcie w ramach modutu 3 Programu, NIK
uznata dokonane wydatki za zgodne z umowami dotacji, do ktérych wnioski te
byty zatgcznikami. Odrebng kwestia pozostaje natomiast niejednolity sposéb
oceny wnioskbw w zakresie tzw. ,ukrytego wydatku majatkowego”
w poszczegblnych wojewddztwach, co zostato opisane szczegétowo w pkt 7
w podrozdziale 5.2.1.Informacji.

W zadnym ze skontrolowanych urzedéw gmin nie ustanowiono pisemnych
mechanizmoéw czy procedur kontroli sposobu i terminowos$ci wykonania zadan
w ramach modutu 3 Programu w odniesieniu do szkél, ktérym udzielono
wsparcia finansowego. Nadzor organéw prowadzacych nad realizacjg zakupow
przez szkoty polegal gléwnie na ocenie, czy zakupy urzadzen i ustug
wskazanych we wniosku o udzielenie wsparcia, zostat zrealizowany w terminie
i we wlasciwych kwotach. Kontrola w ww. zakresie odbywala sie z reguty
woparciu o rozliczenia finansowe sktadane przez szkoty. Jedna z gmin
(Barciany) w 2020 r. przeprowadzita kontrole prawidtowosci wykorzystania
$rodkéw finansowych na realizacje zadania w ramach modutu 3 Programu (nie
wykazata ona nieprawidtowos$ci). Pracownicy niektérych urzedéw gmin
uczestniczyli w odbiorze zamoéwienia lub sprawdzali wykonanie montazu
zakupionego wyposazenia w miejscu realizacji zadania (np. gminy: Siemiatycze,
Jedrzejéow, Mastéw). UG Pigtnica dysponowat natomiast zdjg¢ciami
dokumentujgcymi sposéb realizacji zadania objetego wsparciem.

Skontrolowane gminy, z wyjatkiem gminy Gréjec, prawidtowo i rzetelnie
rozliczyty $rodKi finansowe otrzymane na realizacje zadan w ramach modutu 3
Programu.

Opis nieprawidtowosci

Gmina Gréjec nierzetelnie zweryfikowala rozliczenie jednej ze szk6t z wydatkowania
$rodkéw z dotacji celowej za 2019 r., bowiem zakupiono sprzet kuchenny na 13czna
kwote 2,0 tys. zi (tj. komplet nozy za 549,99 zt i mikser za 1 480,00 z1), ktéry nie byt
objety wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego, stanowigcym zatgcznik nr 1 do
umowy dotacji. Zakup ten zostal sfinansowany ze Srodkéw pozostatych w wyniku
zakupu mniejszej niz planowano liczby mebli. Zmiana zakresu rzeczowego
zrealizowanych zakup6w, w stosunku do wniosku, nie byta konsultowana z organem
prowadzacym oraz nie poinformowano o tym fakcie Wojewody Mazowieckiego.
Burmistrz Gréjca wyjaénit m.in., ze decyzje o ww. zmianach podjeta dyrekcja szkoty,
a przyczyng zmian liczby zakupywanych mebli byta reorganizacja szkoty. Wskazat on
rowniez, ze pracownik Urzedu sporzadzajacy rozliczenie z dotacji i sprawozdanie nie
weryfikowal pozycji i cen ujetych we wniosku, a tylko wskazane na fakturach.

Zdaniem NIK powziecie przez organ prowadzacy wiedzy o zmianie zakresu rzeczowego
w zrealizowanej umowie dotacji z 2019 r. dopiero w trakcie kontroli NIK wskazuje na
niewystarczajacy nadzér nad szkota w zakresie dokonanych zakupéw sfinansowanych
z dotacji celowej. Potwierdza to réwniez sposéb weryfikacji w ww. Urzedzie danych
ujetych we wniosku z fakturami zakupu, ograniczajacy sie jedynie do sprawdzenia
og6lnej kwoty dotacji i wktadu wtasnego, bez sprawdzenia rodzaju i ilo§ci oraz wartosci
zakupionego wyposazenia do jadalni i stotdwki.

167 Wyjasnienia ztozone podczas kontroli w UG Gréjec.
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10 z 11 gmin terminowo
przekazato rozliczenia
dotacji whasciwym
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sprawozdan szkot

z realizacji zadania

Wazniejsze wyniki kontroli

Skontrolowane gminy, z wyjatkiem gminy Barciany, przekazaty rozliczenia
dotacji wtasciwym kuratorom w terminach okreslonych w umowach
o0 wsparcie zadania.

Opis nieprawidtowosci

Rozliczenie dotacji gminy Barciany za 2019 r. oraz zestawienie ilo§ciowo-wartoéciowe
wydatkéw dokonanych w 2019 r. na podstawie faktur i innych dowodéw ksiegowych
wramach modutu 3 Programu zostalo dostarczone do Kuratorium w Olsztynie
23 stycznia 2020 r., tj. z o$miodniowym opéZnieniem w stosunku do terminu
okre$lonego w § 5 umowy dotacji z 2019 r. Wojt wyjasnita, ze nie jest w stanie podaé
powodéw przestania tych dokumentéw po wyznaczonym terminie.

Peinej kwoty dotacji otrzymanej na zadania w ramach modutu 3 Programu
w 2019 r. nie wykorzystato sze$¢ organow prowadzacych objetych kontrolgtes,
a w 2020 r. - trzy organy prowadzace'®®. Laczna kwota $rodkéw
niewykorzystanych w 2019 r. wyniosta 22,1 tys. zt, a w 2020 r. - 23,9 tys. zl.
Srodki zwrécono na rachunek wiasciwych urzedéw wojewddzkich w terminie
okreslonym w umowie (z wyjatkiem gminy Olecko, ktéra kwote 3,8 tys. zt
zwrocita na wezwanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego po uptywie 22 dni
od terminu okreslonego w umowie dotacji'’?). Gléwng przyczyng
niewykorzystania Srodkow dotacji w caloéci byly nizsze ceny zakupu
wyposazenia i ustug niz zaktadano na etapie sporzadzania wniosku
o udzielenie wsparcia (co wynikato np. z obnizenia cen przez lokalnych
dostawcow w stosunku do kalkulacji sporzadzonych w oparciu o oferty
internetowe).

5. Do wiekszosci urzedéw gmin objetych kontrolg szkoty ztozyly
sprawozdania z realizacji zadania w ramach modutu 3 Programu w terminie,
o ktérym mowa w § 14 ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, tj. do
28 lutego roku nastepujacego po roku udzielenia wsparcia finansowego. Gmina
Grojec, pomimo nieztozenia sprawozdania przez szkote, nie podjeta dziatan
w celu jego wyegzekwowania. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

Opis nieprawidtowo$ci

Organ prowadzacy (gmina Gréjec) nie wyegzekwowat od jednej ze szk6t sprawozdania
z realizacji zadania dofinansowanego z dotacji celowej w 2019 r, ktére nie zostalo
zlozone (pracownik Urzedu otrzymal od szkoly wiadomo$¢ e-mail informujacg
o przekazaniu sprawozdania, ale zamiast niego przestano rozliczenie dotacji). Ponadto
ww. organ prowadzacy nie wyegzekwowal od innej szkoly zlozenia sprawozdania
z realizacji zadania za 2020 r. w wymaganym terminie (op6znienie wyniosto 12 dni).
W opinii Burmistrza Gminy i Miasta Gréjec, osoba skladajgca dokumentacje
potraktowata rozliczenie jednocze$nie jako sprawozdanie z realizacji zadania.
Nieztozenie sprawozdania szkoty nie zwalnialo jednak organu prowadzacego
z koniecznosci przedstawienia sprawozdania z realizacji zadania Mazowieckiemu
Kuratorowi Oswiaty, w zwigzku z czym, ww. sprawozdanie przygotowala pracownica
Urzedu positkujac sie kopiami faktur otrzymanymi z Zespolu Administracyjnego
Placowek O$wiatowych gminy Grojec.

Zdaniem NIK, niewyegzekwowanie sprawozdania z realizacji zadania w 2019 r. miato
wplyw na wykazanie nieprawidtowych danych w sprawozdaniu z realizacji dotacji
z 2019 r. przekazanym do Wojewody Mazowieckiego.

Organy prowadzgce objete kontrolg, z wyjatkiem miasta Radomiat’1, dokonaty
rzetelnej analizy sprawozdan zlozonych przez szkoly, w tym zestawien
ilosciowo-warto$ciowych wydatkéw dokonanych w ramach udzielonego
wsparcia finansowego oraz oceny efektéw zrealizowanych zadan. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci wystgpowano do dyrektoréw  szkot

168 Gminy: Biatystok, Siemiatycze, Pigtnica, Mastéw, Olecko i Barciany.

169 Gminy: Pigtnica, Mastéw i Olsztyn.

170 Zwrotu dokonano 6 lutego 2020 r.

171 W dwdch z 19 sprawozdan ztoZzonych przez szkoty brak byto danych w punkcie 7
dotyczgeych  wyjaSnienia  powoddw rozbieznod$ci migdzy kalkulacjg kosztow
realizacji zadania wykazang w zlozonym wniosku a faktycznymi zakupami, co nie
zostato wykazane przez organ prowadzgcy.
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o przedstawienie = skorygowanych sprawozdan. W celu zapewnienia
prawidlowo$ci  sporzgdzania ww. sprawozdan, organy prowadzace
przekazywaty szkotom dodatkowe wytyczne dotyczace zasad ich
przygotowania (najczesciej drogg e-mailowa lub w trakcie spotkan z dyrekcja
szkot).

Na podstawie § 15 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, organy
prowadzace skladaty wojewodom sprawozdania z realizacji zadania w ramach
modutu 3 za 2019 r. i 2020 r. po uprzednim dokonaniu oceny efektow tych
zadan. Powyzsze sprawozdania sporzadzono w szczegotowosci okreslonej
w § 15 ust. 2 pkt 1-4 ww. rozporzadzenia oraz w formie wymaganej przez
Ministra EN172, Z wyjatkiem jednego sprawozdania gminy Gréjec (za 2019 r.),
byty one przekazane terminowo wlasciwym wojewodom (za poSrednictwem
kuratoréw).

W trzech badanych sprawozdaniach z realizacji modutu 3 Programu,
sporzadzonych przez trzy organy prowadzacel73, nierzetelnie wykazano dane
dotyczgce zadan objetych wsparciem.

Przyktady nieprawidlowosci

Nierzetelno§é w zbiorczym sprawozdaniu z realizacji w 2019 r. zadania w ramach
modutu 3 i jego korekcie, sporzadzonych przez gmine Gréjec polegata na wykazaniu
w zestawieniu ilo§ciowo-warto$ciowym, w btednych pozycjach (zamieniono pozycje 1
z pozycja 3) Kkosztow catkowitych i wartoéci wktadu wiasnego ustug remontowych
i zakupionego wyposaZenial’# w ramach realizowanego zadania. Przyczyng
nierzetelnych danych w korekcie sprawozdania byla, jak podat Burmistrz Gminy
i Miasta Grojec, pomytka w zapisie, spowodowana nattokiem spraw i po$piechem z tym
zwiazanym oraz matym do$wiadczeniem pracownika, ktéry sporzadzal sprawozdanie
i jego korekte.

Gmina Zabrodzie w zbiorczym zestawieniu ilo$ciowo-wartoSciowym sprawozdania
zrealizacji zadania w ramach modulu 3 Programu za 2019 r, w rubryce Ustugi
remontowo-adaptacyjne do stoléwek lub pomieszczeri przeznaczonych do spoZywania
positkéw (jadalni) nie uwzglednita kwoty wydatkéw w wysokosci 279 742,72 zi,
poniesionej na ustugi remontowo-budowlane. Kwota ta zostala nieprawidiowo
wykazana w tabeli w rubryce Wyposazanie kuchni w stotéwce szkolnej. Sekretarz Gminy
wyjasnita, ze nie byto mozliwe zakwalifikowanie tych wydatkéw w rubryce dotyczacej
kosztéw poniesionych na ustugi remontowe adaptacyjne do stotéwek lub pomieszczefi
przeznaczonych do spozywania positkéw, poniewaz dotyczyty one Kuchni. W zwigzku
zpowyzszym, w rubryce dotyczacej wyposazenia, wskazano zaréwno koszty
wyposazenia, jak I remontowo-adaptacyjne kuchni.

Zdaniem NIK, wykazanie kosztéw poniesionych na remont i adaptacje pomieszczefi
w rubryce Wyposazenie (..) nie bylo prawidtowe, gdyz wydatki w kwocie wskazanej
powyzej nie zostaly poniesione na wyposazenie kuchni. Zgodnie z nazewnictwem
stosowanym w Programie, w pojeciu stoféwka szkolna zawiera sie réwniez kuchnia. Nie
mozna zatem podzieli¢ wyjaénieri Sekretarza Gminy, ze zadna z rubryk nie odnosita sie
do wydatkéw poniesionych na ustugi remontowo-adaptacyjne kuchni.

6. Calkowity koszt realizacji w latach 2019-2020 zadahh w ramach modutu 3
Programu przez 11 organéw prowadzacych objetych kontrolg wynidst
4342,7 tys. zt, z tego: 2421,0 tys. zt w 2019 r. i 1921, 7 tys. zt w 2020 r. Kwota
wykorzystanego w tym okresie wsparcia finansowego (dotacji) wyniosta
3243,5 tys. zl, z tego: 17223 tys. zt w 2019 r. i 1521,2 tys. zt w 2020 r.
W ww. latach zrealizowano Igcznie 52 zadania, z tego: 27 w 2019 r. i 25
w 2020 r. W najwiekszej liczbie szkot (49), dla ktérych organem prowadzacym
byly skontrolowane gminy, doposazono i poprawiono standard funkcjonujacej

172 Szczegétowe badanie przeprowadzono na podstawie sprawozdan z realizacji zadan
w ramach modutu 3 za lata 2019-2020.

173 Gminy: Zabrodzie, Grojec i Radom.

174 Wykazano koszty catkowite i warto$ci wktadu wtasnego w poz. 1. Ustugi remontowo-
adaptacyjne do stotéwek... (odpowiednio 10 600 zt i 2 120 zt, mimo Ze za malowanie
zaptacono tgcznie 8 500 zt) oraz w poz. 3 Wyposazenie pomieszczen przeznaczonych
do spozywania positkéw (odpowiednio 8 500 zt 11700 zt, mimo Ze za meble
zaptacono 10 600 zt, wedtug wniosku z dotacji).
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Wazniejsze wyniki kontroli

stoléwki szkolnej (wtasnej kuchni i jadalni), w tym w 25 szkotachw 2019 r.i24
w 2020 r. Nowg stotdéwke szkolng zorganizowano w jednej szkole (w gminie
Zabrodzie w 2019 r.), a w wyniku adaptacji pomieszczen, stworzono jadalnie
w dwoch szkotach, w ktérych dotad one nie funkcjonowaty (w obydwu
w gminie Pigtnica, po jednej w2019 r.iw 2020r.).

Zadania objete wsparciem w ramach modutu 3 Programu przyczynity sig¢ do
poprawy warunkéw oraz standardu przygotowania i spozywania positkéw
w szkotach. Do kuchni funkcjonujgcych w tych szkotach zakupiono nowe
wyposazenie m.in. kuchnie gazowe, piece konwekcyjno-parowe, kotly
elektryczne, okapy, zmywarki z wyparzaczem, a do jadalni m.in. nowe meble
(stoliki i krzesta). W czesci szkél przeprowadzono prace remontowo-
adaptacyjne w stotéwkach szkolnych (jadalniach lub kuchniach).

Zdjecia nr 1 i 2. Robot zakupiony do stotéwki szkolnej (kuchni) w Szkole Podstawowej
im. mjr. Wk, Raginisa w Pigtnicy oraz pomieszczenie wyremontowane i zaadaptowane na
jadalnie w Szkole Podstawowej w Rakowie-Boginiach.

Zdjecie nr 3. Kuchnia w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 10 z Oddzialami
Integracyjnymi im. Lotnikéw Polskich w Zespole Szkolno-Przedszkolnym Nr 3
Podstawowej w Radomiu wyposazona w sprzet zakupiony w ramach modutu 3
Programu.

Zrédto: Dokumentacja zdjeciowa Urzedu Miejskiego w Radomiu.

W 2019 r. i 2020 r. zadania zrealizowano w 17 szkotach, w ktérych byty
wydawane positki dla uczniow szkoty innej niz szkota podstawowa.

Wiekszo$¢ szkoét w zlozonych sprawozdaniach nie wykazata problemow
ibarier w realizacji Programu, natomiast w toku kontroli NIK organy
prowadzace przekazaty réznorodne uwagi i spostrzezenia na temat modutu 3
Programu.
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Przykiady uwag
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modutu 3 Programu

Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiady

W opinii Wéjta Gminy Siemiatycze na realizacje modutu 3 Programu przeznaczane sg
zbyt niskie $rodki finansowe, a biorac pod uwage dostepng pule $rodkéw, istnieje
niewielka szansa uzyskania dofinansowania przez mate szkoly wiejskie. W ocenie Wéjta,
ograniczenie zakupu urzadzen do kwoty 10 tys. zt stanowito istotne utrudnienie do
pozyskania duzych urzadzen zaplecza gastronomicznego, tj. piec konwekcyjno-parowy
czy pojemna zmywarka.

Prezydent Miasta Bialegostoku wskazat, ze ustalona w § 8 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia
RM w sprawie modutu 3 punktacja, przewidujgca najmniejszg liczbe punktéw dla szkoét
z najwieksza liczba uczniéw, jest niewla$ciwa, bowiem w takich szkotach potrzeba
pomocy jest prawdopodobnie najwigksza.

Prezydent Miasta Radomia wskazal m.in. na brak wytycznych do wypelnienia wniosku
i sprawozdan oraz szkolenia instruktazowego dla organdow prowadzacych na temat
realizacji Programu, a takze informacji o przyznanej podczas oceny wniosku liczbie
punktéw dla poszczegélnych szkét oraz informacji o przyczynach nieudzielenia
wsparcia finansowego.

Burmistrz Olecka podkreslit, ze trudno$cig sg ograniczone $rodki finansowe Gminy,
zaplanowane corocznie na dofinansowanie zadan w szczegélno$ci w ramach modutu 3
Programu, co nie pozwala na wsparcie finansowe wszystkich zainteresowanych szkoét.
Juz dwa lata z rzedu wnioski szkét oleckich nie zostaty zakwalifikowane do otrzymania
dotacji do 25 tys. zt na remonty i doposazenie stotéwek, w tym jednej szkoty ponownie.
Znaczacy jest wymagany procentowy wkiad finansowy ze $rodkéw wtiasnych, co
powoduje ryzyko, ze Gmina moze nie podola¢ w jego zapewnieniu po udzieleniu
wsparcia lub podczas realizacji zadan.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Edukacji w UM Olsztyna zauwazyta, Ze problemem przy
realizacji modutu 3 Programu byty krétkie terminy na podpisanie umowy dotacji, ktdre
nie uwzgledniaty czasu niezbednego m.in. do zaakceptowania jej przez radce prawnego
Urzedu, Wydziat Edukacji i Skarbnika, a takze brak mozliwosci zakupu $rodkéw
trwatych w ramach Programu.

Kierownik Samorzadowego Centrum Ustug Wspélnych w Jedrzejowie
poinformowata, ze w 2019 r. podjeto dziatania majace na celu zdiagnozowanie
mozliwoéci przygotowywania positkéw przez szkote posiadajaca kuchnie dla szkoty,
w ktorej takiej kuchni nie ma. Analiza problemu wykazata, ze aby méc organizowac takg
forme dozywiania niezbedne jest posiadanie odpowiednio wyposazonego samochodu,
duzych specjalistycznych termoséw, zabezpieczenia izolacyjnego dla termoséw
oraz certyfikowanych naczyfn. Po przeliczeniu kosztéw odstapiono od realizacji
ww. pomystu, jednak w opinii Kierownika zasadne bytoby rozwazenie realizacji takiej
inicjatywy w ramach Programu. Dofinansowanie organizacji powyzszej formy zywienia
pozwolitoby na zmniejszenie kosztéw, poniewaz stawki zywieniowe w szkolnych
stotdwkach sg znacznie nizsze od cen obowiazujacych w zewnetrznym cateringu.

Przede wszystkim nalezy jednak podkre$lié, ze w opinii skontrolowanych gmin,
dzieki wsparciu otrzymanemu w ramach modutu 3 Programu na dzialania
w zakresie doposazania i unowocze$niania stotéwek szkolnych, zaréwno
kuchni, jak i miejsc spozywania positkow, nastepuje wzmocnienie opiekunczej
funkcji szkoty, co jest gldwnym zalozeniem modutu 3 Programu.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1.METODYKA KONTROLI [ INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtowny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Celem glownym kontroli byla ocena, czy organy administracji publicznej
prawidtowo realizowaty zadania okre§lone w programie ,Positek w szkole
iwdomu”, w szczegblnosci, czy uzyskano efekty rzeczowe adekwatne do
zrealizowanych wydatkow.

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi na

nastepujace pytania:

1. Czy wymiar rzeczowy i finansowy wsparcia przewidzianego do realizacji
w Programie zostat okre$lony prawidtowo i rzetelnie?

2. Czy wsparcie przewidziane w Programie realizowano prawidtowo
i rzetelnie?

3. Czy efekty rzeczowe wdrazania Programu s3a prawidlowo i rzetelnie
mierzone oraz adekwatne do poniesionych wydatkéw?

Skontrolowano ogétem 32 jednostki, w tym: Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Edukacji i Nauki, cztery Urzedy Wojewddzkie
(Podlaski, Mazowiecki, Swietokrzyski i Warminsko-Mazurski), cztery Kuratoria
Oswiaty (w Biatymstoku, w Kielcach, w Olsztynie i w Warszawie), 11 urzedéw
gmin/miast oraz 11 OPS. Jednostki do kontroli dobrano w sposéb celowy,
biorac pod uwage zakres realizowanych zadan w ramach Programu przy czym
urzedy gmin/miast dodatkowo wedlug kryterium najwiekszej kwoty
dofinansowania modutu 3 Programu.

Czynnosci kontrolne prowadzono na podstawie:
art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci,
rzetelnosci, celowosci i gospodarno$ci w Ministerstwach, w czterech
urzedach wojewddzkich oraz czterech kuratoriach o$wiaty,

- art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw:
legalnosci, gospodarno$ci i rzetelnosci w 11 wurzedach miast/gmin
oraz 11 OPS.

0d 1 stycznia 2019 r. do 25 pazdziernika 2021 r.175
Kontrole przeprowadzono w okresie od 10 czerwca do 15 pazdziernika 2021 r.

W trakcie kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiegnieto
informacji od szkoty podstawowej na terenie gminy objetej kontrola, w zwigzku
z koniecznoécig pozyskania informacji od podmiotu nieobjetego kontrolj,
a ktore miaty znaczenie dla ustalen dokonywanych w danej jednostce.

W Kkontroli uczestniczyt Departament Administracji Publicznej NIK (ktory
przeprowadzat kontrole w: Ministerstwie PS, Ministerstwie EN oraz o$miu
jednostkach w wojewddztwie mazowieckim) oraz trzy delegatury NIK
w: Biatymstoku, Kielcach i Olsztynie. Wyniki kontroli przedstawiono w 32
wystapieniach pokontrolnych, w ktérych sformutowano ogétem 56 wnioskow
pokontrolnych.

Do Ministra EN skierowano tacznie siedem wnioskéw pokontrolnych, w tym
m.in. o:

e zapewnienie jednolitej prezentacji i pordwnywalno$ci  danych
wykazywanych w czesci ilo§ciowo-wartosciowej sprawozdan z realizacji zadan
w ramach modutu 3 Programu, sktadanych przez szkoty, organy prowadzace
i wojewodow,

¢ wnioskowanie do Ministra Finanséw o uruchomienie srodkéw na obstuge
zadan realizowanych w ramach modutu 3 Programu, w wysokosci wynikajacej

175 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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Zatgezniki

z zasady wyrazonej w § 5 ust. 5 rozporzadzenia RM, po uprzedniej weryfikacji
danych otrzymanych od wojewodow,

» dokonywanie ewaluacji Programu poprzez coroczne analizy iloSciowe
i jakosciowe sprawozdan wojewoddéw z realizacji zadan w ramach modutu 3,
w tym zgtoszonych problemdw i barier,

e rzetelne weryfikowanie sprawozdan z realizacji modutu 3 Programu
sktadanych przez wojewodéw w trybie § 16 rozporzadzenia RM,

e egzekwowanie od wojewodéw wypelniania obowigzku przekazywania
kompletnej dokumentacji, o ktérej mowa w § 12 rozporzadzenia RM.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do wojewodoéw sformutowano
pie¢ wnioskéw pokontrolnych, ktére dotyczyly m.in. podjecia dziatait w celu
zapewnienia terminowego zatwierdzania rozliczeri dotacji przekazywanych
przez gminy, rzetelnego sporzadzania uméw dotacji, wzmocnienia kontroli nad
realizacjg zadan powierzonych kuratorowi o$wiaty oraz doprecyzowanie
zakresu zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw, komorek
i jednostek organizacyjnych Urzedu zaangazowanych w realizacj¢ Programu.

W wystgpieniach pokontroinych skierowanych do kuratoréw os$wiaty
sformutowano siedem wnioskéw pokontrolnych, ktére dotyczyly m.in.:

e zaliczania do kosztow obstugi realizacji zadan w ramach modutu 3
Programu wylacznie wydatkdow rzeczowych bezposrednio zwigzanych
z obstugg Zespotu do spraw oceny wnioskow,

e podjecia dziatan =zapobiegajacych wystapieniu przypadkéw btednej
weryfikacji formalnej ocenianych wnioskéw organéw prowadzacych szkoty
o przyznanie dofinansowania w ramach Programu,

e dokonywania zmian postanowienn uméw o realizacje zadart w ramach
modutu 3 Programu z zachowaniem formy pisemnej,

e rzetelnego rozliczania sprawozdan finansowych z wykonania zadania
w ramach modutu 3 Programu na podstawie otrzymanej dokumentacji,

¢ rzetelnej weryfikacji sprawozdan, sktadanych przez organy prowadzgce na
podstawie § 15 rozporzadzenia RM w sprawie modulu 3 oraz rzetelnego
sporzadzania sprawozdan skladanych na podstawie § 16 ww. rozporzadzenia
do Ministra EN.

W wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do organéw wykonawczych
gmin oraz kierownikéw jednostek pomocy spotecznej sformutowano 1gcznie
37 wnioskéw pokontrolnych, ktére dotyczyty m.in.:

e niezwlocznego opracowania oraz przyjecia gminnej  strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, spdjnej z celami Programuy,

e zapewnienia wydawania decyzji administracyjnych przyznajgcych
$éwiadczenia w ramach modutu 1 i 2 Programu z powotaniem prawidlowej
podstawy prawnej,

e egzekwowania od oséb ubiegajacych sie o przyznanie pomocy skladania
prawidlowych o$wiadczen majatkowych zawierajacych  klauzule
o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan,

e rzetelnego sporzadzania rocznych informacji o stanie realizacji Programu
oraz ich terminowe przekazywanie wojewodzie,

e zapewnienia prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw
z dotacji jak i wydatkéw z nich dokonywanych,

e wzmochienia nadzoru organu prowadzacego nad szkotami realizujgcymi
Program zwlaszcza w zakresie: sporzadzania sprawozdan dotyczacych
zrealizowanych zadan z dotacji i terminowego ich przekazywania organowi
prowadzgcemu oraz informowania o wszelkich zmianach w trakcie
realizacji dofinansowanego zadania,

s podjecia dziatah majgcych na celu zapewnienie wtasciwego nadzoru nad
dziatalno$cia OPS w zakresie powierzonych zadanin realizowanych
w ramach Programu.
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Finansowe rezultaty
kontroli

Wykaz
kontrolowanych
jednostek

Zataczniki

Kierownicy jednostek objetych kontrola do zadnego z wystapien pokontrolnych
NIK nie ztozyli zastrzezen.

Z 56 sformulowanych wnioskéw, kontrolowane jednostki

zrealizowaty

21 wnioskow oraz podjety dziatania w celu realizacji 27 wnioskdow17e.

Finansowe

rezultaty kontroli

wyniosty ogoétem

wydatkwane z naruszeniem prawa).

1038793 =zt (kwoty

Jednostka
organizacyjna NIK

Imie i nazwisko kierownika

Spotecznej w Barcianach

Lp. i Ecwadzaiata Nazwa jednostki kontrolowanej jednostki Kontrloware]
kontrole
1 Mlnlsterst.wo Rodziny i Polityki Marlena Malag
Spotecznej
2. Ministerstwo Edukacji i Nauki Przemystaw Czarnek
3. Mazowiecki Urzad Wojewodzki Konstanty Radziwitt
4. Kuratorium O$wiaty w Warszawie Aurelia Michatowska
5. Urzad Miejski w Radomiu Radostaw Witkowski
6. Depa.rt.amen.t. Urzad Gminy i Miasta w Gréjcu Dariusz Gwiazda
Administracji
7. Publicznej Urzad Gminy w Zabrodziu Krzysztof Jezierski
8. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Marcin Gierczak
w Radomiu
9. M1e15k0-Gr.nmny,C.)srodek Pomogy Agnieszka Maroszek
Spotecznej w Gréjcu
Gminny Osrodek Pomocy .
10. Spotecznej w Zabrodziu Ning Kagprauk
11. Podlaski Urzad Wojewddzki Bohdan J6zef Paszkowski
12. Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku Beata Pietruszka
1136 Urzad Miejski w Bialymstoku Tadeusz Truskolaski
14. Urzad Gminy Siemiatycze Edward Krasowski
15. Delegatura NIK Urzad Gminy Piatnica Artur Wierzbowski
w Biatymstoku iaiski 04 fee
16. MIE!Skl 0srodek Pomocy Rodzinie Agnieszka Gérska
w Biatymstoku
Gminny O$rodek Pomocy L
' Spotecznej w Siemiatyczach Lyl
18 Gminny Osrodek Pomocy Barbara Krystyna
f Spotecznej w Piatnicy Rutkowska
19. Swietokrzyski Urzad Wojewodzki Zbigniew Koniusz
20. Kuratorium O§wiaty w Kielcach Kazimierz Madzik
21. Urzad Miejski w Jedrzejowie Marcin Piszczek
22 Delegatura NIK Urzad Gminy Mastow Tomasz Lato
w Kielcach - .
23, .Osro.dek Pomocy.Spo.ieczne] Miasta jolarita Pazera
i Gminy w Jedrzejowie
24 Gminny Os.rodek Pom-ocy Aneta Kutak
Spotecznej w Mastowie
25, Wa.rmlrjsko—.Mazurskl Urzad e e e
Wojewddzki
26. Kuratorium O$wiaty w Olsztynie Krzysztof Marek Nowacki
27. Urzad Miasta Olsztyna Piotr Grzymowicz
28. Urzad Miejski w Olecku Karol Sobczak
29. Delegatura NIK Urzgd Gminy w Barcianach Marta Kaminska
w Olsztynie = -
30. Miejski Os.rodek Pomocy Spotecznej Elsbieta Skaskiewicz
w Olsztynie
31 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Marta Malinowska
w Olecku
32. gy o bl el Pawel Marcin Hoszkiewicz

176 Wedtug stanu na 28 grudnia 2021 r.
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgezniki

Lp. Nazwa Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene:
jednostki kontrolo- - : =
! - prawidlowe nieprawidtowe
kontrolowanej wanej
dziatalno-
Sci*

1. Ministerstwo pozytywna | Minister l.’S zapewnil warunki N.ie stwi(.erdzonc,) .
Rodziny kadroyve i ﬁn.ansowe zgodne nieprawidtowosci.

i Polityki Z za{ozenlgml.P.rogramlll .

Spotecznej oraz umozhvwa]a_lce rea'hzaqe
wskazanych w nim celow.
W Ministerstwie PS
monitorowano realizacje
modutéw 1i 2 m.in. w oparciu
o sktadane przez wojewodow
roczne informacije.

2. Ministerstwo w formie Minister EN zapewnit warunki Stwierdzone
Edukaciji opisowej | prawno-organizacyjne nieprawidtowosci
i Nauki i finansowe umozliwiajace dotyczyly m.in.:

realizacjg zadafh w ramach —nieprawidtowego

modutu 3 Programu. przygotowana wzoréw
sprawozdan, co
skutkowato brakiem
poréwnywalnosci czesci
danych w ramach
modutu 3 Programu,

—nie dokonywania
ewaluacji Programu
poprzez coroczne
analizy ilo$ciowe
i jakoSciowe
sprawozdan,

—nierzetelnej weryfikacji
danych zawartych
w sprawozdaniach
z realizacji zadan
w ramach modutu 3
Programu,

- nieterminowego
poinformowania, za
posrednictwem
wojewodéw (kuratoréw
os$wiaty), dyrektoréw
szkot oraz organéw
prowadzacych
o Programie i sposobie
jego realizacji.

31 Mazowiecki w formig Urzad byt przygqtowa.ny pod SFwierdz.Z;le L.
Urzad opisowej szgledem organizacyjnym 31epraw1 OYVO'SCl
Wojewédzki i kadrowym do realizacji otyczyly min.:

w Warszawie zadan P_rog_ramu. WQJewoda = nle?apewn}enla

Mazowiecki za prawidiowo mozliwosci

realizowat obowigzki terminowego

zwiazane z realizacja zadan uruchomienia Srodkow

w ramach Programu, w tym dla gmin,

dokonywat oceny efektéw —nieterminowego

tych zadan. zatwierdzania
rozliczenia dotacji
przekazanego przez
gmine,

- niewystarczajacej
kontroli nad realizacjg
zadan powierzonych
Mazowieckiemu
Kuratorowi O$wiaty
w ramach modutu 3
Programu.

4. Kuratorium w formie Kuratorium byto Stwierdzone
Oswiaty opisowej przygotowane pod wzgledem nieprawidtowosci

w Warszawie

organizacyjnym i kadrowym
do realizacji zadan w ramach
modutu 3 Programu,

dotyczyly m.in.:

—zatwierdzenia zakupu
sprzetu kuchennego
niecbjetego wnioskiem
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Zatgczniki

powierzonych przez
Wojewode Mazowieckiego.
Zesp6t ds. oceny przestrzegat
wymog6éw rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3.
Nalezycie wypetniano
obowiazki monitorowania

i oceny oraz koordynowania
zadan w ramach modutu 3
Programu oraz terminowo
przekazywano sprawozdania
z realizacji tego modutu.

o udzielenie wsparcia
finansowego,

- nierzetelnego
zweryfikowania
sprawozdan organéw
prowadzacych za 2019
12020 r. ztozonych na
podstawie § 15
rozporzadzenia RM
w sprawie modutu 3.

Urzad Miejski | pozytywna | W Urzedzie zapewniono Nie stwierdzono
w Radomiu warunki umozliwiajace istotnych
realizacje zadan okre$lonych nieprawidtowosci
w Programie, Roczne majacych wplyw na
sprawozdania dotyczace ocene.
realizacji zadaf w ramach
Programu zostaly terminowo
przekazane odpowiednio
Wojewodzie Mazowieckiemu
i Mazowieckiemu Kuratorowi
Oswiaty, a dane w nich
zawarte nie byly
kwestionowane przez te
organy.
Urzad Gminy w formie W Urzedzie zapewniono Stwierdzone
i Miasta opisowej | warurki umozliwiajace nieprawidtowoSci
w Gréjcu realizacje zadan okres$lonych dotyczyly m.in.:
w Programie. Z obowigzkéw |- nieprowadzenia
sprawozdawczych wywigzano | wyodrebnionej
sie terminowo, a dane w nich ewidencji ksiggowej
zawarte byly rzetelne. $rodkow z dotacji;

—nierzetelnej weryfikacji
przez Burmistrza
rozliczenia szkoty
z dotacji celowej za
2019 r. w ramach
modutu 3,

—nierzetelnego
sporzadzenia rocznej
informacji o realizacji
Programuza 2019 r,,

- przestaniu wniosku o
udzielenie wsparcia
finansowego dla trzech
szkétw 2021 r, bez
wymaganego zalacznika
nr 1 (tj. wykazu szké6t
objetych
dofinansowaniem),

- nierzetelnego
sporzadzenia
sprawozdania
zbiorczego z realizacji
zadanh w ramach
modutu 3 Programu
w 2019r. oraz
nieterminowe jego
przekazanie do
wojewody.

Urzad Gminy w w formie | W Urzedzie zapewniono Stwierdzone
Zabrodziu opisowej warunki umozliwiajace nieprawidtowosci
realizacje zadan okres$lonych dotyczyty:

w Programie. Wnioski

o przyznanie dotacji zostaty
sporzadzone prawidlowo

i rzetelnie, a takze terminowo
ztozone do Wojewody
Mazowieckiego. Prawidlowo
wywiazano sie z obowiazkéw
dotyczacych przyjmowania

i weryfikacji danych szkét

w ramach modutu 3

—zakupu w ramach
modutu 3 Programu
sprzetu kuchennego
nieobjetego umowg
dotacji bez jej pisemne;j
zmiany, co bylo
niezgodnez § lust. 1
w zw.z § 9 ww. umowy,

—nieprowadzenia
wyodrebnionej

90




Zataczniki

Programu. Terminowo
przekazywano rozliczenia
uméw dotacji i sprawozdania
z realizacji zadan Programu.

ewidencji ksiggowej

wydatkow

dokonywanych

z dotacji,
~nierzetelnego

sporzgdzenia

sprawozdania

z realizacji zadan

w ramach modutu 3

Programu za 2019.r.

Miejski
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Radomiu

pozytywna

W OPS zgodnie z przepisami,
terminowo i rzetelnie
prowadzono postepowania
administracyjne w zakresie
wydawania decyzji
przyznajacych pomoc
wramach Programu.
Prawidlowo i rzetelnie
wywigzywano sie

z obowigzkow
sprawozdawczych zwiazanych
z realizacjg modutu 1i 2
Programu.

Nie stwierdzono
istotnych
nieprawidtowosci
majacych wplyw na
ocene.

Miejsko-
Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Gréjcu

pozytywna

W OPS zgodnie z przepisami,
terminowo i rzetelnie
prowadzono postepowania
administracyjne w zakresie
wydawania decyzji
przyznajacych pomoc

w ramach Programu.
Prawidlowo i rzetelnie
wywigzywano sie

z obowigzkow
sprawozdawczych zwigzanych
z realizacjg modutu 1i 2
Programu.

Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

10.

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Zabrodziu

pozytywna

W OPS zgodnie z przepisami,
terminowo i rzetelnie
prowadzono postepowania
administracyjne w zakresie
wydawania decyzji
przyznajacych pomoc

w ramach Programu.
Prawidlowo i rzetelnie
wywigzywano sie

z obowigzkéw
sprawozdawczych zwigzanych
z realizacjg modutu 11 2
Programu.

Nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

11.

Podlaski Urzad
Wojewoddzki
w Bialymstoku

pozytywna

Urzad byt przygotowany pod
wzgledem organizacyjnym

i kadrowym do realizacji
zadan Programu. Wojewoda
Podlaski prawidiowo
realizowat zadania w.ramach
Programu, w tym dokonywat
oceny'ich efektéw.

Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

12,

Kuratorium
Oswiaty
w Bialymstoku

pozytywna

Kuratorium pod wzgledem
organizacyjnym i kadrowym
byto. przygotowane do
realizacji zadan w ramach
modutu 3 Programu, Podlaski
Kurator Oéwiaty prawidtowo
realizowatl zadania w ramach
modutu 3 Programu,
powierzone przez Wojewode
Podlaskiego.

Nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

13.

Urzad Miejski
w Bialymstoku

pozytywna

W Urzedzie zapewniono
warunkKi organizacyjne

i finansowe do prawidlowej
realizacji zadan w ramach
Programu oraz rzetelna

i terminowa realizacje

Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Zatgczniki

obowigzkow
sprawozdawczych.

14.

Urzad Gminy
Siemiatycze

pozytywna

W Urzedzie zapewniono
warunki organizacyjne

i finansowe do prawidtowej
realizacji zadan w ramach
Programu oraz rzetelng

i terminowa realizacje
obowigzkéw
sprawozdawczych.

Nie stwierdzono
istotnych
nieprawidtowosci
majgcych wplyw na
ocene.

15.

Urzad Gminy
Piatnica

pozytywna

W Urzedzie zapewniono
warunki organizacyjne

i finansowe do prawidlowej
realizacji zadan w ramach
Programu oraz rzetelng

i terminowa realizacje
obowiagzkéw
sprawozdawczych.

Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

16.

Miejski
O$rodek
Pomocy
Rodzinie

w Biatymstoku

pozytywna

W OPS zgodnie z przepisami,
terminowo i rzetelnie
prowadzono postepowania
administracyjne w zakresie
wydawania decyzji
przyznajacych pomoc

w ramach Programu.
Prawidlowo i rzetelnie
wywigzywano sie

z obowigzkéw
sprawozdawczych zwigzanych
z realizacja modutu 1i 2
Programu.

Nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

17.

Gminny
Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Siemiaty-
czach

pozytywna

W OPS zgodnie z przepisami,
terminowo i rzetelnie
prowadzono postepowania
administracyjne w zakresie
wydawania decyzji
przyznajacych pomoc
wramach Programu.
Prawidlowo i rzetelnie
wywigzywano sie

z obowigzkéw
sprawozdawczych zwigzanych
z realizacjg modutu 1i 2
Programu.

Nie stwierdzono
istotnych
nieprawidtowosci
majgcych wplyw na
ocene.

18.

Osrodek
Pomocy
Spotecznej
w Pigtnicy

pozytywna

W OPS zgodnie z przepisami,
terminowo i rzetelnie
prowadzono post¢powania
administracyjne w zakresie
wydawania decyzji
przyznajgcych pomoc

w ramach Programu.
Prawidlowo i rzetelnie
wywiazywano sie

z obowigzkéw
sprawozdawczych zwigzanych
z realizacja modutu 11 2
Programu.

Nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

19.

Swietokrzyski
Urzad
Wojewodzki
w Kielcach

pozytywna

Wojewoda prawidlowo
realizowat zadania w ramach
Programu, pomimo ze
regulacje wewnetrzne

w Urzedzie, w tym zakresy
czynnoéci pracownikéw, nie
w pelni uwzgledniaty zadania
przewidziane w Programie.
Terminowo wywigzat sie

z obowigzku sporzadzenia

i przekazania do Ministerstwa
PS rocznej informacji

o realizacji Programu oraz
prowadzit biezacy monitoring
realizacji modutéw 12

Nie stwierdzono
istotnych
nieprawidtowosci
majacych wpltyw na
ocene.
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Programu.

20. | Kuratorium pozytywna | Kuratorium pod wzgledem Nie stwierdzono
Oéwiaty organizacyjnym i kadrowym | istotnych
w Kielcach bylo przygotowane do nieprawidlowosci

realizacji zadah w ramach majacych wplyw na
modutu 3 Programuy, a Kurator | 0Ceng.
wywigzywat sie z zadan,

przekazanych mu na mocy

porozumienia z Wojewoda

Swietokrzyskim.

21. | Urzad Miejski | pozytywna | W Urzedzie zapewniono Nie stwierdzono
w Jedrzejowie sprawng realizacje zadan istotnych

dotyczacych Programu, nieprawidiowosci
Terminowo przekazywano majacych wptyw na
kompletne i rzetelne ocene.

rozliczenia uméw dotacji

i roczne informacje o realizacji

zadai w ramach Programu.

22, Urzad Gminy | pozytywna | W Urzedzie zapewniono Nie stwierdzono

Mastéw sprawna realizacje Programu. | nieprawidlowosci.
Terminowo przekazywano
kompletne i rzetelne
rozliczenia uméw dotacji
i roczne informacje o realizacji
zadan wramach Programu.

23. Qsrodek w formie W OPS przyjeto rozwigzania Stwierdzone
Pomocy opisowej | organizacyjne pozwalajace na | nieprawidlowosci
Spotecznej skuteczne rozpoznanie dotyczyty m.in.:
Miasta i Gminy potrzeb i udzielanie wsparcia | = nierzetelnego
w Jedrzejowie osobom spelniajagcym warunki sporzadzenia rocznej

do otrzymania pomocy informacji o realizacji

w ramach modutu 1i 2 Programu za 2020 r.

Programu. W wiekszoci ~niepodjecia dziatan

prawidlowo i rzetelnie zwigzanych ze zwrotem

realizowano zadania zwigzane | czgsci wydatkéw za

z prowadzeniem postepowan udzielone $wiadczenie

administracyjnych rzeczowe w postaci

dotyczacych przyznania produktéw

pomocy w ramach Programu. zywnoéciowych

Terminowo wywigzywano sie dziesieciu osobom,

z obowiqzk(’)w ktérych dochéd byi

sprawozdawczych zwigzanych | wyZszy niz okreslony

z realizacja modutu 11 2 w art. 8 ust. 1 ustawy

Programu. o pomocy spolecznej;

—niezachowania

procedur wymaganych
art. 36 Kpa
w przypadku 25
postepowan, w ktérych
wydano decyzje po
uplywie miesigca od
wplywu wniosku.

24, Gminny pozytywna | W OPS zgodnie z przepisami, Nie stwierdzono
Oérodek terminowo i rzetelnie nieprawidtowosci.
Pomocy prowadzono postepowania
Spotecznej administracyjne w zakresie
w Mastowie wydawania decyzji

przyznajgcych pomoc

w ramach Programu.
Prawidlowo i rzetelnie
wywigzywano sie

z obowigzkow
sprawozdawczych zwigzanych
z realizacjag modutu 1i 2
Programu.

25. | Warmifisko- pozytywna | Urzad byt przygotowany pod | Nie stwierdzono
Mazurski wzgledem organizacyjnym istotnych
Urzad i kadrowym do realizacji nieprawidlowosci
Wojewddzki zadah Programu. Wojewoda majgcych wplyw na
w Olsztynie Warmifnisko-Mazurski ocene.

prawidtowo realizowat
zadania w ramach Programu,
w tym dokonywat oceny
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efektéw tych zadan.

26. | Kuratorium pozytywna | Kuratorium pod wzgledem Nie stwierdzono
Oswiaty organizacyjnym i kadrowym istotnych
w Olsztynie byto przygotowane do nieprawidtowosci

realizacji zadafi w ramach majacych wplyw na
modutu 3 Programu, ocene.
Warminsko-Mazurski Kurator

Oéwiaty prawidlowo

realizowat zadania w ramach

modutu 3 Programu,

powierzone przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego.

27. | Urzad Miasta | pozytywna | W Urzedzie zapewniono Nie stwierdzono
Olsztyna warunki organizacyjne istotnych )

i finansowe do prawidtowej nieprawidtowosci
realizacji zadan w ramach majacych wplyw na
Programu oraz rzetelng oceneg.

i terminowa realizacje

obowigzkéw

sprawozdawczych.

28. Urzad Miejski | pozytywna | W Urzedzie zapewniono Nie stwierdzono

w Olecku warunki organizacyjne do nieprawidtowosci.
sprawnej realizacji Programu.
Terminowo przekazywano
wiasciwym organom
kompletne i rzetelne
rozliczenia uméw dotacji
i roczne sprawozdania
z realizacji zadan w ramach
Programu.
29. Urzad Gminy | wformie | W Urzedzie zapewniono Stwierdzone
w Barcianach opisowej | warunki organizacyjnie do nieprawidtowosci

realizacji zadai zwiazanych dotyczyly m.in.:

Programem. Na og6t —nierzetelnej weryfikacji

terminowo przekazywano danych sktadanych

w{a§c1wym organom przez SZkO‘l'y w ramach

kompletne i rzetelne modutu 3 Programu,

rozliczenia uméw dotacji - nieprowadzenia

i roczne sprawozdania wyodrebnionej

z realizacji zadah w ramach ewidencji ksiegowej

Programu. $rodkéw uzyskanych
z dotacji i $rodkéw
wtasnych
przeznaczonych na
realizacje zadan oraz
wydatkéw
dokonywanych z tych
$rodkéw,

- nieterminowego

dostarczenia do
Kuratorium rozliczenia
dotacji otrzymanej
w2019r.

30. | Miejski pozytywna | W Oérodku zgodnie z Nie stwierdzono
Osrodek przepisami, terminowo istotnych
Pomocy i rzetelnie prowadzono nieprawidtowosci
Spotecznej postepowania majacych wplyw na
w Olsztynie administracyjne w zakresie oceng.

wydawania decyzji
przyznajacych pomoc

w ramach Programu.
Prawidtowo i rzetelnie
wywigzywano sie

Z obowiazkéw
sprawozdawczych zwigzanych
Z realizacjg zadan
pomocowych w ramach
modutu 11 2 Programu.

31. | Miejski w formie | W OPS przyjeto rozwiazania Stwierdzone
Osrodek opisowej organizacyjne pozwalajace na | nieprawidiowosci
Pomocy rozpoznanie potrzeb dotyczyty:
Spotecznej i udzielanie wsparcia osobom |~ hieterminowego
wOlecku spetniajacym warunki do zlozenia wojewodzie
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otrzymania pomocy w ramach
modutu 112 Programu.
W wiekszoéci spraw

rocznej informacji
o realizacji modutéw 1
i 2 Programu za 2019 r.

prawidlowo i rzetelnie —wykazaniu blednych
realizowano zadania zwigzane | danych w zakresie
z prowadzeniem postepowan liczby placéwek
administracyjnych o$wiatowych
dotyczacych przyznania realizujacych
pomocy w ramach Programu. dozywianie.
—bledéw
w sporzadzanych
decyzjach
administracyjnych
dotyczacych
dozywiania.

32. | Gminny w formie | W OPS przyjeto rozwigzania Stwierdzone
Oérodek opisowej | organizacyjne pozwalajacena | hieprawidlowodci
Pomocy skuteczne rozpoznanie dotycayty min.:
Spotecznej potrzeb i udzielanie wsparcia |~ blgdnego okrelenia

w Barcianach

osobom spetniajacym warunki
do otrzymania pomocy

w ramach modutu 1i2
Programu. Na ogét

w wiekszo$ci spraw
prawidlowo i rzetelnie
realizowano zadania zwigzane
z prowadzeniem postepowar
administracyjnych
dotyczacych przyznania
pomocy w ramach Programu.

w decyzjach
przyznajgcych pomoc
w ramach Programu
organu je wydajacego,
—wydania w czesci
przypadkéw
rozstrzygnieé¢ mimo
pozostawiania w obiegu
prawnym innej decyzji
w tej sprawie,
—nierzetelnego
sporzadzenia rocznej
informacji z realizacji
Programu w 2020 r.
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO

Podstawa prawna
wprowadzenia
Programu ,Positek
w szkole i w domu”

Cele wprowadzenia
Programu oraz mierniki
stopnia realizacji
moduléw 1,213

Do konica 2018 r. realizowany by} program ustanowiony na podstawie uchwaty
nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020177.

Program zostal wprowadzony Uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 i jest programem
wieloletnim w rozumieniu art 136 ust. 2 ufp. Stosownie do rozdziatu
I wieloletni rzgdowy program, jest programem wspierania finansowego gmin
w zakresie realizacji zadan wilasnych o charakterze obowigzkowym
okre$lonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy o pomocy spotecznej, tj.:

» udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania

osobom tego pozbawionym,
* dozywianie dzieci,

oraz organdéw prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe w zakresie

realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo

o$wiatowe, tj.:

» zapewnienie warunkéw dziatania szkoly lub placéwki, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki.

W Programie przyjeto, iz obejmie on swoim zasiegiem wszystkie wojewodztwa
i bedzie realizowany w latach 2019 -2023. Jak podano w rozdziale I Programu
wpisuje sie on w aktualne ramy strategiczne rozwoju kraju wyznaczone przez
JStrategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030r.)” przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. jako jeden
z dwoch gldwnych obszaréw koncentracji dziatan w Strategii (obok rozwoju
zrownowazonego terytorialnie) w ramach realizacji Celu II: ,Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony”, Obszar: ,Spéjno$¢ spoteczna”,
a w ramach niego pkt 3 ,Wsparcie grup =zagrozonych ubo6stwem
i wykluczeniem oraz zapewnienie spojnosci dziatan na rzecz integracji
spotecznej” (str.164-166).

We wstepie do Programu podano, Ze istotnym jego elementem jest
zapewnienie dzieciom i mtodziezy w wieku szkolnym zjedzenia goracego
positku przygotowanego w stotdwce szkolnej. Takie rozwigzanie daje bowiem
wieksza kontrole nad jako$cia kupowanych produktéw, z ktérych
przygotowywane sg positki, oraz nad procesem ich przygotowywania. Program
zapewnia takze pomoc osobom starszym, niepetnosprawnym, o niskich
dochodach.

Program ma charakter modutowy, a w jego sktad wchodzg trzy moduty:

1) Modut dla dzieci i mtodziezy,

2) Modut dla oséb dorostych,

3} Modut organizacji stotéwek oraz miejsc spozywania positkéw w szkotach.

Kazdy z modutéw ma charakter indywidualny i kierowany jest do innego
adresata.

Celem modutu 1 i 2 Programu jest zapewnienie positku dzieciom, uczniom
i mtodziezy oraz objecie pomoca oséb dorostych, zwilaszcza os6b starszych,
chorych lub niepelnosprawnych isamotnych. W ramach modutéw 1 i 2
Program przewiduje udzielenie pomocy w jednej z trzech form: positek;
Swiadczenie pieniezne na zakup positku lub Zywno$ci; $wiadczenie rzeczowe
w postaci produktow zywno$ciowych.

Miernikami stopnia realizacji Programu w zakresie modutéw 11 2 s3:

177 M.P.z 2015 r. poz. 821, ze zm.
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a) liczba oséb objetych pomoca, tj. ok. 1 250 000 0s6b,
b) liczba gmin objetych programem, tj. 2478.

Celem modutu 3 Programu jest wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoty

podstawowej poprzez tworzenie warunkéw umozliwiajagcych spozywanie

przez uczniéw positku w trakcie pobytu w szkole. W ramach modutu 3

Programu wsparcia finansowego udziela sie organom prowadzacym na

zadania Programu realizowane przez:

— publiczne szkoty podstawowe, w tym szkoty zorganizowane w zespotach
szkél, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, mtodziezowych
o$rodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii;

— publiczne szkoty artystyczne realizujace ksztatcenie ogdlne w zakresie
szkoty podstawowe;j.

Miernikami stopnia realizacji Programu w zakresie modutu 3 s3:

a) ogotem liczba szkot publicznych, ktora w latach 2019-2023 zostata objgta
Programem,

b) liczba szkdt publicznych, w ktérych dokonano:

* doposazenia i poprawy standardu funkcjonujacych stoléwek (wtasna
kuchnia i jadalnia) lub doposazenia stotéwek, ktére obecnie nie
funkcjonujg, tak aby mogty zosta¢ uruchomione, lub stworzenia nowych
stotowek,

e wsparcia w zakresie adaptacji i wyposazenia pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkow (tzw. jadalni).

Wsparcie finansowe dla gmin w ramach Programu (modut 1 i 2} jest
realizowane przy udzielaniu pomocy w formie positku, $wiadczenia
pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnoSci
oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnoéciowych. Ze
srodkdéw przekazywanych gminom w ramach Programu dofinansowane sg
zarowno positki wydawane na stotéwkach, jak réwniez te dowozone osobom
dorostym, w tym osobom niewychodzacym z domu (np. ze wzgledu na
podeszly wiek czy niepelnosprawnos$¢), niebedacym w stanie przygotowac
sobie codziennie goracego positku (w Programie przeznaczono $rodki na
dowoz positkéw). Program (modut 3) zapewnia takZe wsparcie finansowe
organom prowadzacym publiczne szkoty podstawowe, w tym szkolom
artystycznym realizujagcym ksztatcenie ogélne w zakresie szkoty podstawowej,
w organizacji stoldwek oraz miejsc spozywania positkdw w szkotach.

Wysoko$¢ $srodkéw z budzetu panstwa na realizacje dziatan przewidzianych
Programem okresla ustawa budzetowa na dany rok budzetowy (rozdziat V ust.
1 pkt 7 i ust. 2 pkt 3, zdanie drugie Programu).

Wsparcie finansowe dla gmin na realizacje zadan w ramach modutéw 1 i 2
Programu udzielane jest na podstawie art. 115 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Zgodnie z art. 115 ust. 1 tej ustawy jednostki samorzgdu terytorialnego mogg
otrzymywaé dotacje celowe z budzetu pafstwa na dofinansowanie zadan
wlasnych z zakresu pomocy spotecznej, przy czym wysokos¢ dotacji nie moze
przekroczy¢ 80% kosztéw realizacji zadania, z zastrzezeniem ust. 2. W zakresie
modutéw 1 i 2 dofinansowanie zadan dla gmin bedzie realizowane na
podstawie art. 115 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej. W mys$l tego przepisu
(ust. 2) jezeli $srodki przeznaczone na dotacje, o ktérej mowa w ust. 1, pochodza
2 programéw rzadowych, programéw resortowych, pozyczek, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d ufp lub stuza wyplacie zasitkéw celowych na pokrycie
wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego, wysoko$¢ dotacji moze
przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Programie na realizacje zadan
wramach modutu 1 i 2 Programu gmina moze otrzymac dotacje, jezeli udziat
$rodkéw wiasnych gminy wynosi nie mniej niz 40% przewidywanych kosztow
realizacji zadania. Rada Ministréw dopuszcza odstepstwa od tej zasady ina
uzasadniony pisemny wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wojewoda moze wyrazié¢ zgode na zwiekszenie:
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» dotacji, z tym Zze udziat sSrodkéw witasnych gminy nie moze wynosi¢ mniej
niz 20% przewidywanych kosztow realizacji zadania,

»  dotacji do 5% $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na koszty dowozu
positkow w gminie, w szczegélnosci dla oséb starszych, schorowanych,
niepetnosprawnych, z tym ze udzial Srodkéw witasnych gminy nie moze
wynosi¢ mniej niz 20% przewidywanych kosztéw realizacji tego zadania.

Kazdorazowo dotacje przyznaje wojewoda na wniosek wodjta (burmistrza,
prezydenta miasta), a jej wysoko$¢ jest ustalana miedzy wojewoda a wojtem
(burmistrzem, prezydentem miasta), majac na uwadze w szczegdlnosci liczbe
dzieci i mtodziezy oraz innych oséb wymagajacych pomocy, dowozu positkow,
a takze sytuacje finansowa gminy.

Zasady podziatu §rodkow z budzetu panistwa na realizacje zadan w ramach
modufu 1i2 Programu

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Programie wskazano, ze propozycji
podziatu srodkéw budzetu panstwa przewidzianych w ustawie budzetowej na
realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu dokonuje minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego.

W latach 2019-2023 przewidziano laczng kwote 2 550 min zt z budzetu
panstwa na realizacje zadan w ramach tych dwu modutéw, w kazdym roku po
510 mln zt.

Przy opracowywaniu propozycji podziatu dla poszczegdélnych wojewddztw
$rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa na dany rok budzetowy
uwzglednia sie w szczegdlnosci:

— przewidywang liczbe osdb, ktore beda korzystaty z pomocy w ramach
Programu w kolejnym roku kalendarzowym, w tym liczbe oséb starszych,
niepetnosprawnych,

— S$redni poziom dochodéw na mieszkanca w wojewodztwie,

— S$rednig stope bezrobocia w wojewodztwie.

Natomiast przy opracowywaniu propozycji podziatu dla poszczeg6lnych gmin

$srodkow budzetu panstwa na dany rok budzetowy uwzglednia sie

w szczegoblnosci:

— liczbe dzieci i mtodziezy wymagajacych pomocy,

— liczbe 0s6b dorostych wymagajacych pomocy, w tym liczbe os6b starszych,
niepetnosprawnych,

— $redni koszt positku,

— przewidywany koszt dowozu positkow do doméw oséb starszych,
niepetnosprawnych,

— sytuacje finansowa gminy ($redni poziom dochodéw na mieszkanca
w gminie).

Kwota propozycji podziatu, dla poszczegdlnych gmin, moze by¢ zwiekszona
o kwote do 5%, jezeli gmina realizuje positek w stotdwkach przez siebie
prowadzonych bezposrednio, z tym Ze taczna kwota dotacji nie moze by¢
wyzsza niz 80% kosztéw realizacji zadania.

Wsparcie dla organéw prowadzacych szkoty jest udzielane w formie dotacji
celowej, a w przypadku szkét prowadzonych przez ministra wiasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego - w formie dofinansowania.
Szkoly prowadzone przez ministra witasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w ramach Programu otrzymajg wsparcie w roku
2019, w oparciu o przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 90u
ust. 4 pkt 5 ustawy o systemie o§wiaty.

Srodki przeznaczone na dotacje zadan realizowanych w module 3 Programu
planowane sa w rezerwie celowej budzetu panstwa. Szczegdétowy podziat
$rodkéw z budzetu panstwa na realizacje zadan w ramach modutu 3 oraz na
obstuge realizacji tych zadan zostat okreslony w zataczniku do rozporzadzenia
RM w sprawie modutu 3.
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Szczegbtowe zasady realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu zostaty
okreslone w rozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3, wydanym na podstawie
art. 90u ust. 4 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty. W rozporzadzeniu tym
okreslono m.in.:

» formy i zakres wspierania organéw prowadzacych publiczne szkoty
podstawowe dla dzieci imlodziezy oraz publiczne szkoly artystyczne
realizujgce  ksztalcenie ogélne w zakresie szkoly podstawowej
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez
organizacje stoféwek i miejsc spozywania positkéw w tych szkotach,
realizowanego na podstawie modutu 3 Programu (§ 1 pkt 1);

* spos6b podziatu $rodkéw budzetu panstwa przyznanych na realizacje
zadan w ramach modutu 3 Programu (§ 1 pkt 4).

W my$l § 2 ust. 2 pkt 1-4 tego rozporzadzenia, wsparcie finansowe jest

udzielane na realizacje zadania obejmujgcego:

- doposazenie i poprawe standardu funkcjonujacych stotéwek szkolnych
(wtasnej kuchni i jadalni),

- doposazenie stotéwek szkolnych, ktére obecnie nie funkcjonuja, tak aby
mogly zosta¢ uchronione,

- zorganizowanie nowych stotéwek szkolnych,

- adaptacje, poprawe standardu i wyposazenie pomieszczen przeznaczonych
do spozywania positkéw (jadalni).

Wsparcie finansowe jest udzielane wylacznie na realizacje jednego z ww. zadan

(§ 2 ust. 3 tego rozporzadzenia). Organ prowadzacy moze otrzymac wsparcie

finansowe jeden raz w odniesieniu do kazdej szkoly objetej wnioskiem

o udzielenie wsparcia finansowego, przy czym w przypadku szkoty posiadajacej

organizacyjnie podporzadkowang szkole filialng réwniez jeden raz

w odniesieniu do szkoty filialnej (§ 2 ust. 4 tego rozporzadzenia).

Szczegobtowy zakres zakupdw, w ramach udzielonego wsparcia zostat okreSlony
w § 2 ust. 7 pkt 1-3 tego rozporzadzenia, obejmuje: ustugi remontowo-
adaptacyjne stuzgce poprawie standardu funkcjonowania stoléwek szkolnych
lub pomieszczern przeznaczonych do spozywania positkéw; niezbedne
wyposazenie kuchni w stotéwkach szkolnych, a takze niezb¢dne wyposazenie
pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkéw.

W my$l § 3 ust. 1 pkt 1-4 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, wsparcia

finansowego udziela sie organom prowadzacym szkoty, tj.:

- jednostkom samorzadu terytorialnego,

- osobom prawnym niebedacym jednostkami samorzadu terytorialnego,

- osobom fizycznym,

-~ ministrowi wilasciwemu do spraw Kkultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

Wsparcia finansowego udziela sie w formie:

— dotacji dla organéw prowadzgcych, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-3
ww. rozporzadzenia, pod warunkiem zapewnienia przez ten organ
w .odniesieniu do kazdej szkoly objetej wnioskiem o udzielenie wsparcia
finansowego, wkladu wiasnego w wysokosci co najmniej 20% kwoty
kosztoéw realizacji zadania, o ktérym mowa w § 2 ust. 2 rozporzadzenia,
objetego wsparciem finansowym (§ 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia),

- dofinansowania dla ministra wlasciwego ds. kultury i dziedzictwa
narodowego (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 4 ust 1 pkt 1-2 rozporzadzenia RM w sprawie moduiu 3,

maksymalna wysoko$¢ wsparcia finansowego dla organu prowadzacego

w odniesieniu do kazdej szkoly objetej wnioskiem o udzielenie wsparcia

finansowego wynosi:

- 80000 zl - w przypadku realizacji zadan, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt
1-3 rozporzadzenia,

~ 25000 z1 - w przypadku realizacji zadania, o ktérym mowa w § 2 ust. 2 pkt
4 rozporzadzenia.
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Srodki budzetu panistwa na wsparcie finansowe minister wlasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania dzieli miedzy wojewodéw do wysokosdci Srodkdw
przeznaczonych na realizacje zadan w ramach modutu 3 Programu w danym
roku budzetowym. Maksymalne kwoty tych $rodkéw przypadajgce na
poszczegOlne wojewddztwa w latach 2019-2023 okre$la zatgcznik do
ww. rozporzadzenia (§ 5 ust. 11 2).

W ramach maksymalnych kwot (okreslonych w zataczniku do
ww. rozporzadzenia) wydziela sie $rodki przeznaczone dla wojewod6éw na
obstuge realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu w wysokosci 0,8%
$rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan w ramach tego modutu
w szkotach prowadzonych przez organy prowadzace. W przypadku gdy tgczna
kwota wsparcia finansowego wnioskowana przez organy prowadzace,
w odniesieniu do szko6t znajdujacych sie na terenie danego wojewodztwa
w danym roku budzetowym jest nizsza niz maksymalna kwota, o ktdrej mowa
w zatgczniku, $rodki przeznaczone dla wojewodéw na obstuge realizacji zadan
w ramach modutu 3 Programu stanowig 0,8% tej tacznej kwoty (§ 5 ust. 5 ww.
rozporzadzenia). Zgodnie z § 5 ust. 6 tego rozporzadzenia, do kosztdw obstugi
realizacji zadan przez wojewoddéw (w ramach tego modutu) moga byc
zaliczone jedynie wydatki rzeczowe zwigzane bezposrednio z obstuga
zespotéw powotanych przez wojewode do oceny wnioskéw sktadanych przez
organy prowadzgce.

Niewykorzystane $rodki dotacji podlegaja zwrotowi na zasadach okreslonych
w ustawie o finansach publicznych (art. 168-170 ufp). Dotyczy to wszystkich
dotacji, ktore zostaly przyznane na zadania realizowane w ramach modutéw 1,
2 i3 Programu (rozdziat V ust. 1 pkt 7 i ust. 2 pkt 3 Programu).

Zasady podziatu srodkéw z budzetu paristwa na realizacje zadant w ramach
modutu 3 Programu

Na realizacje zadan w ramach modutu 3 Programu w latach 2019-2023
przewidziano 200 min zt z budzetu panstwa, po 40 min zt w kazdym roku.

Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia RM w sprawie modulu 3, wsparcia
finansowego udziela sie pod warunkiem zapewnienia przez organ prowadzacy
szkoty wktadu wtasnego w wysokosci co najmniej 20% $rodkéw niezbednych
na realizacje dotowanego zadania w Programie. Do wktadu wlasnego zalicza
sie wktad finansowy i wktad rzeczowy, o kt6rym mowa w § 3 ust. 4 pkt 1-3 ww.
rozporzadzenia RM. W przypadku wktadu rzeczowego wydatki z nim zwigzane
obejmuja ustugi lub wyposazenie, zwigzane zrealizowanym zadaniem
wramach Programu, zakupione w roku zlozenia wniosku o udziat
w Programie, ale nie poézniej niz do dnia zlozenia wniosku o udzielenie
wsparcia finansowego. Przepis § 3 ust. 5 rozporzgdzenia RM w sprawie
modutu 3 stanowi, ze warto$¢ wktadu rzeczowego powinna by¢ potwierdzona
fakturami lub innymi dokumentami uzupeiniajacymi o warto$ci dowodowej
roéwnowaznej fakturom.

Program wprowadza limity $rodkéw na realizacje zadania, ustanowione
z uwzglednieniem liczby szké! i uczniéw w danym wojewddztwie (rozdziat VI
ust. 2 Programu).

Przy realizacji wszystkich trzech modutéw Programu konieczne jest wiaczenie
sie podmiotéw administracji rzadowej i samorzgdowej oraz 3czenie
rzagdowych i samorzagdowych Zrédet finansowych.

Program na szczeblu gminy realizuja samorzadowe jednostki organizacyjne
pomaocy spotecznej przy udziale wiasciwych jednostek organizacyjnych gminy.

Koordynatorami Programu s3 na szczeblu:

1) administracji rzadowej - minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Do jego zdan nalezy:
-~ dokonanie podziatu Srodkéw budzetu panstwa, przewidzianych
w ustawie budzetowej na dany rok na realizacje modutu 1 i 2
Programu, dla poszczegélnych wojewddztw,
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- skladanie wniosku do ministra witasciwego do spraw budzetu,
w zakresie podzialu na wojewddztwa S$rodkdéw budzetu panstwa
zaplanowanych na realizacje modutu 1 i 2 Programu,

- monitorowanie realizacji modutu 1 i 2 Programu za po$rednictwem
wojewodow.
2) wojewoddzkim - wojewoda, realizujacy zadanie przy pomocy wydziatu
polityki spotecznej. Do zadan wojewody nalezy:
- dokonanie podziatu $rodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na
realizacje zadan modutu 1i 2 Programu na poszczeg6lne gminy,

- monitorowanie realizacji zadai okre$lonych Programem w ramach
modutu 11 2 na terenie wojewddztwa i przekazywanie informacji w tej
sprawie do ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

3) gminy - wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Do jego zadan nalezy:

-~ koordynowanie modutu 11i 2 Programu w gminie. Zgodnie z art. 17 ust.
2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wiasnych gminy nalezy
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie
irealizacja programéw ostonowych. Natomiast w my$l przepiséw
zawartych w art. 110 ust. 9 tej ustawy, rada gminy opracowuje
i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej;

- przyznawanie pomocy za posrednictwem kierownikéw oSrodkéw
pomocy spotecznej wynikajacej z Programu. Realizatorem Programu
na szczeblu gminy sa samorzadowe jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej przy udziale wlasciwych jednostek organizacyjnych gminy;

- przekazywanie rocznej informacji o realizacji modutu 1 i 2 Programu
w gminie do wlasciwego wojewody.

Stosownie do postanowieni rozdziatu III ust. 1 pkt 1 Programu, w ramach
modutu 1 dla dzieci i mlodziezy, ze $rodkéw przekazywanych w ramach
Programu gminy udzielaja wsparcia osobom spetniajagcym warunki otrzymania
pomocy wskazane w ustawie o pomocy spolecznej oraz spelniajgcym
kryterium dochodowe w wysokoéci 150% kryterium, o ktérym mowa w art. 8
ww. ustawy. Wsparcie to udzielane jest wformie positku, $wiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego
w postaci produktéw zywnosciowych dla:
— dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,
- uczniéw do czasu ukoriczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty
ponadgimnazjalne;j.

W my$l postanowien rozdziatu Il ust. 1 pkt 2-4 Programu, w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, gdy uczeti albo dziecko nie speinia wymagan,
o ktérych mowa powyzej (tzn. gdy dochéd osoby w rodzinie lub dochéd
rodziny przekracza 150% kryterium dochodowego), a wyraza cheé zjedzenia
positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola informuje osSrodek
pomocy spotecznej, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub
dziecka, o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku. W takim przypadku
przyznanie pomocy, gdy gmina przyjmie odpowiedni program ostonowy
{o ktéorym mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej) nie
wymaga wydania decyzji administracyjnej w sprawie i ustalenia sytuacji
rodziny w drodze rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Tworzenie
irealizacja programéw oslonowych jest zadaniem wilasnym gminy
o charakterze nieobowigzkowym. Oznacza to, Ze gmina nie jest zobowigzana do
przyjecia takiego programu. jezeli w gminie nie przyjeto takiego programu to
obowigzkowe staje sie wydanie decyzji i ustalenie sytuacji rodziny w drodze
rodzinnego wywiadu §rodowiskowego.

Liczba dzieci i uczniéw, ktérym udzielono pomocy (ze wzgledu na
przekroczenie 150% Kkryterium dochodowego) nie moze przekroczy¢ 20%
liczby uczniéw i dzieci otrzymujacych positek w szkotach i przedszkolach na
terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym, a w miesigcu wrzesniu
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tej liczby z miesiaca czerwca.

W przypadku modutu 2 dla dorostych, podobnie jak przy module 1, ze srodkow
przekazywanych w ramach Programu gminy udzielajg wsparcia w postaci
positku, $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub Zywno$ci, $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktéw zywnoSciowych osobom spetniajacym
warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie o pomocy spotecznej oraz
spetniajacym kryterium dochodowe w wysoko$ci 150% kryterium, o ktérym
mowa w art. 8 tej ustawy. Pomoc spoteczna, w tym przypadku, udzielana jest
osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 pkt 1-
15 ustawy o pomocy spotecznej, w szczegblnosci osobom starszym, chorym
i niepetnosprawnym. Gmina moze zorganizowa¢ dowoz positkéw dla tych grup
mieszkancow gminy (rozdziat I11 ust. 2 Programu).

Kryterium dochodowe, stosownie do wymogow okre$lonych w art. 9 ust. 8
ustawy o pomocy spotecznej, zostato ustalone w 2018 r. w rozporzadzeniu
w sprawie kryteriéw dochodowych178. Zgodnie z § 1 pkt 1 lit. a) i b} tego
rozporzadzenia od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia 2021 r. kwoty te
Wwynosza:

¢ 701 zt - dla osoby samotnie gospodarujacej,

« 528zt - dla osoby w rodzinie.

Kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata, zgodnie z ustawowo
okreslong procedurg (art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej).

Koordynatorami modutu 3 Programu sa:

1) na szczeblu administracji rzadowej — minister wtasciwy do spraw edukacji
i nauki. Do jego zdan nalezy:

- poinformowanie za poSrednictwem wojewoddéw (kuratoréw oswiaty)
dyrektoréw szkét oraz organdéw prowadzacych o module 3 Programu
i sposobie  jego realizacji (w przypadku szkdél artystycznych
poinformowanie o module 3 Programu i sposobie jego realizacji jest
zadaniem ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego),

- wyznaczenie limitow $rodkéw na realizacje zadan w ramach modutu 3
Programu dla poszczegdlnych wojewddztw oraz ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

- podziat sSrodkéw pomiedzy wojewoddw oraz ministra wiasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz poinformowanie
wlasciwych dysponentow o wysokosci przyznanych Srodkow,

- wystgpienie do Ministerstwa Finanséw z wnioskiem o zwiekszenie planu
wydatkdw wtasciwych dysponentéw o Srodki z rezerwy celowej budzetu
panstwa przewidzianej na realizacjg Programu,

- monitorowanie realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu,

- zebranie, w terminie do 15 kwietnia roku nastepujgcego po roku udzielenia
wsparcia finansowego, danych o realizacji zadaA w ramach modutu 3
Programu od wojewodéw i ministra wilasciwego do spraw kultury
i dziedzictwa narodowego (§§ 16 i 17 rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3),

- analiza i ocena realizacji zadan w ramach modutu 3 Programu w skali kraju
- ewaluacja i opracowanie zbiorczej informacji o realizacji zadan w ramach
modutu 3 Programu (corocznie oraz na koniec realizacji programu - ex
post).

2) na szczeblu wojewodzkim - wojewoda, realizujacy zadanie przy pomocy
wydziatu polityki spotecznej (w przypadku zawarcia porozumienia
z wladciwym kuratorem oS$wiaty o zakresie powierzonych kuratorowi

178 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
(Dz. U. poz. 1358). Rozporzadzenie obowigzuje do 31 grudnia 2021 r.
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zadan do wykonania decydowa¢ bedzie tre$¢ porozumienia, a na obstuge
realizacji zadain wskazanych w porozumieniu wojewoda powinien
przekaza¢ kuratorowi odpowiednie $rodki finansowe). Do zadan wojewody
nalezy:

kwalifikacja szké6t do objecia wsparciem finansowym. Zgodnie z § 7 ust. 1
pkt 1-3 i ust. 2 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, powotany przez
wojewode zespdt, sktadajacy sie z co najmniej trzech oséb, dokonuje oceny
wnioskéw organéw prowadzacych o udzielenie wsparcia finansowego,
w terminie do 30 maja danego roku budzetowego. Zespét dokonuje oceny
wnioskdw pod wzgledem formalnym imerytorycznym zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 8 ust. 1-9 tego rozporzadzenia RM;

udzielenie dotacji organom prowadzgcym szkoly zakwalifikowane do
objecia wsparciem finansowym. W § 10 ust. 1-6 ww. rozporzadzenia RM
okreslono spos6b postepowania wojewody przy udzieleniu wsparcia
finansowego organom prowadzacym szkoly. Wojewoda udziela dotacji
organom prowadzgcym na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 150 ufp
(§ 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia RM). Wojewoda przekazuje organom
prowadzacym S$rodki budzetu panstwa otrzymane w ramach wsparcia
finansowego w terminie do 14 dni od dnia zawarcia umowy, jednak nie
pdzniej niz w terminie do dnia 30 czerwca danego roku budzetowego (§ 13
ust. 3 ww. rozporzadzenia RM);

kontrola sposobu i terminowosci wykonania zadan, na ktére zostala
przyznana dotacja,

dokonanie, w terminie do 15 kwietnia roku nastepujgcego po roku
udzielenia wsparcia finansowego, oceny efektéw realizacji zadath w ramach
modutu 3 Programu w danym roku i ztozenie ministrowi wtasciwemu do
spraw edukacji i nauki sprawozdania, zawierajacego w szczegdlnosci {§ 16
pkt 1-4 ww. rozporzadzenia RM):

* zestawienie liczby organéw prowadzacych, szkét i uczniéw objetych
dofinansowaniem,

* zestawienie iloéciowo-warto$ciowe wydatkéw dokonanych w ramach
udzielonego wsparcia finansowego, z wyszczegdlnieniem wktadu
wlasnego organdw prowadzacych szkoty,

* efekty zrealizowanych zadan,

* charakterystyke probleméw i barier w realizacji zadah w ramach
modutu 3 Programu.

na poziomie gminy - woéjt (burmistrz, prezydent miasta). Do jego zadan
nalezy:

weryfikacja wnioskéw dyrektoréw szkét pod wzgledem prawidtowosci
i kompletnosci danych zawartych w tych wnioskach. Zgodnie z § 6 ust. 3
rozporzadzenia RM w sprawie modulu 3, szkota, ktéra ma by¢ objeta
wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego, przekazuje w terminie do 15
kwietnia danego roku budzetowego?’? dane, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 5
tego rozporzadzenia, do organu prowadzacego. Ofrzymane dane organ
prowadzgcy weryfikuje pod wzgledem ich prawidtowosci i kompletnosci
(§6 ust. 4 ww. rozporzadzenia RM). W przypadku gdy dane s3a
nieprawidtowe lub niekompletne oraz zostaly przekazane po terminie
organ prowadzacy nie obejmuje tych szkét wnioskiem o udzielenie
wsparcia finansowego (§ 6 ust. 5 ww. rozporzadzenia RM); '

wystapienie do wojewody wiasciwego ze wzgledu na siedzibe szkoty
z wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego. Zgodnie z § 6 ust. 1 ww.
rozporzadzenia RM, organ prowadzacy w terminie do 30 kwietnia danego
roku budzetowego?8® wystepuje z wnioskiem o udzielenie wsparcia
finansowego do ‘wojewody wilasciwego ze wzgledu na siedzibe szkoty
objetej tym wnioskiem. Wniosek musi zawiera¢ dane, o ktérych mowa w § 6

179 Odpowiednio w 2019 r,, 20201, 2021 r.
180 Odpowiednio w 2019 r.,2020r., 2021 r.
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ust. 2 pkt 1-8 tego rozporzadzenia;

- kontrola sposobu i terminowo$ci wykonania zadan, na ktore zostato
przyznane wsparcie. Szkoly objete wsparciem finansowym sktadajg swoim
organom prowadzacym sprawozdania z realizacji zadania w terminie do
dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku udzielenia takiego wsparcia
(§ 14 ust. 1 tego rozporzadzenia). Zgodnie z § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia,
sprawozdanie winno zawiera¢ w szczegoélnosci:

* zestawienie iloSciowo-wartoSciowe wydatkéw dokonanych w ramach
udzielonego wsparcia finansowego,

* efekty zrealizowanego zadania,

* charakterystyke probleméw i barier w realizacji zadan w ramach
modutu 3 Programu;

- ocena efektéw realizacji modutu 3 Programu i zlozenie sprawozdania
wojewodzie. W my$l § 15 ust. 1 tego rozporzadzenia RM organy
prowadzgace, ktérym udzielono wsparcia finansowego, sktadajg wojewodom
zbiorcze sprawozdania z realizacji zadania w terminie do dnia 31 marca
roku nastepujacego po roku udzielenia takiego wsparcia. Sprawozdanie
zawiera w szczeg6lnosci (§ 15 ust. 2 ww. rozporzadzenia):

* zestawienie liczby szkét i uczniéw objetych wsparciem finansowym,

® zestawienie ilo$ciowo-wartosciowe wydatkéw dokonanych w ramach
udzielonego wsparcia finansowego, z wyszczeg6lnieniem wkiadu
wtasnego organu prowadzacego,

* efekty zrealizowanych zadan,

* charakterystyke probleméw | barier w realizacji zadan w ramach
modutu 3 Programu.

Realizatorem zadann w ramach modutu 3 Programu sg organy prowadzace
publiczne szkoty podstawowe (rozdziat IV ust. 2 Programu).

Stosownie do rozdziatu VII ust. 1 pkt 1 roczng informacje o realizacji Programu,

sporzadzong na szczeblu gminy, wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje

do wojewody w terminie do dnia 20 stycznia nastepnego roku. Informacja ta

uwzglednia dane z poszczeg6lnych gmin w uktadzie ,ogotem” i ,w tym na wsi”,

w szczegoblnosci (rozdziat VII ust. 1 pkt 2 Programu):

— rzeczywista liczbe osdb objetych pomoca w ramach Programu w podziale
na grupy oséb korzystajacych z pomocy,

— koszt realizacji pomocy - ogétem, w tym ze Srodkéw wilasnych i z dotacji
budzetu panstwa,

— koszt positkow,

— liczbg positkow,

— rodzaj positku,

— koszt dowozu positkéw dla oséb dorostych,

— liczbe o0séb, ktérym dowieziono positek,

— $redni koszt jednego positku,

— wielko$¢ srodkéw wydatkowanych na zasitki celowe w ramach realizacji
pomocy,

— liczbe zasitkéw celowych,

— koszt Swiadczen rzeczowych - ogétem, w tym ze S$rodkéw wiasnych
i z dotacji budzetu panstwa,

— inne koszty - ogdtem,

— liczbe gmin, ktorym zwigkszono dotacje na dowéz positkéw,

— liczbe gmin, ktérym zwiekszono $rodki ze wzgledu na realizowanie positku
w stotéwkach przez siebie prowadzonych bezposrednio

Wojewoda, stosownie do wymogéw okreslonych w rozdziale VII ust. 1 pkt 3
Programu, przekazuje roczng informacje o realizacji Programu na terenie
wojewddztwa za dany rok, z uwzglednieniem danych z obszaru wojewd6dztwa,
do ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w terminie do
dnia 10 lutego nastgpnego roku. Informacja zawiera wszystkie ww. dane
otrzymane z gminy.
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Zataczniki

Roczne informacje o realizacji Programu, na poszczeg6lnych szczeblach
organizacyjnych, sg przekazywane w postaci elektronicznej (rozdziat VII ust. 1
pkt 4 Programu).

Monitoring zwiazany z realizacja zadan w ramach modutu 3 Programu zostat
okreslony w rozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3. Zgodnie z § 14 ust. 1
oraz § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia odpowiednio szkoty, organy prowadzace
te szkoty sktadaja stosowne roczne sprawozdania z realizacji zadania W mys$l
postanowien zawartych w § 16 ust. 1 tego rozporzadzenia, wojewodowie
dokonujg oceny efektéw realizacji zadan w ramach modutu 3 i skladaja
stosowne sprawozdania.

W my$l postanowienn zawartych w rozdziale VII ust. 2 Programu, po
zakonczeniu realizacji Programu planowane jest przeprowadzenie ewaluacji ex
post, ktorej celem bedzie weryfikacja przyjetego w module 3 Programu modelu
interwencji oraz trwatos$ci projektu, a takze zaproponowanie ewentualnych
kolejnych dziatan.

W Programie przyjeto nastepujagcy model logiczny interwencji: jesli
uruchomimy modut 3 Programu, majacy na celu zachecenie organéw
prowadzgcych szkoly podstawowe do odtworzenia bazy stotowkowe;j
w szkotach, w tym miejsc spozywania positku, to wzro$nie liczba dzialajacych
stotowek szkolnych i miejsc spozywania positkéw i dzieki temu wzros$nie
odsetek uczniéw szkot podstawowych jedzacych positki. Jako metode ewaluacji
przyjeto analize iloSciowa i jako$ciowa sprawozdan z realizacji Programu,
dokonywang corocznie oraz na koniec realizacji Programu. Odbiorcy badania
majg by¢: Rada Ministrow, Ministerstwo EN, Ministerstwo PS, Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, jst oraz opinia publiczna.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego, dochodami jst moga by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa
finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych, ktére sa pozyskiwane na
podstawie odrebnych przepiséw. Odrebne przepisy, o ktérych mowa wyzej,
zawarte zostaty w ustawie o pomocy spotecznej, w ustawie o systemie oSwiaty
oraz rozporzadzeniu wydanym na jej podstawie, a takze uchwale RM
ustanawiajacej Program.

Klasyfikacja budzetowa jest okre§lona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych8l, W my$l przepiséw tego rozporzadzenia $rodki na dozywiania
winny by¢ ujmowane w rozdziat 85230 ,Pomoc w zakresie dozywiania".

Zgodnie z art. 115 ustawy o pomocy spotecznej jednostki samorzadu
terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panfstwa na

dofinansowanie zadan witasnych z zakresu pomocy spotecznej, wtym na
realizacj¢ zadan pochodzgcych z programoéw rzadowych.

181 Dz, U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.
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Zataczniki

6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

8.

9.

10.
11.
12.
13.

15.

16

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1200, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268,
ze Zm.).

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818).

Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915).
Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082,
ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U.z 2021 r. poz. 1672, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1372,
ze ZMm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 735, ze zm.).

Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021r.
poz. 2095, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji
modutu 3 wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu”
dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organéw prowadzacych publiczne
szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkdw nauki, wychowania
iopieki przez organizacje stotéwek i miejsc spozywania positkéw (Dz. U.
poz. 267).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
zpomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1358). Z dniem 1 stycznia 2022 r.
ww. rozporzadzenie zostato zastgpione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot
$wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1296).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 sierpnia
2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1788). Rozporzgdzenie stracito moc z dniem 15 listopada 2021 r.
Rozporzadzenie Ministra finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6fowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.).

Uchwala nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023 (M.P. poz.1007).

Komunikat Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Nr 15, poz. 84).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Minister Edukacji i Nauki

Wojewodowie

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy
! Senacka Komisja Nauki, Edukacji i Sportu

Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej



