WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 13 wrzesnia 2024 r.
FB-1V.431.6.2024

Pan

Krzysztof Jazdzyk

Prezydent Miasta Skierniewice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej ustawq o finansach, shuzby
finansowe todzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie todzkiemu,

w skladzie:

— Magda Wrzesinska, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,
— Anna Szymczyk, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 7/1/2024 oraz
Nr 7/2/2024 z dnia 19 marca 2024 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finanséw
1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, dzialajagcego z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego, przeprowadzily w Miescie Skierniewice z siedzibg przy ul. Rynek 1,
96-100 Skierniewice, w okresie od 21 marca 2024 r. do 15 lipca 2024 r., kontrole finansowa.

Zakres kontroli:

1) Przedmiot kontroli:
prawidtowos$¢ wykorzystania przekazanych przez Wojewode tLodzkiego w roku 2023
srodkow finansowych z Funduszu Pomocy na realizacj¢ zadania polegajacego
na zakwaterowaniu, zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego oraz
zapewnieniu $rodkoéw czystosci i1 higieny osobistej oraz innych produktow obywatelom

Ukrainy,

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)
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osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

2) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 54 - 64, 1324 - 1439]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli3, w badanym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami*.
I. Informacje ogolne

1. Funkcje Prezydenta Miasta Skierniewice w okresie objetym kontrolg sprawowat oraz petni
obecnie Pan Krzysztof Jazdzyk, co potwierdza zaswiadczenie Przewodniczacego
Miejskiej Komisji Wyborczej w Skierniewicach z dnia 23 pazdziernika 2018 r. oraz
informacja umieszczona na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej?

(Wybory Samorzagdowe 7 kwietnia 2024 r.).
[dowod: akta kontroli, str. 312, 1413]

2. Funkcje Pierwszego Zastgpcy Prezydenta Miasta Skierniewice sprawowal w okresie
objetym kontrolg Pan Jarostaw Pawet Checielewski. Powyzsze potwierdza Zarzadzenie
Nr 221.2014 Prezydenta Miasta Skierniewice z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie

powolania Pierwszego Zastgpcy Prezydenta Miasta Skierniewice.
[dowdd: akta kontroli, str. 311]

3. Funkcje Zastepcy Prezydenta Miasta Skierniewice sprawowat w okresie objetym kontrolg
oraz pelni obecnie Pan Eugeniusz Goéraj. Powyzsze potwierdza Zarzadzenie Nr 8.2015
Prezydenta Miasta Skierniewice z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie powolania Zastepcy

Prezydenta Miasta Skierniewice.
[dowdd: akta kontroli, str. 310]

4. Stanowisko Skarbnika Miasta Skierniewice zostalo powierzone Pani Lilianie Majka na
mocy Uchwaty Nr XXIV/2/08 Rady Miasta Skierniewice z dnia 25 stycznia 2008 r.

w sprawie powotania Skarbnika Miasta Skierniewice.

[dowod: akta kontroli, str. 309]

3art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 190)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.

3 https://samorzad2024.pkw.gov.pl/samorzad2024/pl/wbp/kandydat/326561 1
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I1.

I11.

Szczegolowy zakres kontroli

Kontrolg obje¢to prawidlowos¢ wykorzystania w 2023 r. $rodkéw Funduszu Pomocy
w zakresie realizacji zadania polegajacego na zakwaterowaniu, zapewnieniu
catodziennego wyzywienia zbiorowego oraz zapewnieniu $rodkoéw czystos$ci i higieny

osobistej oraz innych produktow dla obywateli Ukrainy, zwanego dalej Zadaniem.
W toku kontroli finansowej zweryfikowano:

1) prawidlowo$¢ ujecia w ksiegach rachunkowych kwot otrzymanych $rodkéow

z Funduszu Pomocy zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

2) zgodno$¢ poniesionych wydatkoéw, sfinansowanych srodkami z Funduszu Pomocy

z planowanym przeznaczeniem;

3) prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych $rodkow z Funduszu

Pomocy oraz wydatkéw dokonywanych z tych §rodkow,

4) prawidlowos¢ kwalifikowania wydatkow do wlasciwych paragrafow klasyfikacji

budzetowej;

5) kompletno$¢ 1 rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych dokonywania operacji

gospodarczych i finansowych;

6) terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych §rodkéw 1 odsetek bankowych od
przyznanych $rodkéw z Funduszu Pomocy zgodnie z zawartymi Umowami

1 przepisami prawa.

7) terminowo$¢ przekazania rozliczen otrzymanych $rodkéw finansowych z Funduszu

Pomocy do LUW w Lodzi.

[dowod: akta kontroli, str. 163 - 199, 225 - 308, 314 - 320]

Ustalenia kontroli

W zwigzku z wystgpieniem sytuacji zbrojnej na terytorium Ukrainy Wojewoda Lodzki
poleceniem z dnia 24 maja 2022 r. znak: ZK-11.6333.184.2022, zwane dalej Poleceniem,
wydat Miastu Skierniewice, zwanemu dalej Beneficjentem, polecenie na realizacj¢ zadania
polegajacego na zakwaterowaniu, zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego
oraz zapewnieniu $rodkoOw czystosci 1 higieny osobistej oraz innych produktow

obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.



o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

panstwa®, zwang dalej ustawq o pomocy.

2. Realizacja Zadania okre$lonego w Poleceniu Wojewody Lodzkiego z dnia 24 maja
2022 r. znak: ZK-I1.6333.184.2022 odbyta si¢ na podstawie zawartych Umow, ktore

okreslaty szczegdtowy zakres zadan oraz poziom ich finansowania.
[dowdd: akta kontroli, str.1 - 51]

3. Na podstawie art. 12 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’ zawarte zostaty
4 (cztery) umowy o udzielenie srodkéw z Funduszu Pomocy pomi¢dzy Skarbem Panstwa
- Wojewoda Lodzkim - reprezentowanym przez Marcina Szmaj¢ Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi,
a Miastem Skierniewice reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Skierniewice - Pana
Krzysztofa Jazdzyka przy kontrasygnacie Pani Liliany Majka — Skarbnika Miasta
Skierniewice, na realizacj¢ zadania polegajacego na zakwaterowaniu, zapewnieniu
catodziennego wyzywienia oraz zapewnieniu $rodkow czystosci 1 higieny osobistej oraz

innych produktow dla obywateli Ukrainy:

— w dniu 30 stycznia 2023 r. Umowa Nr WBiZK/36/2023,

w dniu 20 marca 2023 r. Umowa Nr WBiZK/104/2023,

w dniu 29 maja 2023 r. Umowa Nr WBiZK/177/2023,

w dniu 6 lipca 2023 r. Umowa Nr WBiZK/228/2023,

zwane dalej Umowami.

Zalacznikami do Umow byly:

1. Zalacznik Nr 1 —Wzér rozliczenia srodkéw Funduszu Pomocy;

2. Zalacznik Nr 2a —Informacja o wykorzystanych miejscach noclegowych;
3. Zalacznik Nr 2b — Zestawienie osOb objetych realizacja zadania.

Zgodnie z zawartymi Umowami Wojewoda todzki zobowigzal si¢ przekaza¢ S$rodki

finansowe z Funduszu Pomocy na realizacj¢ Zadania w wysokosci odpowiednio do:

6 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.)
7 Patrz przypis 6



e 619500,00 zt z terminem realizacji na okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia

28 lutego 2023 r. dla 150 osdb,

e 640500,00 z1 z terminem realizacji na okres od dnia 1 marca 2023 r. do dnia

30 kwietnia 2023 r. dla 150 osob,

e 427000,00 zt z terminem realizacji na okres od dnia 1 maja 2023 r. do dnia

30 czerwca 2023 r. dla 100 osob,

e 35000,00 zt z terminem realizacji na okres od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia

10 lipca 2023 r. dla 50 oséb.

W Umowach dotyczacych realizacji Zadania w zakresie zapewnienia zakwaterowania
1 calodziennego wyzywienia okreslono m.in.:

— termin realizacji Zadania,

— liczbe 0s0b,

— termin wykorzystania srodkéw Funduszu Pomocy,

— stawke 70 zt za pobyt 1 (jednej) osoby na 1 (jedng) dobg realizowanych §wiadczen,

— maksymalng kwote srodkoéw finansowych Funduszu Pomocy za wykonanie Zadania.

W Umowach wskazano, iz $rodki z Funduszu Pomocy beda przekazywane przez
Wojewode Lodzkiego w transzach na wyodrebniony rachunek bankowy Beneficjenta,

dedykowany dla obstugi Funduszu Pomocy po uprzednim zlozeniu wniosku o ptatnos¢.

Beneficjent zostat zobowigzany do sporzadzenia rozliczenia $rodkéw z Funduszu Pomocy
z realizacji Zadania 1 przekazania go do LUW w Lodzi Wydzialowi Bezpieczenstwa

1 Zarzadzania Kryzysowego w terminie 30 dni od daty wygasnigcia Umowy.
[dowod: akta kontroli, str.1 - 51]

. W $lad za podpisanymi z Wojewoda Lodzkim Umowami, Miasto Skierniewice wystapito
do Wojewody z wnioskami o wyptate srodkéw finansowych za realizacje Zadania
z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na zapewnieniu miejsc zakwaterowania

oraz wyzywienia dla obywateli Ukrainy.
[dowod: akta kontroli, str. 70 - 71, 82 - 83, 112 - 113, 148]

. Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi, zgodnie ze zlozonymi wnioskami przez Miasto
Skierniewice (7 szt.) o wyptate srodkéw finansowych z Funduszu Pomocy na realizacje

Zadania:

— Wnhniosek z dnia 1.02.2023 r. na kwote 206 570,00 zt (Umowa Nr WBiZK/36/2023);



— Whniosek z dnia 17.02.2023 r. na kwote 184 240,00 zt (Umowa Nr WBiZK/36/2023);
— Whniosek z dnia 7.04.2023 r. na kwote 129 710,00 zt (Umowa Nr WBiZK/104/2023);
— Whniosek z dnia 8.05.2023 r. na kwote 109 389,05 zl (Umowa Nr WBiZK/104/2023);
— Wnhniosek z dnia 2.06.2023 r. na kwote 105 052,50 zt (Umowa Nr WBiZK/177/2023);
— Wnhniosek z dnia 3.07.2023 r. na kwote 80 372,74 z1 (Umowa Nr WBi1ZK/177/2023);

—  Whniosek z dnia 11.07.2023 r. na kwote 27 903,50 zt (Umowa Nr WBiZK/228/2023);

przekazal §rodki finansowe z Funduszu Pomocy (843 237,79 z}) na przedmiotowe Zadanie
na wskazany przez Beneficjenta rachunek bankowy Nr 72 1020 3352 0000 1402 0280
9556 w wyzej wnioskowanych kwotach, w dniach: 3 lutego 2023 r., 21 lutego 2023 r.,
13 kwietnia 2023 r., 10 maja 2023 r., 7 czerwca 2023 r., 5 lipca 2023 r., 13 lipca 2023 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 434 - 442]

6. W ramach zawartych Umow z Wojewoda Lodzkim 1 koniecznoscig realizacji Zadania
Miasto Skierniewice zawarlo umowy (zlecenia) z podmiotami w sprawie zapewnienia

miejsc zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

Z uwagi na fakt, ze wydatki byly finansowane z Funduszu Pomocy, stawki zostaty
ustalone na podstawie Umdéw zawartych z Wojewoda £.odzkim?, zgodnie z ktoérymi $rodki
nalezato przeznaczy¢ na pokrycie kosztow zakwaterowania i wyzywienia w wysokosci

70,00 zt dziennie na osobg.

Umowy okres$laty maksymalng liczbe 0sob objetych pomoca oraz maksymalne kwoty

zobowigazania za caly okres realizacji Zadania.

Celem zapewnienia catodziennego wyzywienia wymaganego zapisami Umow, Miasto
Skierniewice skorzystato z ustug cateringowych w zakresie dostarczania positkow dla
zakwaterowanych w miejscach zbiorowego zakwaterowania (lokale mieszkalne, hostele)

obywateli Ukrainy.

Umowy byly zawierane na okreslony czas w zwiagzku z konieczno$cig aktualizacji okresu
realizacji zadania, maksymalnych kwot zobowigzania Miasta, lub maksymalnej liczby
0sOb objetych pomoca. Wszystkie Umowy zostaty rozliczone na podstawie faktur lub not
ksiegowych, przestrzegano ustalonych limitéw oséb (poza jednym przypadkiem opisanym

w czescei III. pkt 13. Niniejszego wystapienia pokontrolnego) oraz maksymalnych kwot

8 Srodki zostaty przyznane na podstawie Umow wskazanych w pkt. 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.



zobowigzan (poza przypadkami opisanymi w czesci III pkt 14-17 niniejszego wystgpienia

pokontrolnego).

[dowod: akta kontroli, str. 323 - 359, 362 - 366]

7. Miasto Skierniewice w ramach realizacji Zadania sfinansowalo $rodkami z Funduszu

Pomocy w2023 r. wydatki w ogélnej kwocie 825 712,79 zl, zgodnie z ponizszym

zestawieniem:
) Nr Umowy
Srodki zawartej
Nazwa towaru pochodzace klas §t§kac'i Data Nr wyciagu pomiedzy
Lp. | Nr dowodu zrodlowego . z Funduszu y h zaplaty yelag Wojewoda
lub ustugi budzetowej bankowego AT
Pomocy datké 2023 r. Lodzkim
(zb Lt W a Miastem
Skierniewice
1 Faktura Ustuga 14.02.2023
15/02/2023 cateringowa 133 150,00 a7 16/2023
Noclegi
2 1703‘21‘/;“5;3 0d 01.01.2023r. | 63222,00 4370 :4'02'2023 16/2023
do 31.01.2023 r )
Ustluga
wyzywienia
obywateli Ukrainy
3 Nota ksiggowa NK- W terminie 5 14.02.2023
000006/02/2023/SOSW | 01.01.2023 - 79,00 B0y 16/2023
10.01.2023
(zgodnie z umowa
z dn. 07.02.2023r.)
Odbidr odpadow —
4 Faktura . L 14.02.2023
31/MAG/02/2023 meczysto'sm 648,00 4370 N 16/2023
z terenu obiektu
Swiadczenie
ustugi noclegowe;j WBiZK/36/2023
dla uchodzcow
z Ukrainy
w okresie
5 Faktura 0d 01.01.2023 r. 14.02.2023
41/ZGM/02/2023 do 31.01.2023 r. 9471,00 4370 r. 16/2023
w lokalu Rynek 6
w Skierniewicach
do zlecenia nr
02/7/2023/ZK
z 07.02.2023 r.
6 Faktura Ustuga 10 06.03.2023
69/02/2023 cateringowa | 11073830 a7, 25/2023
Noclegi
7 ;0“21‘/;“5;3 0d 01.022023r. | 59 347,50 4370 ?3'03'2023 24/2023
do 28.02.2023 r. ‘
8 Faktura Swiadczenie 03.03.2023
48/ZGM/02/2023 ustugi noclegowej 12.054,00 4370 I. 2472023

979,00 zI - kwota sfinansowana ze $rodkéw Funduszu Pomocy za wyzywienie (warto$¢ kwoty na dokumencie Nota ksiggowa
nr NK-000006/02/2023/SOSW wynosita 3 875,00 zt). Ptatno$¢ za ustuge wyzywienia obywateli Ukrainy zakwaterowanych
w obiekcie Placowka Opiekunczo — Wychowawcza ,,DOM” w wysokosci 3 875,00 zt podzielono odpowiednio 79,00 zt ze

srodké6w Funduszu Pomocy i 3 796,00 zt ze srodkéw wlasnych Miasta Skierniewice.

10 Kwota faktury (110 760,00 zl) pomniejszona o kwot¢ sfinansowang $rodkami pochodzacymi z budzetu Miasta

Skierniewice (21,50 zt) stanowi kwote 110 738,50 zt sfinansowana ze srodkéw Funduszu Pomocy.




Lp.

Nr dowodu zrédlowego

Nazwa towaru
lub ushugi

Srodki
pochodzace
z Funduszu

Pomocy

(zh

§§
klasyfikacji

budzetowej
wydatkow

Data
zaplaty
2023 r.

Nr wyciagu
bankowego

Nr Umowy
zawartej
pomiedzy

Wojewoda
Loédzkim
a Miastem

Skierniewice

dla uchodzcéw
z Ukrainy
w okresie
0d 01.02.2023 r.
do 28.02.2023 r.
w lokalu Rynek 6
w Skierniewicach
do zlecenia nr
06/Z2/2023/ZK
z dnia
28.02.2023 r.

Wyplacone $rodki z Funduszu Pomocy Umowa Nr WBiZK/36/2023 w lacznej kwocie: 388 710,00 zt

Faktura
72/03/2023

Usluga
cateringowa

57 839,76

4370

19.05.2023
I.

37/2023

10

Faktura
18/03/2023

Noclegi 100 %
0d 01.03.2023 r.
do 31.03.2023 r.,

Noclegi 50 %
0d 01.03.2023 1.
do 31.03.2023 r.,

53 169,29

4370

19.04.2023
.

37/2023

11

Faktura
00031/2023/M

Oplata za wynajem
lokalu
mieszkalnego

4 960,00

4370

28.04.2023
r.

41/2023

12

Faktura
60/04/2023

Usluga
cateringowa

53 994,24

4370

19.05.2023
I.

45/2023

13

Faktura
20/04/2023

Noclegi 100 %
0d 01.04.2023 r.
do 30.04.2023 r.,

Noclegi 50 %
0od 01.04.2023 .
do 30.04.2023r.,

50 401,88

4370

19.05.2023
I.

45/2023

14

Faktura
00040/2023/M

Optata za wynajem
lokalu
mieszkalnego

4 800,00

4370

24.05.2023
r.

47/2023

WBIZK/104/2023

Wyplacone $rodki z Funduszu Pomocy Umowa Nr WBiZK/104/2023 w lacznej kwocie: 225 165,17 zk

15

Faktura
69/05/2023

Usluga
cateringowa

51 247,44

4370

20.06.2023
.

57/2023

16

Faktura
18/05/2023

Noclegi 100 %
0d 01.05.2023 1.
do 31.05.2023 r.,

Noclegi 50 %
od 01.05.2023 r.
do 31.05.2023 r.,

Noclegi 25 %

0d 01.05.2023 r.

do 31.05.2023 r

44 242,89

4370

20.06.2023
I.

57/2023

17

Faktura
00048/2023/M

Oplata za wynajem
lokalu
mieszkalnego

2 480,00

4370

27.06.2023
.

60/2023

WBIZK/177/2023




’ Nr Umowy
Srodki §§ zawartej
Nazwa towaru pochodzace klasyfikacji Data Nr wyciagu pomiedzy
Lp. | Nr dowodu Zrédlowego : z Funduszu y J! zaplaty yelag Wojewoda
lub ustugi budzetowej bankowego AT
Pomocy wydatkéw 2023 r. Loédzkim
(zb) y a Miastem
Skierniewice
18 Faktura Ustuga 19.07.2023
72/06/2023 cateringowa 45439,92 4370 r. 67/2023
Noclegi 100 %
0d 01.06.2023 r.
do 30.06.2023 r.,
Noclegi 50 %
19 1;%12%?23 0d 01.06.2023 1. | 39 614,99 4370 19‘01'2023 67/2023
do 30.06.2023 r., ’
Noclegi 25 %
0d 01.06.2023 r.
do 30.06.2023 r.
Oplata za wynajem
20 Faktura 19.07.2023
00049/2023/M . lokalu 2 400,00 4370 N 67/2023
mieszkalnego
Wyplacone $rodki z Funduszu Pomocy Umowa Nr WBiZK/177/2023 w lacznej kwocie: 185 425,24 z}
21 Faktura Usluga 27.07.2023
5/07/2023 cateringowa 13 420,08 4370 r. 7072023
Noclegi 100 %
Fak o 1007 20237 28.07.2023 WBIZK/2282023
22 aktura 0 10.07. r., .07.
18/07/2023 Noclegi 25 % 12992,30 4370 r. 7172023

0d 01.07.2023 r.

do 10.07.2023 1.

Wyplacone $rodki z Funduszu Pomocy Umowa Nr WBiZK/228/2023 w lacznej kwocie: 26 412,38 zt

OGOLEM:

825 712,79 zt

Z powyzszego wynika, ze wysoko$¢ wydatkow sfinansowanych §rodkami pochodzacymi

z Funduszu Pomocy wyniosta tacznie 825 712,79 zl, co stanowilo 97,92 % ogotu

przekazanych $rodkéw finansowych przez Wojewode Lodzkiego na realizacje Zadania

(843 237,79 7).

Przedtozone przez podmioty (realizujagce Zadanie na podstawie Umoéw zawartych

z Miastem Skierniewice) faktury (noty ksiggowe) dotyczace realizacji Zadania zostaty

optacone przez Miasto Skierniewice przelewem po otrzymaniu $rodkow finansowych

zLUW, zgodnie z zapisami Umow w terminie (...) od dnia zlozenia prawidlowo

wystawionej faktury wraz z dokumentami (...).

[dowod: akta kontroli, str. 367 - 411, 446 - 459]

8. Badane w przedmiotowym zakresie wydatki poniesione zostaly przez jednostke

kontrolowang w dziale 852 - Pomoc spofeczna, w ramach rozdzialu 85231 - Pomoc dla

cudzoziemcow, w § 4370 - Zakup ustug zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy.
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9. Wplywy $rodkéw z Funduszu Pomocy ujeto w ewidencji ksiggowej Organu po stronie
Wn konta 133 - 98 - Rachunek budzetu: Rachunek Pomocniczy - Fundusz Pomocy,
w korespondencji ze strong Ma konta 901 - 98 - Dochody budzetu: Rachunek Pomocniczy
- Fundusz Pomocy w tacznej kwocie 843 237,79 zl.

Przekazanie S$rodkéw pochodzacych z Funduszu Pomocy na rachunek Miasta
Skierniewice zaewidencjonowano po stronie Ma konta 133 - 98 - Rachunek budzetu:
Rachunek Pomocniczy - Fundusz Pomocy w korespondencji ze strong Wn konta 223 - 98 -
Rozliczenie wydatkow budzetowych: Rachunek Pomocniczy - Fundusz Pomocy - Miasto

Skierniewice.

Nastepnie zaewidencjonowano $rodki z Funduszu Pomocy na rachunku Miasta
Skierniewice po stronie Wn konta 130 - 98 - Rachunek biezgcy jednostki: Rachunek
Pomocniczy - Fundusz Pomocy Ukrainie - w korespondencji ze strong Ma konta 223 - 98 -
Rozliczenie wydatkow budzetowych: Rachunek Pomocniczy - Fundusz Pomocy Ukrainie -

Miasto Skierniewice.
[dowdd: akta kontroli, str. 412 - 425, 460 - 478]

10. Stosownie do uregulowan zawartych w § 8 ust. 1 Umow Miasto Skierniewice
zobowigzane bylo do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej Srodkow
otrzymanych z Funduszu Pomocy w ramach realizacji Zadania, a takze wydatkow
dokonywanych z tych §rodkdéw, w sposob umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegdlnych

operacji finansowych.

W ocenie zespolu kontroleréw Miasto Skierniewice, realizujace Zadanie, prowadzito
wyodrebniong ewidencje ksiegowa S$rodkow otrzymanych w ramach przedmiotowego
Zadania, a takze wydatkow dokonywanych z tych §rodkow, w sposdéb umozliwiajacy
identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji ksiggowych, co potwierdzaja zgromadzone

w trakcie kontroli skany dokumentow i wyciggow z ewidencji ksiegowe;.

11. Wydatkowane $rodki z Funduszu Pomocy uj¢to w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 w dziale 852 — Pomoc
spoteczna, rozdziale 85231 — Pomoc dla cudzoziemcow, §4370 - Zakup ustug zwigzanych

z pomocg obywatelom Ukrainy w kolumnie wydatki wykonane w kwocie 825 712,79 z1'!.

1l Kwota 843 711,78 zt (kwota wykazana w sprawozdaniu Rb28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023) minus kwota 3 640,00 zt
(Srodki z Funduszu Pomocy na realizacj¢ zadania ,,Wykonanie zdj¢cia osobie ubiegajacej si¢ o nadanie numeru PESEL”)
minus kwota 14 358,99 zt (Srodki wilasne z budzetu Miasta Skierniewice przeznaczone na cel zwigzany z pomoca
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[dowéd: akta kontroli, str.200 - 223, 501, 510]

12. Kontrolujacy stwierdzili, ze wydatki na realizacje Zadania, zgodnie z zawartymi

Umowami, zostaty poniesione w obrgbie roku 2023.

Dowody zrédtowe poniesionych wydatkow, zgodnie z § 8 ust. 2 Umow, zawieraly:

opis przeznaczenia zakupionych towarow lub ustugi,

— adnotacj¢ o sprawdzeniu pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym

oraz zatwierdzeniu do wyptaty,
— dekretacje na kontach ksiggowych,
— numer i dat¢ Umowy zawartej z Wojewoda,
— ptlatnosci ze srodkéw Funduszu Pomocy,
— klasyfikacje budzetows,
— tryb dokonania ptatnos$ci: Zaptacono przelewem dnia (...).

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktury zostaty opatrzone datami, pieczatkami

1 podpisami 0s6b uprawnionych do ich dokonywania.

Ponadto stwierdzono, ze $rodki poza przypadkami opisanymi w cze$ci III w punktach 13-
17 niniejszego  wystgpienia  pokontrolnego  wykorzystane  zostaly  zgodnie
z przeznaczeniem 1 na warunkach okreslonych w Umowach oraz ujete we wilasciwych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodow i rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze $rodkow zagranicznych!2.
[dowdd: akta kontroli, str. 367 - 411]

13. W toku czynnosci kontrolnych, zesp6t kontrolerow stwierdzit nieprawidlowosci
w przypadku Umowy Nr WBiZK/228/2023, w zakresie realizacji Zadania, polegajace na
sfinansowaniu $wiadczenia $rodkami z Funduszu Pomocy dla wigkszej ilosci osob

(obywateli Ukrainy), niz okres§lono w Umowie zawartej z Wojewoda Lodzkim.

obywatelom Ukrainy) daje kwotg 825 712, 79 zt (wydatki faktycznie wykonane ze $rodkéw Funduszu Pomocy przekazanych
przez Wojewode Lodzkiego).

12 Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze srodkow zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.513 ze zm.)
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W obiektach zbiorowego zakwaterowania na terenie Miasta Skierniewice, w miesigcu
lipcu (okres rozliczeniowy 01.07.2023 r. - 10.07.2023 r.) przebywalo 55 (pieédziesieciu

pieciu) uchodzcow.

Przedmiotem Umowy zawartej z Wojewoda Lodzkim bylo Zadanie, polegajace na
zapewnieniu miejsc zakwaterowania oraz catodziennego wyzywienia dla S0

(pieédziesieciu ) 0sob (zgodnie z § 2 ust. 2 Umowy).

Rdéznica pomiedzy iloscia osoéb zakwaterowanych, wykazana w Zalgcznikach Nr 2a i 2b

(55 osob), a iloscig wynikajaca z zawartej Umowy (50 0sdb), wyniosta 5 (pieé) oséb.

Kontrolujacy ustalili, ze w ramach zawartej Umowy z Wojewoda £.6dzkim 1 koniecznos$cia
realizacji Zadania, Miasto Skierniewice zawarto umowe z podmiotem X!3 na $wiadczenie

ustug hostelowych oraz umowg z podmiotem Y'4 na §wiadczenie ustug cateringowych.

Stawki wynikajace z ww. umow ksztaltowaty si¢ nastepujaco:

— od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 10 lipca 2023 r - kwota za zakwaterowanie 1 (jednej)
osoby na 1 (jedna) dobe — 30,75 zi,

— od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia 9 lipca 2023 r - kwota za wyzywienie 1 (jednej) osoby
na 1 (jedng) dobe — 39,24 zk.

Za powyzsze ustugi podmioty realizujace $§wiadczenie wystawity faktury, ktore w catosci

sfinansowano $rodkami z Funduszu Pomocy (co wynika z przekazanego przez Miasto

Skierniewice do LtUW Zalgcznika Nr 1 do Umowy, stanowigcego podstawe rozliczenia

srodkéw z Funduszu Pomocy).

Jednostka kontrolowana w przestanym rozliczeniu do LUW w Lodzi (Zatgcznik Nr 1 do
Umowy) wykazata wykorzystanie §rodkow z Funduszu Pomocy w wysokosci 26 412,38 zi
za realizowane S$wiadczenie dla 55 (piecdziesieciu pieciu) obywateli Ukrainy, tj.
zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia w okresie rozliczeniowym od
I lipca 2023 r. do 10 lipca 2023 r. (ilo$¢ osobodni 550 - wykazana w Zalgczniku Nr 2a
i2b do Umowy). Z ustalen zespolu kontroleréw wynika natomiast, ze jednostka
kontrolowana winna sfinansowa¢ ze $rodkow Funduszu Pomocy w miesigcu lipcu
swiadczenie wylacznie dla 50 (pieédziesigt) obywateli Ukrainy (ilo$¢ osobodni 500).

Biorgc pod uwage powyzsze wynika, ze w przypadku realizacji Zadania, tj. zapewnienie

zakwaterowania 1 catodziennego wyzywienia dla obywateli Ukrainy zakwaterowanych

w obiektach zbiorowego zakwaterowania na terenie Miasta Skierniewice w miesigcu lipcu

13 Dane zanonimizowane.
14 Dane zanonimizowane.
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doszlo do finansowania S$wiadczenia niezgodnie z warunkami Umowy zawartej

z Wojewoda Lodzkim, tj. sfinansowanie Swiadczenia ze Srodkow Funduszu Pomocy

dla wigkszej

spowodowato pobranie srodkéw z Funduszu Pomocy w nadmiernej wysokosci.

Powyzsze szczegotowo przedstawiajg ponizsze zestawienia tabelaryczne:

Tabela Nr 1 przedstawia kwote pobrang za zrealizowane swiadczenie dla 55 osob:

ilosci uchodZcow niz okreSlono w Umowie, co w konsekwencji

Stawka na 1
osobe na 1
o
dobg 100% 2% 75% doplata
Wykazan wg z 2 srodkow z
Wykaza srodkow z obywatela
Nr . . x a zawartych Funduszu .
Zakres ushugi | na Ilos¢ . o Funduszu Ukrainy
Umowy 0s6b liczba umow z Pomoc Pomocy (partycypacja)
osobodni | podmiotami () y (zh) P (z}ll)p J
(100% z

Funduszu

Pomocy)
WBizK | Zakwaterowanie | 5q 380 30,75 11 685,00 0 0

/
228/202 | Zakwaterowanie | 170 30,75 0 1307,30 3920,20
3

wyzywienie 38 342 39,24 13 420,08 0 0
2a . Kwota pobrana ze srodkow
LTI Gkl == Funduszu Pomocy dla 55 os6b: 26 412,38 zl

Tabela Nr 2 przedstawia kwot¢ maksymalnego mozliwego dofinansowania dla 50 osob,
zgodnie z zawartg Umowg z Wojewoda Lodzkim:

Stawka na 1 osobe
00 .
Tlosé : na 1 dobe 100% srodkéw | 270 Srodkow
. liczba wg zawartych z Funduszu
Nr . 0sob . o z Funduszu
Zakres ushugi . osobodni umow z Pomocy
Umowy (winno . c c Pomocy
byé) (winno podmiotami () (zh)
y byé) (100% z Funduszu
Pomocy)
zakwaterowanie 38 380 30,75 11 685,00 0
zakwaterowanie 12 120 30,75 0 922,80
WBIiZK/
Zakwaterowanie
228/2023 | 5-ciu (pieciu) obywateli
Ukrainy, ponad liczbe 5 0 30,75 0 0
0s0b wynikajaca
z zawartej Umowy
wyzywienie 38 342 39,24 13 420,08 0
Io$¢ osobodni 500 Kwota maksymalnego mozliwego dofinansowania
ze Srodkéw Funduszu Pomocy dla 50 oséb: 26 027,88 zi




14.

14

Z powyzszego wynika, ze jednostka kontrolowana sfinansowata $rodkami z Funduszu
Pomocy $wiadczenie w tacznej kwocie 26 412,38 zl dla 55 (piecdziesieciu pieciu)
obywateli Ukrainy, a winna sfinansowa¢ ze $rodkéw Funduszu Pomocy koszty
realizowanego $wiadczenia (Zadania) wylacznie dla 50 (piecdziesiat) obywateli
Ukrainy, w wysokosci 26 027,88 zl (na podstawie faktycznie poniesionych kosztow, tj.

faktur z tego okresu rozliczeniowego).

Biorac pod uwage powyzsze wynika, ze liczba oséb zakwaterowanych byta wyzsza, niz
liczba 0s6b objeta pomoca w ramach zawartej Umowy, co w konsekwencji spowodowato

pobranie srodkéw z Funduszu Pomocy w nadmiernej wysokosci, tj. w kwocie 384,50 zl.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik

jednostki kontrolowane;.

[dowod: akta kontroli, str. 150 - 156, 362 - 366, 408 - 411, Zalacznik Nr 12 do akt
kontroli str. 1398]

Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych, zespdt kontroleréw  stwierdzit
nieprawidtowosci w zakresie realizacji Zadania w przypadku Umowy Nr WBiZK/36/2023
(okres rozliczeniowy 01.01.2023 r. - 28.02.2023 r), polegajace na podwojnym
finansowaniu ze $rodkow Funduszu Pomocy w odniesieniu do obywali Ukrainy
przekwaterowanych miedzy obiektami zbiorowego zakwaterowania na terenie Miasta

Skierniewice, ktore wystapito w przypadku 22 (dwudziestu dwoch) uchodzcow.

W Zatgczniku Nr 2b do Umowy (Zestawienie osob objetych realizacja zadania) wykazano
podwojne zakwaterowanie dla osob, ktére byly przekwaterowane miedzy obiektami
zbiorowego zakwaterowania, co skutkowatlo przedstawieniem biednych danych
w Zatgczniku Nr 2a do Umowy (Informacja o wykorzystanych miejscach noclegowych),
aw konsekwencji spowodowalo pobranie $rodkéw z Funduszu Pomocy w nadmiernej

wysokosci.

W toku kontroli ustalono, ze w miesigcu styczniu mialy miejsce przekwaterowania osob
zakwaterowanych w obiektach zbiorowego zakwaterowania na terenie Miasta

Skierniewice, tj.:
e wdniu 9 stycznia 2023 r. przekwaterowano 8 (osiem) osoOb,
e wdniu 10 stycznia 2023 r. przekwaterowano 13 (trzynascie) osob,

e wdniu 12 stycznia 2023 r. przekwaterowano 1 (jedna) osobg.



15

Powyzsze szczegotowo przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne:

WYKAZ OBYWATELI UKRAINY, KTORZY BYLI PRZEKWATEROWANI MIEDZY

Ip. obywz.ltel adres obiektu. wysz:lti:?)wania adres obiektu. zakwa(:zlt'zwa nia
Ukrainy wykwaterowania 2 oérodka zakwaterowania w osrodku
1 AlS ul. Poniatowskiego 5 09.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 09.01.2023 r.
2 Bl6 ul. Poniatowskiego 5 09.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 09.01.2023 r.
3 (ol ul. Poniatowskiego 5 09.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 09.01.2023 r.
4 D8 ul. Poniatowskiego 5 09.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 09.01.2023 r.
5 E!9 ul. Poniatowskiego 5 09.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 09.01.2023 r.
6 F20 ul. Poniatowskiego 5 09.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 09.01.2023 r.
7 G2 ul. Poniatowskiego 5 09.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 09.01.2023 r.
8 H?2 ul. Poniatowskiego 5 09.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 09.01.2023 r.
9 23 ul. Nowobielanska 100 10.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 10.01.2023 r.
10 J24 ul. Nowobielanska 100 10.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 10.01.2023 r.
11 K25 ul. Nowobielanska 100 10.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 10.01.2023 r
12 1.26 ul. Nowobielanska 100 10.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 10.01.2023 r.
13 LY ul. Nowobielanska 100 10.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 10.01.2023 r.
14 M2 ul. Nowobielanska 100 10.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 5 10.01.2023 r.
15 N2 ul. Nowobielanska 100 10.01.2023 . ul. Poniatowskiego 5 10.01.2023 r.
16 030 ul. Nowobielanska 100 10.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 5 10.01.2023 r.
17 p3! ul. Nowobielanska 100 10.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 5 10.01.2023 r.
18 R ul. Nowobielanska 100 10.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 10.01.2023 r.
19 S ul. Nowobielanska 100 10.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 23 10.01.2023 r.
20 T ul. Nowobielanska 100 10.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 5 10.01.2023 r.
21 Uss ul. Nowobielanska 100 10.01.2023 1. ul. Poniatowskiego 5 10.01.2023 1.
22 W36 ul. Sierakowicka 60 12.01.2023 r. ul. Poniatowskiego 5 12.01.2023 r.

15 Dane zanonimizowane
16 Dane zanonimizowane
17 Dane zanonimizowane
18 Dane zanonimizowane
19 Dane zanonimizowane
20 Dane zanonimizowane
21 Dane zanonimizowane
22 Dane zanonimizowane
23 Dane zanonimizowane
24 Dane zanonimizowane
25 Dane zanonimizowane
26 Dane zanonimizowane
27 Dane zanonimizowane
28 Dane zanonimizowane
29 Dane zanonimizowane
30 Dane zanonimizowane
31 Dane zanonimizowane
32 Dane zanonimizowane
33 Dane zanonimizowane
34 Dane zanonimizowane
35 Dane zanonimizowane
36 Dane zanonimizowane
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Na podstawie dokonanej analizy zespot kontroleréw ustalil, ze Miasto Skierniewice

w przekazanym do LtUW w Lodzi w Zalgczniku Nr 2a do Umowy przedstawito bledne

dane, tj.:

e wykazano w dniu 9 stycznia 2023 r. ilo$¢ o0sob zakwaterowanych — 107
osobodni zamiast 99 osobodni,

e wykazano w dniu 10 stycznia 2023 r. ilo$¢ oso6b zakwaterowanych — 108
osobodni zamiast 95 osobodni,

e wykazano w dniu 2 stycznia 2023 r. ilo§¢ osOb zakwaterowanych — 88
osobodni zamiast 87 osobodni,

co skutkowato sfinansowaniem ze $rodkow z Funduszu Pomocy w podwdjnej kwocie, tj.

140,00 zI na jedna osobe na jedng dobg, zamiast w maksymalnej, ustalonej w Umowie

kwocie 70,00 zt. Obywatele Ukrainy ,,0bjeci” §wiadczeniem w podwdjnej wysokosci byli

przekwaterowani mi¢dzy obiektami zbiorowego zakwaterowania.

Roéznica pomigdzy wykazang w Zalgczniku Nr 2a do Umowy iloscig 0s0b
zakwaterowanych w  obiektach zbiorowego zakwaterowania, a iloscig o0s6b
zakwaterowanych objetych $wiadczeniem z Funduszu Pomocy wyniosta 22 (dwadziescia

dwie) osoby.

Przedmiotem Umoéw zawartych z Wojewoda Lodzkim byto Zadanie z zakresu
administracji rzadowej, polegajace na zapewnieniu miejsc zakwaterowania oraz
catodziennego wyzywienia zbiorowego dla obywateli Ukrainy, gdzie okreslono stawke za
realizowane $wiadczenie w wysokos$ci 70,00 zt na 1 (jedng) osobe na 1 (jedng) dobe (§ 2
ust. 2 Umowy).

Jednostka kontrolowana w przestanym rozliczeniu do LUW w Lodzi wykazata
wykorzystanie $rodkéw z Funduszu Pomocy w wysokosci 388 710,00 zt (za 5553
osobodni), zamiast 387 170,00 zt (za 5531 osobodni), co spowodowalo pobranie

w nadmiernej wysokosci srodkéw Funduszu Pomocy w kwocie 1 540,00.37

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik

jednostki kontrolowane;.

[dowod: akta kontroli, str. 73 - 81, 802 - 803, Zalacznik Nr 8 do akt kontroli str.
1394]

37 Kwota 1540,00 zt wynika z roznicy kwoty pobranej ze $rodkow Funduszu Pomocy w wysokoséci 388 710,00 zt i kwoty
wynikajaca z przemnozenia ilosci faktycznie wykonanych osobodni przez maksymalna stawke 70,00 zt na jedna osobe
(5531x70,00 zt=387 170,00 zt), tj. 388 710,00 zt — 387 170,00 zt=1540,00 zt.
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15. W toku czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolerow ustalil, ze Miasto Skierniewice
w miesigcach styczniu i1 lutym finansowalo Zadanie z Funduszu Pomocy powyzej
maksymalnej stawki okreslonej w Umowie Nr WBiZK/36/2023 (70,00 zt na 1 (jedng)
osobe na 1 (jedng) dobe), tj.:

— w miesigcu styczniu 2023 r. w miejscach zbiorowego zakwaterowania na terenie Miasta
Skierniewice stawka za zakwaterowanie 1 wyzywienie wynosita 80,75 zt (50,00 zt za
wyzywienie oraz 30,75 zl za zakwaterowanie) — kwota wyzsza od kwoty wskazanej

w umowie o 10,75 zi;

— w miesigcu lutym 2023 r. w miejscach zbiorowego zakwaterowania na terenie Miasta
Skierniewice stawka za zakwaterowanie 1 wyzywienie wynosita 73,35 zl (42,60 zt za
wyzywienie oraz 30,75 zt za zakwaterowanie) — kwota wyzsza od kwoty wskazanej

w umowie o 3,35 zi;.

Ustalono, ze w obiektach zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia w miesigcu styczniu
2023 r. ilo$¢ ,,wykonanych osobodni” wyniosta 2364, w miesigcu lutym 2023 r. ilo$¢

»wykonanych osobodni” wyniosta 2322.

Zatem kwota $rodkéw z Funduszu Pomocy pobrana w nadmiernej wysokosci,
przy uwzglednieniu niewydanych positkow dla 11 oséb w miesigcu styczniu 2023 r. oraz
dla2 osob w miesigcu lutym 2023 r. i kwoty 18,70 z*® sfinansowanej przez Miasto

Skierniewice ze srodkéw wiasnych, stanowi odpowiednio:

— 24 863,00 zI za miesigc styczen 2023 r., tj.: 190 343,00 zt (2364 x 80,75 zt — 11
x 50,00 zt) — 165 480,00 z1 (2364 x 70,00 zt);

— 7674,80 z1 za miesigc luty 2023 r., tj.: 170 214,80 zt (2322 x 73,35zt -2 x 73,35 zt -
18,70 zt) — 162 540,00 z1 (2322 x 70 z}).

Laczna kwota pobrana w nadmiernej wysokosci ze $rodkéw z Funduszu Pomocy
w miesigcach styczniu 1 lutym, z uwagi na zawarcie umoéw z podmiotami (4 punkty
zakwaterowania) realizujgcymi Zadanie powyzej maksymalnej stawki okreslonej

w Umowie Nr WBiZK/36/2023, to 32 537,80 zl.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik

jednostki kontrolowane;.

38 Kwota 18,70 zt wynika z sumy kwoty, tj. kwota 15,50 zt plus kwota 3,20 zt. (Kwota 21,50 zt jest to kwota doptacona ze
srodkéw wilasnych przez Miasto Skierniewice do faktury za ushuge cateringowa o wartosci 110 760,00 zi- podzielona
odpowiednio: 15,50 zt (za 1930 osobodni); 3,20 zt (za 392 osobodni) ; 0,80 zt (za 84 osobodni); 2,00 zt (za 196 osobodni) —
tj. procentowo wzglgdem ilosci oséb zakwaterowanych w danym obiekcie zbiorowego zakwaterowania na terenie Miasta
Skierniewice).
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[dowod: akta kontroli, str. 73 - 81, 323 - 335, 367 - 383, Zalacznik Nr 9 do akt
kontroli str. 1395]

16. W toku czynnos$ci kontrolnych zespo6t kontrolerow, stwierdzil rowniez nieprawidtowosci
(w przypadku Umowy Nr WBIiZK/36/2023) w zakresie realizacji Zadania, polegajace na
wydaniu w miesigcu styczniu wigkszej 1ilosci positkdow wzgledem ilosci 0sOb
przebywajacych w miejscach zbiorowego zakwaterowania objetych $wiadczeniem

(Zadaniem).

Ilo§¢ o0sob zakwaterowanych wykazana w Zalgcznikach Nr 2a i 2b do Umowy na
podstawie, ktorych dokonano rozliczenia $rodkéw Funduszu Pomocy nie jest zgodna
ziloscia wydanych positkow, ktéra zostata wykazana w zestawieniu zywieniowym
podmiotu $wiadczacego ustugi cateringowe (w dniu 15 kwietnia 2024 r. przekazane przez
jednostke kontrolowang zestawienia Zywieniowe podmiotu realizujacego $wiadczenie
catodziennego wyzywienia).

Kontrolujacy ustalili, ze w miesigcu styczniu 2023 r., w dniach:

e 11 stycznia 2023r. zakwaterowanych byto 87 os6b a wydano positki dla 91 osob;

e 18 stycznia 2023r. zakwaterowanych byto 87 0s6b a wydano positki dla 94 os6b;

e 30 stycznia 2023 r. zakwaterowanych byto 94 osoby a wydano positki dla 97 osob.

Z powyzszego wynika, ze wydanych zostato 14 positkow wiecej niz faktycznie powinno
by¢ wydanych wedlug ilosci osob zakwaterowanych w obiektach zbiorowego

zakwaterowania i objetych $wiadczeniem.

W ramach czynnosci kontrolnych zespdt kontrolerow ustalili, ze Miasto Skierniewice
zawarlo umowe z podmiotem Z3° na $wiadczenie ustug cateringowych na okres: od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 31 stycznia 2023 r., gdzie okreslono kwote catodziennego

wyzywienia w wysokosci 50,00 z1.

Zesp6t kontrolerow zwrécit si¢ do jednostki kontrolowanej z prosba o przedlozenie

wyjasnien w przedmiotowym zakresie. Pismem z dnia 24 kwietnia 2024 r,

poinformowano, ze ,,(...) positki przygotowywane na dany dzien byly na podstawie

zestawienia liczby o0sob z dnia poprzedniego po uwzglednieniu informacji o nowych
zakwaterowaniach (skqd wieksza ilos¢ wydanych positkow). Osoby zameldowane po
potudniu nie otrzymatly wyzywienia tego dnia. Zgodnie z ustaleniami firma cateringowa

przygotowywata positki na podstawie danych osob, ktore wydzial obstugujgcy otrzymywat

39 Dane zanonimizowane
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z obiektow zakwaterowania do godziny 10 danego dnia (...)” oraz w dniu 29 kwietnia

2024 r. wyjasniajac, ze ,,(...) dnia 11 stycznia byto zakwaterowanych 87 osob a zostaly

wydane positki dla 91osob. Uchodzcy z Ukrainy, ktorzy byli przekwaterowywani dnia
10 stycznia z Placowki Dom deklarowaly chec¢ dalszej pomocy i rozlokowania na innych
obiektach zas w ostatniej chwili 4 osoby zrezygnowaty z takiej pomocy a w zestawieniu
zywieniowym zostali uwzglednieni, (...) dnia 18 stycznia dostalismy telefoniczng
informacje od Koordynatora z ul. Rynek 6 o tym, zZe dnia nastgpnego bedzie kwaterowato
sig 7 nowych osob, dlatego chcgc zagwarantowac¢ im wyzZywienie na ten dzien
uwzglednilismy wyzywienie dla tych osob dnia 18 stycznia. Dnia 19 stycznia na ul. Rynek
7 zakwaterowato sie 7 0sob,(...) dnia 30 stycznia dostalismy informacje mailowq, Ze
z ul. Poniatowskiego 5, Ze dnia 29 stycznia odkwaterowaly sie 3 osoby, dlatego
wyzZywienie dnia 30 stycznia poszio z iloscig osob jaka byta zakwaterowana dnia 29

stycznia,

Zespot kontrolerow nie moze przyja¢ powyzszych wyjasnien, poniewaz zgodnie z § 2 ust.
5 Umowy Nr WBIiZK/36/2023 zawartej pomiedzy Wojewoda tLodzkim, a Miastem
Skierniewice ,,Zadanie, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, bedzie finansowane za faktycznie

udzielone swiadczenie w okresie, o ktorym mowa § 4”’.

Ponadto z przestanych przez jednostke kontrolowang wyjasnien wynika, ze dnia
18 stycznia 2023 r. uzyskano informacje od Koordynatora (...), Ze dnia nastepnego bedzie
kwaterowato sie 7 nowych osob (...), a takze z przestanych informacji wynika, ze (...)
firma cateringowa przygotowywata positki na podstawie danych osob, ktore wydziat
obstugujgcy otrzymywat z obiektow zakwaterowania do godziny 10 danego dnia (...)”. Nie
bylo zatem zasadne uwzglednienie tych osob w zestawieniu zywieniowym na dzien
18 stycznia 2023 r, poniewaz zakwaterowanie odbylo si¢ w dniu 19 stycznia 2023 r.

Pismem z dnia 26 marca 2024 r. Miasto Skierniewice poinformowalo, ze kontrola nad
prawidtowym rozliczaniem wydatkow Ssrodkow z Funduszu Pomocy przez podmioty
polegato na tym, Ze kazdego dnia Koordynator odpowiedzialny za dany punkt
zakwaterowania i wyzywienia przesytal do Referatu Zarzqdzania Kryzysowego raporty
dzienne z iloscig 0sob zakwaterowanych na dany dzien z imienia i nazwiska co pozwolito
codziennie kontrolowac ilos¢ osob zakwaterowanych w danym punkcie. Na podstawie
Raportow dziennych Referat tworzyl Zestawienie Zywieniowe, ktore bylo przesytane do
firmy cateringowej z ktorg byta podpisana umowa. Na podstawie ilosci osob w danym

punkcie catering rozwozil zestawy zywieniowe na dany dzien. Pracownicy Referatu
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Zarzgdzania Kryzysowego wyrywkowo kontrolowali, rowniez punkty zakwaterowania pod

wzgledem faktycznej ilosci osob zakwaterowanych czy jest zgodna z przestanymi danymi.

Z uwagi na powyzsze jednostka kontrolowana winna sfinansowa¢ z Funduszu Pomocy
poniesione koszty wyzywienia dla tych uchodzcow, ktérzy byli faktycznie zakwaterowani
w obiektach pomocy na terenie Miasta Skierniewice, a tym samym kwota 700,00 zi*°

(50,00 zt x 14) zostata pobrana w nadmiernej wysokosci.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowosé, za ktoéra odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik

jednostki kontrolowane;.

[dowod: akta kontroli, str. 73 - 81, str. 224, str. 530 - 531, str. 802 - 803, Zalacznik
Nr 1 do akt kontroli str.1387]

17. Miasto Skierniewice zostalo zobowigzane do udzielenia pomocy objetej przedmiotem
Zadania, na warunkach okreslonych w ustawie o pomocy oraz w zawartych Umowach

z Wojewoda Lodzkim.

Wojewoda moze zapewni¢ pomoc, nie dluzej niz 120 dni od dnia pierwszego wjazdu
obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Po uptywie 120 dni
warunkiem zapewnienia pomocy jest posiadanie przez uchodzce numeru PESEL oraz
pokrycie przez niego, z gory, 50 % kosztow tej pomocy, czyli 35,00 zt, zas po uptywie
180 dni — 75 % kosztow tej pomocy, czyli 52,50 zt.

Obywatel Ukrainy, przybywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 120
dni, moze zosta¢ zwolniony z partycypacji w kosztach pomocy, w przypadku spehienia
przez niego warunkéw okreslonych w art. 12 ust. 17c i 17d ustawy o pomocy. Miasto
Skierniewice zostalo tym samym, w Umowach, zobowigzane do weryfikacji zasadnos$ci
zwolnienia obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy, a wigc do posiadania

stosownych o$§wiadczen i zaswiadczen, bedacych podstawa owego zwolnienia.

Ponadto, w przypadku obywateli Ukrainy znajdujgcych sie w trudnej sytuacji Zyciowej,
uniemozliwiajgcej ich udzial w kosztach pomocy*!, Miasto Skierniewce winno byto ocenié¢
mozliwo$¢ partycypacji w kosztach pomocy tych osoéb, kierujac si¢ wzgledami

humanitarnymi na podstawie art.12. ust. 17 f ustawy o pomocy*.

40 Kwota wynikajgca z przemnozenia iloSci positkow wydanych w wigkszej iloéci wzgledem o0sob zakwaterowanych
w obiektach zbiorowego zakwaterowania przez stawke catodziennego wyzywienia 50,00 zt (ustuga cateringowa).

41 Art. 12 ust. 17 ¢ pkt 6) ustawy o pomocy.

42 Zgodnie z § 2 ust.6 i 7 Umow.



21

Zespot kontrolerow dokonal weryfikacji przedmiotowych o§wiadczen i zaswiadczen za
caly okres objetych kontrola. W oparciu o otrzymane od jednostki kontrolowanej
dokumenty, stwierdzono niespetnienie przez obywateli Ukrainy warunkéw do zwolnienia
ich z partycypacji w kosztach zakwaterowania i wyzywienia, w oparciu o wskazang przez
jednostke  kontrolowang podstawe prawng w przypadku 2 (dwdch)  0sob.
Nieprawidtowosci polegaly na zwolnieniu obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach
pomocy na podstawie art. 12 ust. 17¢ pkt 1) ustawy o pomocy, pomimo braku polskich
dokumentdw (orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
umiarkowanym i znacznym lub orzeczenie rownowazne, o ktorym mowa w art. 5 pkt 1-2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44)) potwierdzajacych spehienie

przestanek ustawowych w wyzej wymienionym zakresie.

Powyzsze nieprawidlowosci szczegdlowo przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne:

Wskazana
w zestawieniach .
Miasta Ilo$¢ dni, dla Kwota udzialu
Skierniewice ktérych brak obywatela
(Rozliczenie jest podstawy % udzialu Ukrainy
$ 5 i w partycypacji
Obywatel srodkéw) prawnej obywa.tela vl:kog’zt):;h ) Kwota do
Ukrain Podstawa Nr Umowy zwolnienia Ukrainy {052 )
y prawna obywatela | w partycypacji | Wynikajaca z
zwolnienia UKrainy w kosztach umowy z
obywatela z partycypacji podmiotem
Ukrainy w kosztach (zh)
z partycypacji
w kosztach
Art. lloit“ls; 17¢ | WBizK/104/2023 61 50% 35,00 2 135,00
AA® 75%
Art. lituls;‘ 17¢ | WBizK/177/2023 2 0d 01.06.2023 52,50 105,00
P do 02.06.2023
50%
AB# | At lituls;' 17¢ | WBizK/104/2023 55 od 01.03.2023 35,00 1 925,00
P do 24.04.2023*
Suma 118 4 165,00

* od 25.04.2023 obywatel Ukrainy AB* posiadat orzeczenie o niepetnosprawnosci

Zesp6t kontrolerow zwrécit si¢ do jednostki kontrolowanej z prosba o przedlozenie

wyjasnien w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci. Miasto Skierniewice na powyzsza

43 Dane zanonimizowane
44 Dane zanonimizowane
45 Dane zanonimizowane
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okolicznos$¢ ztozyto wyjasnienia w piSmie z dnia 27 maja 2024 r., cyt.: ,(...) informuje,
iz komisja oceniajgca mozliwos¢ partycypacji w kosztach przez obywateli Ukrainy,
kierowala sie wzgledami humanitarnymi. Pan AA* w dniu 27 kwietnia 2023 r. zlozyl
w Miejskim Zespole do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci wniosek o wydanie
orzeczenia o Sstopniu niepetnosprawnosci. W dniu 2 czerwca 2023 r. wniosek zostal
pozostawiony bez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia brakujgcej dokumentacji
medycznej. Od 3 czerwca Pan AA*" ponosil 75 % kosztéw pomocy. Natomiast Pan AB*
wdniu 25 kwietnia 2023 r. zlozyl w tut. Zespole wniosek o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci i na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2023 r. zostalo wydane

>

orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci’.

Jednostka kontrolowana powotuje si¢ na wzgledy humanitarne oraz indywidualne
podejscie wzgledem kazdego obywatela Ukrainy. Miasto Skierniewice winno zatem
zwolni¢ wspomnianych wyzej obywateli Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy
w oparciu o art. 12 ust. 17¢ pkt 6) ustawy o pomocy, tj. obywatelom Ukrainy znajdujacych

sie w trudnej sytuacji Zyciowej, uniemozliwiajqcej ich udzial w kosztach pomocy.*

Tymczasem w rzeczywisto$ci juz sam brak polskich dokumentéw, okreslonych literalnie
w art. 12 ust. 17¢ pkt 1)°° ustawy o pomocy uniemozliwiat zwolnienie obywateli Ukrainy

z partycypacji w kosztach pomocy.

Art. 12 ust. 17¢ pkt 1 ustawy o pomocy wskazuje, ze zwolnienie z partycypacji w kosztach
pomocy dotyczy obywateli Ukrainy, ktorzy posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci
lub stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie, o ktorym mowa w art. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych’!, tj. Orzeczenie lekarza orzecznika Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych o:

1) catkowitej niezdolnosci do pracy (...) traktowane na rowni z orzeczeniem o znacznym

stopniu niepetnosprawnosci;

46 Patrz przypis 43

47 Patrz przypis 43

48 Patrz przypis 44

49 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa — cytat normy prawnej okreslonej przepisem art. 12 ust. 17c pkt 6) w brzmieniu obowiazujacym w okresie
objetym kontrola — patrz ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 185)

30 orzeczenie o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie, o ktorym mowa w art. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych

31 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (t. j.
Dz. U. 22024 r., poz. 44).
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la) niezdolnosci do samodzielnej egzystencji (...) traktowane na rowni z orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2) catkowitej niezdolnosci do pracy (...) traktowane na rowni z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

3) czesciowej niezdolnosci do pracy (...) traktowane na rowni z orzeczeniem o lekkim

Stopniu niepetnosprawnosci.

Ponadto zgodnie ze stanowiskiem Pana Pawla Szefernakera — Pelnomocnika Rzadu do
spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy, przekazanego pismem o sygnaturze BMP —
0790 - 9/2022/RP, cyt.: ,(...) w kwestii uznawania ukrainskich orzeczen
potwierdzajqcych niepetnosprawnos¢ nalezy wskazac, ze RP nie jest strong umowy
miedzynarodowej pozwalajgcej na wzajemne uznawanie dokumentow potwierdzajqgcych
status osoby niepetnosprawnej innych krajow, rowniez w prawie wspolnotowym nie ma
regulacji prawnej dotyczgcej wzajemnego ,,przektadania” orzeczen potwierdzajgcych
niepetnosprawnosc (...)".

Dokumenty przedstawione przez jednostk¢ kontrolowang nie s3 wystarczajace dla
przyjecia, iz mogto dojs¢ do zwolnienia obywateli Ukrainy z partycypacji w kosztach
zakwaterowania 1 wyzywienia w oparciu o wskazane przez jednostk¢ kontrolowang
podstawe prawng (art. 12 ust. 17¢ pkt 1 ustawy o pomocy), az do momentu przedlozenia

przez uchodzcéw wymaganych przez ustawodawce dokumentow.

Pobranie $§rodkow z Funduszu Pomocy w kwocie 4 165,00 zt w nadmiernej wysokoSci
nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$é, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki

kontrolowane;.

W ocenie zespotu kontrolerow, powyzsze nieprawidlowosci moga wskazywac¢ na
wystgpienie okoliczno$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych polegajace na:
nieustaleniu nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia tj. czyn okre$lony w art. 5 ust. 1 pkt 1)
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych’?,

[dowéd: akta kontroli, str. 949 — 1317, 135 - 1351]

52 Ustawa z dnia 17 grudnia o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz.U.
72024 1., poz. 104).
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18. W ramach czynnosci kontrolnych (nieprawidtowosci opisane w czesci III w punktach 13 -
17 niniejszego wystapienia pokontrolnego) stwierdzono, ze taczna kwota pobranych
srodkow z Funduszu Pomocy przez Miasto Skierniewice w nadmiernej wysokosci

wyniosta 39 327,30 zl, w tym kwota:

— 384,50 zI wynikajaca ze sfinansowania §wiadczenia §rodkami z Funduszu Pomocy dla
wigkszej liczby os6b (obywateli Ukrainy), niz okreSlono w Umowie zawartej

z Wojewoda Lodzkim,

— 1540,00 z wynikajaca z podwojnego naliczenia Swiadczenia za zakwaterowanie
1 wyzywienie ze $rodkow Funduszu Pomocy, w odniesieniu do obywateli Ukrainy
przekwaterowanych migdzy obiektami zbiorowego zakwaterowania na terenie Miasta

Skierniewice, w odniesieniu do 22 (dwudziestu dwoch) uchodzcow.

— 32537,80 zt wynikajaca z finansowania Zadania z Funduszu Pomocy powyzej
maksymalnej stawki tj. 70,00 zI na 1 (jedna) osob¢ na 1 (jedng) dobe, jaka byta
okreslona w Umowie Nr WBiZK/36/2023 zawarte] pomiedzy Wojewoda Lodzkim

a Miastem Skierniewice,

— 700,00 zt wynikajaca z wydania w miesigcu styczniu wigkszej ilosci positkow
wzgledem ilosci 0s0b przebywajacych w miejscach zbiorowego zakwaterowania

objetych $wiadczeniem (Zadaniem),

— 2 240,00 zt wynikajaca ze zwolnienia z partycypacji w kosztach pomocy obywatela
AA> w oparciu o wskazang przez jednostke kontrolowang podstawe prawng, pomimo

niespelnienia przez uchodzce wymaganych warunkow,

— 1 925,00 zt wynikajaca ze zwolnienia z partycypacji w kosztach pomocy obywatela
AB3* w oparciu o wskazang przez jednostke kontrolowang podstawe prawng, pomimo

niespetienia przez uchodzc¢ wymaganych warunkow.

Zatem kwota 39 327,30 zl, jako pobrana w nadmiernej wysoko$ci winna by¢ zwrdcona na
dedykowany do obstugi Funduszu Pomocy rachunek bankowy Wojewody Lodzkiego
prowadzony w NBP O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000.

W ocenie zespolu kontroleréw, powyzsze nieprawidlowosci moga wskazywaé na
wystapienie okolicznosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych polegajace na:

nieustaleniu nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
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jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia tj. czyn okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 1)
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych?>.

. Niewykorzystang cze$¢ srodkow finansowych w kwocie ogdtem 17 525,00 zt zwrdocono

przelewem do Wojewody Lodzkiego w dniach:

— 21 marca 2023 r. kwote 2 100,00 zt (WB Nr: 30/2023),
— 25 maja 2023 r. kwote 13 933,88 zt (WB Nr: 48/2023),
— 3 sierpnia 2023 r. kwote 1 491,12 zt (WB Nr: 74/2023).

[dowdd: akta kontroli, str. 436, 439, 445]

W toku kontroli ustalono, ze $rodki finansowe z Funduszu Pomocy wplywaly na
nieoprocentowany rachunek bankowy. W piSmie z dnia 26 marca 2024 r. Miasto
Skierniewice poinformowalo, ze ,, srodki z Funduszu Pomocy znajdowaty si¢ na rachunku
bankowym Miasta Skierniewice wyznaczonym do prowadzenia tego zadania prowadzonym

w Banku PKO BP, rachunek bankowy srodkow byt nieoprocentowany (...)".
[dowod: akta kontroli, str. 224]

Rozliczenie kosztow zwigzanych z realizacja Zadania, zgodnie z zapisami Umow, winno
by¢ ztozone przez Miasto Skierniewice w terminie 30 dni od daty wygasnigcia Umowy.

Dokumenty te wpltynety odpowiednio do LUW w Lodzi:

e Rozliczenie $rodkdw z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBiZK/36/2023 w dniu
27 marca 2023 r.,

e Rozliczenie $rodkéw z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBiZK/104/2023 w dniu
26 maja 2023 r.,

e Rozliczenie $rodkéw z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBiZK/177/2023 w dniu
24 lipca 2023 r.,

e Rozliczenie $rodkéw z Funduszu Pomocy Umowy Nr WBiZK/228/2023 w dniu
7 sierpnia 2023 r.

Do rozliczen $rodkéw z Funduszu Pomocy kazdorazowo dotaczono:

— informacj¢ o wykorzystanych miejscach noclegowych,
— zestawienie 0sOb objetych realizacja Zadania zawierajace m.in. imienny wykaz

zakwaterowanych uchodzcow z danymi dotyczacymi daty zakwaterowania, daty
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wykwaterowania, nr PESEL, seria i nr dokumentu stanowigcy podstawe przekroczenia
granicy, liczba dni pobytu w osrodku, data przekroczenia granicy przy pierwszym
wjezdzie na terytorium RP, liczba dni na terytorium RP od daty pierwszego
przekroczenia granicy.

Kontrola terminowosci przekazywana rozliczen otrzymanych $rodkow finansowych
nie wykazata opoznien w przekazywaniu dokumentéw do bLodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi.
[dowod: akta kontroli, str. 72 — 75, 84 — 87, 114 — 117, 149 — 153]

22.Zgodnie z § 9 Umow podpisywanych z Wojewoda todzkim Miasto Skierniewice
zobowiazalo si¢ do podejmowania dziatan informacyjnych dotyczqcych finansowania
Zadania (...). W piSmie z dnia 26 marca 2024 r. Miasto Skierniewice poinformowato, ze
dziatania polegaly na umieszczaniu informacji dotyczgcej mozliwosci pomocy
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy na stronach internetowych Urzedu
Miasta Skierniewice w tym na stronie (Skierniewice.eu) a takze na facebooku pod hastem
., Skierniewice dla Ukrainy”. Tworzone byly ulotki i plakaty informacyjne z numerami
alarmowymi a takze punktami, gdzie mozna sig¢ zglosi¢ celem otrzymania pomocy
w zakresie zakwaterowania i wyzZywienia. Powstawaly cykliczne audycje informacyjne
w lokalnym radiu RSC. Zostata zorganizowana plenerowa impreza w dniu Narodowego

Swieta Ukrainy na ktorej to byly propagowane tresci informacyjne.
[dowod: akta kontroli, str. 224]

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezen do otrzymanego w dniu 28 sierpnia
2024 r. projektu wystgpienia pokontrolnego FB-1V.431.6.2024. Ustawowy termin na
wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego

uplynat w dniu 6 wrzes$nia 2024 r.

W zwigzku z wustaleniami dokonanymi w toku prowadzonej kontroli finansowej
przedstawionymi w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana

Prezydenta o:

1. zwrot $rodkéw pobranych z Funduszu Pomocy w nadmiernej wysokosci, tj. kwoty
39 327,30 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych
(na zasadach okreslonych w art. 169 ustawy o finansach), liczonymi od dnia stwierdzenia

pobrania $rodkéw z Funduszu w nadmiernej wysokosci (w omawianym przypadku od
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dnia podpisania przez kierownika jednostki kontrolujgcej wystgpienia pokontrolnego>°®)
na dedykowany do obstugi Funduszu rachunek bankowy Wojewody Lodzkiego
prowadzony w NBP O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000;

2. przestrzeganie postanowien zawartych w ustawie o pomocy, w szczegdlno$ci wzmozenie
nadzoru nad poprawnym stosowaniem w os$wiadczeniach lub innych dokumentach
podstawy prawnej, ktora begdzie podstawg do zwolnienia przez Wojewode Lodzkiego

obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach pomocy;
3. przestrzeganie zapisOw umow zawieranych przez jednostke na realizacj¢ zadan.

O sposobie wykonania zaleceh pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze

powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia.

Jednoczesnie uprzejmie prosze Pana Prezydenta®’ o przekazanie informacji o podjetej decyzji
o zawiadomieniu Rzecznika finansow publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Lodzi, z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci (czgs¢ Il. Ustalenia kontroli pkt 17.
wystapienia pokontrolnego), ktére moga wskazywaé na wystapienie okoliczno$ci naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, tj. nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki
samorzqdu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo ustalenie
takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidlowego obliczenia, a zatem czyn
okreSlony w art. 5 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®®. Do informacji prosz¢ zalaczy¢ kopie

zawiadomienia®®.

Informuje takze, iz stosownie do zapisoéw art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej®°

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

(podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:

Glowny Ksiggowy Budzetu Wojewody

36 art. 46 1 47 ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t. j. Dz. U. z 2020, poz. 224)

57 Patrz art. 93 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t . j. Dz. U. 22024 r., poz. 104)
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