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. WSTEP

Polska jest strong Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(,,Konwencji”) od 19 stycznia 1993 r., natomiast od 30 kwietnia 1993 r. uznala jurysdykcje
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (,,Trybunatu”) oraz prawo do skargi
indywidualne;j.

Zgodnie z art. 1 Konwencji, panstwa-strony zapewniaja kazdemu czlowiekowi,
podlegajacemu ich jurysdykcji, prawa i wolnosci okre$lone w Konwencji. Na podstawie za$
art. 46 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci panstwa
zobowiazaly sie do przestrzegania ostatecznych wyrokéw Trybunalu we wszystkich
sprawach, w ktorych sg stronami. Nad wykonywaniem wyrokéw Trybunatu czuwa Komitet
Ministréw Rady Europy, ktory okre$la $rodki, jakie panstwa powinny podja¢ w celu ich
wykonania.

Srodki, ktére nakladane sa przez Komitet Ministréw na pafistwa, coraz cze$ciej maja
charakter ogélny, to jest dotycza zmiany prawa lub praktyki krajowej, ktére wywolaty
naruszenie praw czlowieka stwierdzone wyrokiem Trybunatu. Co wigcej, sam Trybunat coraz
czelciej postuguje sie procedurg wydawania wyrokéw pilotazowych, w ktérych wskazuje
systemowe przyczyny naruszenia Konwencji i nakazuje ich usunigcie. Jest to spowodowane
faktem, iz do Trybunalu kierowanych jest coraz wigcej spraw, w ktérych naruszenie ma
zrodto w podobnym stanie prawnym badz faktycznym.

W celu zwiekszenia skuteczno$ci wykonywania wyrokéw Trybunatu, a przede wszystkim
zapobiegania stwierdzaniu naruszenia przez Polsk¢ Konwencji, co pociaga za soba znaczne
skutki finansowe, nalezy podjaé systematyczne dzialania majace na celu poprawe
ustawodawstwa i praktyki w dziedzinie praw czlowieka w Polsce.

I1. ULEPSZANIE PRAWA I PRAKTYKI KRAJOWEJ

1. Kontrola osobista w zakladach karnych w kontekscie
art. 3 Konwencji

1.1. Kierunki dzialan i zadania

1. Minister Sprawiedliwo$ci dokona w terminie do konca czerwca 2007 r. zmiany § 94
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz. U z 2003 r. Nr 194 poz. 1902)
poprzez wykreslenie z jego tresci odniesienia do kontroli osobiste;.

1.2. Uzasadnienie

W dniu 15 lutego 2002 r. Trybunat wydal wyrok w sprawie Iwarczuk przeciwko Polsce
(skarga nr 25196/94), w ktorym stwierdzil naruszenie przez Polske art. 3 Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (zakaz tortur i innego nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania lub karania).

Sprawa dotyczyla ponizajacego potraktowania skarzacego przez straznikéw wigziennych przy
wykonywaniu przez niego prawa do glosowania w wyborach parlamentarnych w 1993 r.
Zachowanie straznikow polegato na zmuszeniu skarzacego do rozebrania si¢ przed grupg



straznikow podczas kontroli osobistej oraz na wy$miewaniu i zniewazaniu go stownie. Sady
krajowe uznaty, ze wykonanie kontroli osobistej bylo zgodne z Regulaminem z 1989 r. oraz
ograniczyly si¢ do stwierdzenia, ze nie doszto do naruszenia prawa skarzacego do glosowania
w wyborach.

Trybunat uznal, ze skarzacy powinien byt by¢ traktowany zgodnie z zasada domniemania
niewinnosci, gdyz w chwili zdarzenia nie zostal wydany w stosunku do niego zaden
prawomocny wyrok. Ponadto, z uwagi na fakt, iz wladze sprawuja catkowita kontrole nad
osoba zatrzymana, sposob jej traktowania powinien by¢ poddany szczegdlnemu badaniu.
Skarzacy chciat skorzysta¢ ze swego podstawowego prawa, ktérym jest prawo glosowania w
wyborach parlamentarnych. W opinii Trybunatu jest watpliwe, by wykonywanie tego prawa
przez osoby aresztowane wymagato specjalnych warunkéw innych niz te normalnie
podyktowane wzgledami bezpieczenstwa w wigzieniu.

W zadnym razie nie bylo uzasadnione takie traktowanie, ktére zastosowano wobec
skarzacego. Nie wykazano tez, by kontrola osobista byla stosowana przy wyborach wobec
innych 0s6b zatrzymanych, ani tez nie udowodniono, by byla ona uzasadniona wczesniejszym
zachowaniem skarzacego. Jakkolwiek kontrola osobista moze by¢ w niektérych sytuacjach
konieczna dla zapewnienia bezpieczefistwa w wiezieniu, to jednak musi byé ona
przeprowadzona w odpowiedni sposob. Badanie dziatania straznikéw przez wladze krajowe
bylo zdaniem Trybunatu nieprawidlowe. Biorac pod uwage brak przekonywujacego
usprawiedliwienia dzialania straznikéw, Trybunat uznal, ze miato ono charakter ponizajacy i
upokarzajacy dla skarzacego, doszto wigc do naruszenia art. 3 Konwencji.

W chwili obecnej kwestie dotyczace kontroli osobistej w zaktadach karnych sa regulowane
zarowno w kodeksie karnym wykonawczym, jak i w Rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wigziennej (Dz. U z 2003 r. Nr 194 poz. 1902). Zgodnie z art. 116 §
2 Kodeksu karmnego wykonawczego, kazdy skazany moze zosta¢ poddany w dowolnej chwili
kontroli osobistej, jezeli jest to uzasadnione wzgledami porzadku lub bezpieczenstwa. § 94
Rozporzadzenia przewiduje natomiast przypadki, w jakich dokona¢ mozna kontroli osobiste;j
lub pobieznej osadzonego, m.in. przed opuszczeniem oddzialu mieszkalnego lub miejsca
zatrudnienia, niezwlocznie po zastosowaniu s$rodka przymusu bezposredniego badz
bezposrednio przed rozpoczgciem konwojowania.

Podstawy stosowania kontroli osobistej powinny by¢ regulowane w drodze ustawowej, a nie
w akcie prawnym o randze rozporzadzenia. Z tego wzgledu pozadane jest wykreslenie stow
»0sobistej lub” z § 94 powyzszego Rozporzadzenia. Takie rozwiazanie z jednej strony
stworzy wystarczajaca podstawe do stosowania kontroli osobistej, gdy jest to konieczne ze
wzgledow bezpieczenstwa lub porzadku, z drugiej za$ strony zapewni, iz taka kontrola nie
bedzie stosowana bez rzeczywiscie waznego uzasadnienia. Projekt stosownego
rozporzadzenia zmieniajacego zostat juz skierowany do uzgodnien miedzyresortowych.

1.3. Podstawowe akty prawne

1. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie sposobdw
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2003 r. Nr 194 poz. 1902)

2. Kodeks karny wykonawczy z 6 czerwca 1997 1.



2. Przewleklo$¢ tymczasowego aresztowania w kontekscie
art. 5 ust. 3 Konwencji

2.1. Kierunki dzialan i zadania

1. Minister Sprawiedliwosdci bedzie regularnie upowszechniaé wérdd sedzidow i prokuratoréw
informacje na temat standardow dotyczacych dlugosci tymczasowego aresztowania,
wynikajacych z Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich, a takze
uwzgledniaé powyzsza problematyke w programach szkolen, seminariéw i nadzoru
sprawowanego przez s¢dziow wizytatorow.

Podkreslana bedzie w szczegdlnosci potrzeba kazdorazowego starannego badania, czy w
dalszym ciagu trwaja rzeczywiste przestanki utrzymywania tymczasowego aresztowania, a
takze doktadanego uzasadniania postanowien o przedtuzaniu tego $rodka z powotaniem na
konkretne okolicznosci;

2. Minister Sprawiedliwo$ci wyda Prezesom Saddéw Apelacyjnych polecenie wprowadzenia do
planu zadan nadzorczych na 2007 r. objgcia nadzorem administracyjnym przedtuzajacych sie
postepowan karnych, w ktorych stosowane jest tymczasowe aresztowanie, w szczegdlnosci
trwajacych ponad 2 lata;

2.2. Uzasadnienie

Zarzut przewlekto$ci tymezasowego aresztowania jest drugim co do czestotliwosci zarzutem
komunikowanym Rzadowi RP przez Trybunal — wigcej skarg dotyczy jedynie przewleklosci
postepowania sadowego. Odnosi si¢ do niego réwniez znaczna liczba wyrokéw
stwierdzajacych naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji przez Polske. Liczba komunikowanych
spraw dotyczacych tego problemu lawinowo wzrosta w ostatnich dwoch latach. Przewleklosci
tymczasowego aresztowania dotyczyla co druga komunikowana skarga (106 skarg na 215
zakomunikowanych od stycznia 2005 r. do wrzes$nia 2006 r.) Znaczacy procent tych skarg
dotyczyl postepowan w sprawie przestgpczosci zorganizowanej.

Oceniajac zasadnos$¢ przedhuzania tymczasowego aresztowania, Trybunal bierze pod uwage
gléwnie dwa aspekty:

- jakie przestanki merytoryczne uzasadnialy stosowanie tego Srodka zapobiegawczego;

- czy postepowanie byto prowadzone ze szczegdlng starannoscia wymagang w sprawach
tzw. ,,aresztowych”.

Pierwszy z tych elementéw jest badany przez Trybunal na podstawie postanowien sadow
wydawanych w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Istotne znaczenie ma wige jako$¢
uzasadnien tychze postanowien (zachowanie odpowiedniej starannoéci poprzez wskazanie na
konkretne okolicznoéci sprawy). W kilku orzeczeniach Trybunal powtorzyl, Zze samo
pozostawanie skarzacego pod zarzutem popelnienia czynu zabronionego zagrozonego
dtugoterminowg karg pozbawienia wolnosci, bez wskazania na konkretne procesowe
przestanki stosowania tymczasowego aresztowania, moze usprawiedliwia¢ stosowanie tego
érodka jedynie w ciagu poczatkowego okresu jego wykonania. Po uplywie tego okresu
(mozna wywnioskowaé z orzecznictwa, Ze chodzi o okres kilku miesigcy do roku
pozbawienia wolnoéci), konieczne jest juz wskazanie konkretnych przestanek
uzasadniajacych dalsze przedtuzanie tymczasowego aresztowania.



Ocena, czy organy prowadzace postgpowanie dochowaly niezbgdnej ,,szczegolnej
starannosci” w prowadzeniu sprawy, w ktorej podejrzany/oskarzony zostal tymczasowo
aresztowany, jest uzalezniona od szczegdlnych okolicznoséci danej sprawy, np. stopnia jej
skomplikowania, przyczynienia si¢ skarzacego, istnienia przerw w prowadzeniu
postepowania, itp. Nalezy przy tym podkresli€, iz w wyroku w sprawie Celejewski przeciwko
Polsce z 4 maja 2006 r. (skarga nr 17584/04) Trybunat zgodzil si¢ z teza o szczegdlnym
skomplikowaniu postgpowan w sprawie przestepczo$ci zorganizowanej, podkreslajac, ze z
uwagi na ich specyfike dopuszczalne moze by¢ tymczasowe aresztowanie trwajace przez czas
niezbedny do zakonczenia $ledztwa, przygotowania aktu oskarzenia i przestuchania
oskarzonych, pod warunkiem jednakze bardzo starannego dzialania organéw.

Przy rozpowszechnianiu wyrokow Trybunatlu wérdd sadéw powszechnych niezbedne jest
zwracanie uwagi na to, ze przywiazuje on duzg wagg do jako$ci uzasadniania postanowien o
przedtuzeniu stosowania tymczasowego aresztowania. Konieczne jest zawsze przywolanie
konkretnych okolicznosci, ktore wskazujg na zaistnienie przestanek stosowania tego $rodka
okreslonych w k.p.k. Ponadto, konieczne jest dochowanie szczegdlnej starannosci i szybkosci
prowadzenia postepowania w sytuacji, gdy podejrzani lub oskarzeni sa tymczasowo
aresztowani. Niezbedne jest dyscyplinowanie bieglych przygotowujacych opinie, gdyz fakt
przedtuzajacego si¢ ich sporzadzenia, stanowiacy jedng 2z przestanek przedluzania
tymczasowego aresztowania ponad okresy wskazane w art. 263 kodeksu postgpowania
karnego, nie jest przeslanka zwalniajacq panstwo z odpowiedzialnos$ci za przewleklosc
tymczasowego aresztowania.

2.3. Podstawowe akty prawne

1. Kodeks postgpowania karnego z 6 czerwca 1997 r.

3. Rownos¢ stron w procedurze przediuzania tymczasowego
aresztowania w kontekscie art. 5 ust. 4 Konwenciji

3.1. Kierunki dzialan i zadania

1. Minister Sprawiedliwosci rozwazy do konca 2007 r. i przygotuje projekty ewentualnych
zmian do Kodeksu postgpowania karnego majacych na celu wprowadzenie obowiazku
dorgczania oskarzonemu 1 obroncy odpisow wnioskéw prokuratora w przedmiocie
przedluzenia tymczasowego aresztowania na podstawie art. 263 § 2 Kodeksu postgpowania
karnego oraz odpisdéw postanowien sadow okrggowych i rejonowych zawierajacych wnioski
skierowane do sadu apelacyjnego o przedhuzenie tymczasowego aresztowania w trybie art.
263 § 4 Kodeksu postgpowania karnego.

3.2. Uzasadnienie

W swym orzecznictwie (np. w wyroku w sprawie Lamy przeciwko Belgii z 30 marca 1989 r.)
Trybunat podkresla, ze w postgpowaniu dotyczacym badania zgodnosci z prawem
tymczasowego aresztowania powinien by¢ przewidziany pewien dostep do akt, przynajmniej
w zakresie umozliwiajacym zatrzymanemu skuteczne kwestionowanie dowoddéw, na
podstawie ktérych zostat zatrzymany. Zaréwno oskarzyciel, jak i obrona musza mie¢ szanse
dowiedzenia si¢ i skomentowania twierdzen podniesionych oraz dowoddéw ztozonych przez
druga strong.



Z uwagi na dramatyczny wplyw pozbawienia wolnosci na fundamentalne prawa jednostki,
postepowanie w rozumieniu art. 5 ust. 4 Konwencji powinno co do zasady, w najwigkszym
mozliwym zakresie respektowaé wymogi sprawiedliwego procesu, w tym zasade
kontradyktoryjnosci, z uwzglednieniem okolicznodci trwajacego $ledztwa. Jakkolwiek
panstwa moga wypemi¢ ten wymog w rozny sposob, to niezaleznie od wybranej metody,
powinno byé zapewnione, ze druga strona jest $wiadoma, Zze zlozono obserwacje w jej
sprawie 1 musi mie¢ rzeczywista mozliwo$é skomentowania ich. Podkreslif to Trybunat w
trzech sprawach (Shops, Lietzow i Garcia Alva) przeciwko Niemcom, w ktérych wydal
wyroki w dniu 13 lutego 2001 r.

Trybunal uznal, ze ze wzgledu na potrzebe zapewnienia skutecznosci $ledztwa, cze$¢
zdobytych informacji moze wymagaé utrzymywania w tajemnicy, by zapobiec matactwu i
utrudnianiu wymiaru sprawiedliwosci. Jednakze, ten wazny cel nie moze by¢ osiagany
kosztem znaczacych ograniczen dla prawa do obrony. Informacja kluczowa dla oceny
zgodnosci z prawem pozbawienia wolno$ci powinna by¢ udostgpniona w odpowiedni sposob
obroficy. Ocena zalezy kazdorazowo od okolicznosci danej sprawy. Istotna jest rowniez
dhugos$¢ okresu pozbawienia dostgpu do akt.

Nalezy zauwazy¢, ze Polska przegrata juz jedna sprawe dotyczaca odmowy dostgpu do akt
$ledztwa. Sprawa ta dotyczyta przepiséw Kodeksu postgpowania karnego z 1969 r. W wyroku
w sprawie Migo#n przeciwko Polsce z dnia 25 czerwca 2002 r. (skarga nr 24244/94) Trybunal
uznal, ze trwajace prawie rok pozbawienie jakiegokolwiek dostgpu do akt sprawy naruszato
Konwencje. Zauwazyl, ze w postanowieniach o przedhuzeniu tymczasowego aresztowania
sady powotywaly sie na dowody zgromadzone w sprawie, co do ktérych ani podejrzany, ani
jego obronca nie mieli zadnego dostepu. Fakt, Ze na poczatku tymczasowego aresztowania
skarzacy otrzymal zarzuty na piSmie bylo zdaniem Trybunalu niewystarczajace do
skutecznego odpowiadania na argumenty prokuratora i sadow przedtuzajacych aresztowanie.

W ostatnim czasie Trybunat zakomunikowal stronie rzadowej kilka spraw dotyczacych
zarzutu naruszenia zasady roéwno$ci stron w postepowaniu dotyczacym przediuzenia
tymczasowego aresztowania z uwagi na dlugotrwaly brak dostgpu skarzacego jak i jego
obroficy do akt postepowania przygotowawczego (art. 5 ust. 4 Konwencji). W wigkszosci
przypadkow sprawy dotyczyly przestepczosci zorganizowanej a prokuratorzy powolywali sig
na dobro $ledztwa. W jednej ze spraw odmawiano dostgpu takze do wniosku prokuratora o
przedtuzenie tymczasowego aresztowania. W innej sprawie obronica nie uzyskal dostgpu
rowniez do dokumentéw sporzadzonych z udzialem oskarzonego.

Z tego wzgledu warto przeanalizowaé potrzebg ewentualnego wprowadzenia do prawa
polskiego uregulowan zwigkszajacych gwarancje réwnosci stron w postgpowaniu w sprawie
przedtuzania tymczasowego aresztowania. Do rozwazenia moze byé w szczegdlnosci
wprowadzenie zasady dorgczania obroficy wnioskow prokuratora badz sadéw o przedhuzenie
tymczasowego aresztowania.

3.3. Podstawowe akty prawne

1. Kodeks postepowania karnego z 6 czerwca 1997 r.



4. Dlugos$¢ postepowan sadowych w kontekscie art. 6 ust. 1
Konwencji

4.1. Kierunki dzialan i zadania

1. Minister Sprawiedliwosci przygotuje do konca czerwca 2007 r. analize funkcjonowania w
praktyce ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. z 2005 r. nr 179, poz.
1843). W oparciu o t¢ analiz¢ Minister Sprawiedliwosci przygotuje wnioski dotyczace
niezbednych dziatan, a w razie stwierdzenia rozbieznosci w wykladni prawa przez sady
rozwazy skierowanie do Sadu Najwyzszego wniosku o ich rozstrzygniecie w trybie art. 60 § 2
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym. (Dz. U. z 2002 r. Nr 240 poz. 2052;
Dz. U. 22004 r. Nr 25 poz. 219).

2. Minister Sprawiedliwo$ci bedzie regularnie upowszechnia¢ wéréd sedziéw informacje na
temat standardow dotyczacych dhugosci postgpowan sadowych, wynikajacych z Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci oraz orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich, a takze uwzglednia¢ powyzszg
problematyke w programach szkolefi, seminariéw i nadzoru sprawowanego przez sedzidw
wizytatorow.

3. Minister Sprawiedliwosci bedzie regularnie rozpowszechnia¢ wérod sedziéw informacje na
temat kryteriéw stosowanych przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka do oceny diugosci
postepowan sgdowych a takze przyznawania stusznego zado$Cuczynienia w razie
stwierdzenia przewleklosci.

4. Minister Sprawiedliwosci bedzie kontynuowal dzialania organizacyjne oraz legislacyjne
majgce na celu zmniejszanie problemu przewlektosci postgpowan sadowych.

4.2. Uzasadnienie

Skargi na przewleklos¢ postgpowan sadowych, czyli na naruszenie prawa do rozpatrzenia
sprawy w rozsadnym terminie (art. 6 ust. 1 Konwencji), w szczegélnosci przed sadami
cywilnymi, stanowia najliczniejsza grupg spraw, ktére komunikuje Trybunal Rzadowi RP.
Zarzutu tego dotyczy tez najwigcej wyrokow wydawanych przez Trybunat wobec Polski.
Ogromna wiekszo$¢ tych wyrokow stwierdza naruszenie Konwencji.

W wyroku z 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudla przeciwko Polsce (skarga nr 30210/96)
Trybunal zobowiazal Polsk¢ do wprowadzenia do porzadku krajowego s$rodka na
przewleklosé. W dniu 17 czerwca 2004 r. uchwalona zostala ustawa o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwioki
(Dz. U. z 2005 r. nr 179, poz. 1843). Jej postanowienia zostaly wysoko ocenione przez Rade
Europy. Przewidziane w niej liczne $rodki — takie jak mozliwos¢ uzyskania zado$¢uczynienia
i odszkodowania za przewleklos¢, a takze przyspieszenia postgpowania, zaczynajg by¢
wykorzystywane jako wzoér przez inne panstwa stojace przed rozwigzaniem problemu
przewleklosci. Dzigki ustawie udalo si¢ doprowadzi¢ do stwierdzenia przez Trybunal
niedopuszczalno$ci wielu skarg, w ktorych skarzacy zaniechali skorzystania z przewidzianych
w niej srodkéw.

Nie udato si¢ jednakze calkowicie rozwiaza¢ problemu przewleklosci. W 2006 r. (do
wrzesnia) skargi na przewleklo$¢ postgpowan sadowych stanowily prawie polowe
zakomunikowanych skarg (59 na 131). Oznacza to wzrost procentowy w poréwnaniu z



rokiem ubieglym, kiedy co trzecia komunikowana skarga dotyczyla przewleklosci
postepowania sadowego (67/184). Tendencja wzrostowa moze wynika¢ z faktu, iz w
ubieglym roku Trybunat dat stronie polskiej czas na wdroZenie ustawy z 17 czerwca 2004 r.

W chwili obecnej Trybunal komunikuje coraz liczniejsze skargi, w ktorych wystapity
problemy z zastosowaniem nowej ustawy, w szczegdlnosci przypadki takie jak:

- brak zasadzenia zado$Cuczynienia lub zasadzenie niewielkiego zado$¢uczynienia mimo
stwierdzonej przewleklosci;

- oddalenie skargi na przewleklo$¢ z uwagi na uwzglednienie przy ocenie jedynie okresu po
wejsciu w zycie ustawy badZ z uwagi na zastosowanie do oceny przewlektosci kryteriow
niezgodnych z orzecznictwem Trybunatuy;

- odrzucenie skargi z uwagi na zastosowanie rygorystycznych wymogdéw formalnych, nie
wynikajacych wprost z ustawy, np. w odniesieniu do formutowania przez stron¢ zadania
skargi, dowodzenia przewlektosci, a niekiedy wrgcz obowiazku udowodnienia poniesienia
szkody.

- nieprawidlowe zastosowanie przepiséw przejsciowych przewidzianych w art. 18 ustawy.

Pytania Trybunalu kierowane do Rzadu RP dotycza coraz czg¢sciej kwestii, czy ustawa jest
skutecznym $rodkiem w rozumieniu art. 13 i 35 Konwencji. Mimo podejmowanych préb
zawierania ugdd w takich sprawach, nie ma gwarancji, iz uda si¢ je osiagnaé¢ w kazdym takim
przypadku. Istnieje wiec ryzyko, ze w ktorej$ ze spraw Trybunal stwierdzi w koncu, iz §rodki
przewidziane w ustawie nie sa skuteczne, a wigc skarzacy nie maja obowiazku skorzystania z
nich przed wniesieniem skargi do Strasburga. W praktyce oznacza¢ to bedzie postawienie pod
znakiem zapytania funkcjonowania catej ustawy i uznanie przez Komitet Ministrow Rady
Europy, iz Polska nie wykonala dotychczas wyroku w sprawie Kudla przeciwko Polsce.
Wiazaé sie to bedzie rowniez z konieczno$cia placenia z budzetu panstwa zado$éuczynien
zasgdzanych przez Trybunal. Takie zado$Cuczynienia z reguly znaczaco przekraczajg prog
10.000 ztotych przewidziany w ustawie.

Z powyzszych wzgleddw istnieje potrzeba podjecia pilnych dziatan zaradczych majacych na
celu zwickszenie skutecznosci funkcjonowania ustawy i przewidzianych w niej srodkow,
zwlaszcza w odniesieniu do stosowanych kryteriow oceny dlugosci postepowania, a takze
kryteriow ustalania kwoty zado$Cuczynienia. W wyroku z 29 marca 2006 r. w sprawie
Scordino przeciwko Wlochom (skarga nr 36813/97) Trybunat uznal, iz w panstwie, w ktérym
wprowadzono $rodek na przewlekloé¢ o podwodjnym dzialaniu - przyspieszajaco-
rekompensujacym, nalezy oczekiwaé, iz zasadzane bedzie shuszne zado$€uczynienie na rzecz
skarzacego. Pomocne byloby wiec przyjecie konkretnych zasad okreslania zado$¢uczynienia
przyznawanego na podstawie ustawy z 17 czerwca 2004 r. przez sady. Niezbedne jest
réwniez rozpowszechnianie wsréd sadow kryteriow dotyczacych oceny przewleklosci
postepowania, stosowanych przez Trybunal.

Niezaleznie od powyzszych kwestii dotyczacych funkcjonowania ustawy, konieczne jest
kontynuowanie dziatan, zar6wno organizacyjnych, jak i legislacyjnych, majacych na celu
rozwigzanie problemu przewleklo$ci postgpowan sadowych.

4.3. Podstawowe akty prawne
1. Kodeks postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 .

2. Ustawa z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. z 2005 r. nr 179, poz. 1843)
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5. Dlugos¢ postepowan administracyjnych w kontekscie art. 6
ust. 1 Konwencji

5.1. Kierunki dzialan i zadania

1. Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji przeprowadzi do konca wrzesnia 2007 r.
analize przepisow Kodeksu postegpowania administracyjnego w celu przygotowania
ewentualnego projektu jego nowelizacji i wprowadzenia skuteczniejszych mechanizméw
zapobiegajacych przewleklosci postgpowan administracyjnych.

2. Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz pozostali ministrowie w zakresie ich
wiasciwoéci beda regularnie upowszechnia¢ wsréd pracownikéw organdéw administracji
informacje na temat standardoéw sprawnego prowadzenia postepowan administracyjnych,
wynikajacych z Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci oraz
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich.

3. Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji oraz pozostali ministrowie w zakresie ich
wlasciwosci  beda uwzglednial powyzsza problematyke w  programach szkolen
organizowanych dla pracownikow administracji w zakresie swojej wlasciwosci.

5.2. Uzasadnienie

Europejski Trybunat Praw Czlowieka wydat juz szereg wyrokow stwierdzajacych naruszenie
art. 6 ust. 1 Konwencji z uwagi na przewlektos¢ postgpowan administracyjnych lub sadowo-
administracyjnych (m.in. w sprawach: Fuchs przeciwko Polsce, skarga nr 33870/96, wyrok z
11 lutego 2003 r.; Piekara przeciwko Polsce, skarga nr 77741/01, wyrok z 15 czerwca 2004
r.; Urbanczyk przeciwko Polsce, skarga nr 33777/96, wyrok z 1 czerwca 2004 r.; Skowronski
przeciwko Polsce, skarga nr 36431/03, wyrok z 24 stycznia 2006; Turczanik przeciwko
Polsce, skarga nr 38064/97, wyrok z 5 lipca 2005 r.). Trybunal komunikuje stronie rzadowe;j
kolejne sprawy dotyczgce tego problemu.

Komitet Ministrow Rady Europy nadzorujacy wykonywanie tych wyrokow wyodrebnit je w
oddzielna grupe i zwrdcil sig¢ do strony polskiej o przedstawienie informacji na temat
podejmowanych dziatan w celu przyspieszenia postgpowan administracyjnych i sadowo-
administracyjnych.

W oparciu o analiz¢ komunikowanych przez Trybunat skarg mozna wskaza¢ na nastgpujace
przyczyny przewleklosci. Czeste sa przypadki wielokrotnego badania sprawy przez
poszczeg6lne instancje administracyjne i sadowe. Niejednokrotnie decyzje sq uchylane przez
sady administracyjne a sprawy przekazane do ponownego rozpoznania ze wzgledu na
uchybienia formalne, mimo iz sg one prawidtowe merytorycznie. W wielu przypadkach brak
jest wystarczajacej koncentracji postgpowania dowodowego.

Organy nizszej instancji nie respektujq wskazowek zawartych w decyzjach organéw drugiej
instancji lub sadéw administracyjnych. Brak jest bowiem dostatecznych mechanizméw
zapewniajacych poszanowanie przez organy wytycznych zawartych w orzeczeniach sadow
administracyjnych — niejednokrotnie zdarza si¢, iz wydajg one ponownie takg sama decyzje,
jaka zostata uchylona przez sad. Co wiecej, srodki na bezczynno$¢ organdéw administracji nie
zawsze sq skuteczne, gdyz organy niekiedy nie stosuja si¢ do nakazu sadu administracyjnego
rozstrzygnigcia sprawy w okreslonym terminie.

Szczegdlnie przewlekle bywajq postgpowania w sprawach budowlanych, w tym dotyczace
egzekucji prawomocnych decyzji administracyjnych, np. w sprawie nakazu rozbiorki.
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U zrédel przewleklosei lezg réwniez nadmiernie skomplikowane przepisy niektoérych ustaw,
sformulowane tak, ze wymagaja one uzytkownikéw o duzym stopniu kultury prawnej.
Skomplikowanie przepiséw utrudnia dziatanie stron, przyczynia si¢ réwniez do blednego ich
stosowania przez organy, co prowadzi w konsekwencji do uchylania decyzji i konieczno$ci
ponownego badania sprawy.

Rozwiazanie problemu przewlektosci postegpowan administracyjnych wymaga diugofalowych
dzialah na roznych plaszczyznach. Niezbedne jest upowszechnianie ws$réd organow
administracji standardéw Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a
takze orzecznictwa Trybunatlu. Konieczne jest réwniez uswiadamianie pracownikom urzeddéw
prowadzacych postepowania administracyjne potrzeby wigkszego zaangazowania w
wykonywanie obowigzkéw okreslonych postanowieniami art. 8, art. 9 1 art. 12 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Organy powinny w szerszym zakresie korzysta¢ z
mozliwosci wyznaczania stronom terminéw do przedkladania wszystkich dowoddéw pod
rygorem negatywnych skutkéw prawnych. Problematyka ta powinna by¢ odpowiednio mocno
akcentowana w trakcie szkolen dla pracownikéw administracji.

Zbada¢ nalezy potrzebe wprowadzenia ewentualnych zmian do procedury administracyjnej,
stwarzajacych konkretne mechanizmy sprzyjajace szybszemu zalatwianiu spraw. W
odniesieniu do spraw budowlanych pozadane byloby wprowadzenie uregulowan
zapobiegajacych przewleklosci np. poprzez uproszczenie procesu inwestycyjnego oraz
zapewnienie skuteczniejszych srodkéw egzekucyjnych.

Niezbedne jest formulowanie przepisow w sposob przejrzysty i nie budzacy watpliwosci.
Regularnie powinny by¢ podejmowane proby restrukturyzacji zatrudnienia w organach
administracji, przesuwajace $rodki ptacowe i rzeczowe na stanowiska bezposrednio zwiazane
z zalatwianiem spraw administracyjnych, a takze wprowadzajace efektywniejszy system
motywacyjny (réwniez w zakresie wynagrodzen) zapewniajacy stabilizacje kadry i
zwigkszajacy skuteczno$¢ jej dzialania.

5.3. Podstawowe akty prawne

1. Kodeks postepowania administracyjnego z 14 czerwca 1960 1.

6. Dostep do sadu dla beneficjentow Fundacji Polsko-
Niemieckie Pojednanie w kontekscie art. 6 ust. 1 Konwencji

6.1. Kierunki dzialan i zadania

W zwiazku z potrzebg wyeliminowania naruszenia art. 6 § 1 Konwencji stwierdzonego w
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 8 czerwca br. w sprawie Wos przeciwko
Polsce, zostang jak najszybciej podjete dziatania w celu doprowadzenia do otwarcia drogi do
sadu dla 0séb pragnacych odwotaé sig¢ od decyzji Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie w
sprawie przyznania badz tez odmowy przyznania $wiadczenia pomocowego.

W tym celu:

1. Minister Sprawiedliwosci rozwazy zasadno$¢ wystapienia przez wlasciwego prokuratora w
terminie do korca czerwca 2007 r. z powddztwem do sadu na rzecz jednego ze skarzacych,
ktorego skarga zostala juz zakomunikowana Rzadowi przez Trybunal.

o

Minister Sprawiedliwosci upowszechni wérdd sadéw wyrok z dnia 8 czerwca 2006 r. w
sprawie Wos przeciwko Polsce (skarga nr 22860/02);
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3. Minister Skarbu Panstwa w zakresie swojej wlasciwosci i zgodnie z obowiazujacymi
ustawami udzieli pomocy Ministrowi Sprawiedliwosci w celu wykonania powyzszych zadan.

6.2. Uzasadnienie

W dniu 8 czerwca br. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu wydat wyrok w
sprawie Wos przeciwko Polsce (skarga nr 22860/02), w ktérym stwierdzil naruszenie art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (tj. prawo dostepu do
sadu) i zasadzil kwote 5.000 euro na rzecz skarzacego z tytulu szkody moralnej. Skarzacy
opar} swoja skarge na zarzucie braku dostepu do sadu w celu rozpatrzenia jego odwolan od
decyzji Fundacji Polsko-Niemieckie Pojednanie, przyznajacych mu pomocowe $wiadczenie
pienig¢zne. Pan Wos zarzucal wladzom Fundacji arbitralne stanowienie i stosowanie prawa,
ktére w jego ocenie pozbawito go prawa do otrzymania w I trybie kompensacyjnym tzw.
wyptat dodatkowych w pelnej wysokosci.

Trybunal w wydanym wyroku stwierdzit, iz niezaleznie od podstaw prawnych, na jakich byly
oparte $wiadczenia przyznawane przez Fundacje, tj. czy byly to $wiadczenia o klasycznym
charakterze cywilnym czy tez $wiadczenia o charakterze humanitarnym, to w przypadku,
kiedy zaistnial spér miedzy skarzacym a Fundacjg, co do oceny faktéw, ktére stanowity
podstawg przyznania $wiadczenia, ich oceny powinien dokonaé niezalezny organ sgdowy.
Ponadto zostato stwierdzone, iz dostep do sadu nie mogt by¢ wylaczony w przypadkach, w
ktorych decyzje Fundacji zostaly podjete w wyniku mylnej oceny faktéw przez Fundacje, co
stanowito wlasnie podstawe zarzutéw skarzacego.

Dotychczasowe orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego
jednoznacznie wykluczalo mozliwosé administracyjnej drogi odwolawczej w sprawach
»decyzji” wydanych przez Fundacje w obu trybach kompensacyjnych (uchwata SN z dnia 31
marca 1998 r., uchwata NSA z dnia 3 grudnia 2001 r.). Judykatura Sadu Najwyzszego w
odniesieniu do cywilnej drogi odwotawczej nie byta juz tak jednoznaczna, nalezy wskazaé np.
na uchwale z 31 marca 1998 r., ktéra wykluczala droge sadowa administracyjna,
przemilczajac zagadnienie dostepu do sadu powszechnego. Pézniejsze orzecznictwo Sadu
Najwyzszego staneto jednak na stanowisku bardziej restrykcyjnym i w uchwale z dnia 5
pazdziernika 2001 r. zamkneto droge do sadu w sprawach odwotan od decyzji Fundacji.

Wskaza¢ jednak nalezy, iz art. 45 i art. 177 Konstytucji RP zawiera domniemanie
wiasciwosci sadow powszechnych we wszystkich sprawach nie zastrzezonych do wlasciwosci
innych sadéw, za$ orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, w tym zwlaszcza wyrok z dnia
10 lipca 2000 r., szeroko definiuje termin »Sprawy cywilnej”. Argument ten zostal
podniesiony przez Rzad przed Trybunalem, ale ze wzgledu na brak pozytywnej praktyki ze
strony sadow polskich nie zostal on uznany przez Trybunal za przekonujgcy. Obserwacje
Rzadu RP opieraly si¢ w glownej mierze na argumencie, iz $wiadczenia wyplacane przez
Fundacj¢ mialy charakter ex gratia i w zwiazku z tym dostep do sadu nie byt konieczny.

Istotne jest, iz Trybunal w wyroku nie zakwestionowal kryteriow uprawniajacych do
otrzymania $wiadczen pomocowych, ktérymi postugiwata si¢ Fundacja, wylaniajac grupy
uprawnionych oséb. Trybunal zauwazyt jednak, iz jesli tryb kompensacyjny dla robotnikéw
przymusowych zostat utworzony, to bez wzgledu na jago charakter (cywilny czy ex gratia
charakter $wiadczen) mogt on rodzi¢ kwestie zZwiazane z przestrzeganiem art. 6 ust. 1
Konwencji oraz art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji (ochrona wlasnosci).

Z ustalen poczynionych w Kancelarii Trybunatu wynika, iz do Trybunatu wplyneto 78 skarg
przeciwko Polsce, ktorych przedmiot sprawy jest tozsamy ze skargg Wos p. Polsce.
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6.3. Podstawowe akty prawne

1. Ustawa o fundacjach z 6 kwietnia 1984 r. (Dz. U z 1984 r., Nr 21, poz. 97; Dz. U. z 1991 .
Nr 19 poz. 82; tekst jednolity Dz. U. z 1991 r. Nr 46 poz. 203; Dz. U. z 1997 r. Nr 121 poz.
769; Dz. U. z 2000 r. Nr 120 poz.1268; Dz. U. z 2003 r. Nr 162 poz. 1568; Dz. U. z 2005 .
Nr 175 poz. 1462; Dz. U. z 2005 r. Nr 167 poz. 1398).

-]

. Kodeks postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 r.

7. Postepowanie przed izbami lekarskimi w kontekscie art. 6
ust. 1 i art. 10 Konwencji

7.1. Kierunki dzialan i zadania

1. Ewentualna nowelizacja przepisow ustaw samorzadowych w zakresie dotyczacym
odpowiedzialnosci zawodowej oraz mozliwosci zaskarzania uchwat samorzadéw zawodow
medycznych przeprowadzona zostanie w oparciu o opracowywana obecnie nowelizacj¢
ustawy o izbach lekarskich. Nowelizacja zaklada wprowadzenie do ustawy uregulowan
zmierzajacych do:

1) przyznania Ministrowi Zdrowia prawa zaskarzania do sadu orzeczen wydanych przez sady
zawodowe,

2) przyznania lekarzowi, pielegniarce, potoznej, farmaceucie prawa do wniesienia odwotania
do sadu powszechnego od orzeczen naczelnych sadéw korporacji, niezaleznie od rodzaju
orzeczonej wobec nich kary,

3) przyznania poszkodowanemu prawa do wniesienia odwolania od orzeczeh naczelnych
sadéw zawodowych do sadu powszechnego, w sprawach przeciwko lekarzowi,
pielegniarce, potoznej lub farmaceucie,

4) przyépieszenia terminu zalatwiania spraw przed sadami zawodowymi,

5) rozszerzenia uprawnien poszkodowanego do uczestnictwa w postgpowaniu przed
rzecznikiem odpowiedzialnosci zawodowej i sadem korporacyjnym,

6) zwiekszenia jawnosci postgpowan przed sadami zawodowymi,

7) przyznania Ministrowi Zdrowia prawa do zaskarzania do Sadu Administracyjnego uchwat
samorzadu zawodowego, niezaleznie od terminu powzigcia informacji o uchwale,
w przypadku stwierdzenia ich sprzecznosci z prawem.

2. Proponowane wyzej zmiany zmierzaja do usunigcia niedoskonaloSci przepisow ustaw
korporacyjnych stwierdzonych w trakcie ich wieloletniego stosowania w praktyce.
Uwzgledniaja réwniez wnioski zglaszane przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
wynikajace z orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wydanych w
indywidualnych sprawach.

3. Obecnie opracowywana jest nowelizacja ustawy o izbach lekarskich przewidujaca
wprowadzenie do porzadku prawnego ww. zmian.

4. Minister Zdrowia jest otwarty na wspotprace z Samorzadem Zawodowym Lekarzy w sprawie
szkolei z zakresu praw czlowieka dla czlonkéw organéw izb uczestniczacych
w postepowaniach w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej lekarzy.
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7.2. Ministrowie odpowiedzialni

1. Minister Zdrowia we wspdlpracy z Ministrem Sprawiedliwosci

7.3. Uzasadnienie

W ostatnim czasie zostala zakomunikowana Rzadowi RP skarga dotyczaca naruszenia
gwarancji rzetelnego procesu sadowego (art. 6 ust. 1 Konwencji) oraz wolnosci wyrazania
opinii (art. 10 Konwencji) z uwagi na skazanie lekarza za dokonywanie ocen praktyki
zawodowej innych lekarzy. Na tle tej sprawy mozna zauwazy¢ w szczegdlnoéci nastepujace
aspekty zwigzane z postgpowaniami przed izbami lekarskimi:

- brak mozliwoéci odwolania do sadu powszechnego od natozonych kar upomnienia i
nagany;

- rozne traktowanie podmiotéw w zaleznosci od natozonej kary — osoby, wobec ktérych
orzeczono kary nagany lub upomnienia nie maja mozliwosci odwolania do sadu, a taka
mozliwos¢ istnieje dla oséb, wobec ktorych zastosowano surowsze sankcje dyscyplinarne;

- ograniczenia dotyczace krytyki wobec innych lekarzy (art. 52 § 2 Kodeksu Etyki
Lekarskiej) w kontekscie art. 54 Konstytucji RP i art.10 Konwencji.

Nie jest wykluczone, iz Trybunat moze stwierdzi¢ w ktérej$ ze skarg naruszenie art. 6 i art. 10
Konwencji przez Polske, biorac pod uwage jego orzecznictwo w sprawach dotyczacych
innych panstw (np. Le Compte i Van Leuven przeciwko Belgii, wyrok z 23 czerwca 1981 r.,
skargi nr 6878/75 i 7238/75; Z. przeciwko Finlandii, wyrok z 25 lutego 2005 r., skarga nr
9/1996/627/811; Albert i Le Compte przeciwko Belgii, wyrok z 10 lutego 1983 r., skargi nr
7299775 17496/76; Stambuk przeciwko Niemcom, wyrok z 17 pazdziernika 2002 r., skarga nr
37928/97; Sunday Times (nr 1) przeciwko Wielkiej Brytanii, wyrok z 26 kwietnia 1979 r.,
skarga nr 6538/74).

Wydaje sig réwniez, ze istnieje potrzeba ulepszenia przepisow dotyczacych postepowan przed
organami izb lekarskich réwniez z punktu widzenia ochrony praw ofiar bledow lekarskich.
Zmiany powinny i8¢ z jednej strony w kierunku zwigkszenia zakresu prawa do uczestniczenia
w takich postgpowaniach przez pokrzywdzonych, a z drugiej strony w kierunku zwickszenia
sprawnosci, szybkosci i jawnosci takich postgpowan. W celu zapewnienia odpowiednich
gwarancji zaréwno dla obwinionych lekarzy, jak tez pokrzywdzonych, konieczne jest
zapewnienie mozliwosci odwolania do sadu powszechnego.

Niezbgdne jest takze podejmowanie dziatan w celu zwiekszenia terminowosci dziatania
bieglych lekarzy opracowujacych opinie dla potrzeb zaréwno postgpowan przed izbami
lekarskimi jak i postgpowan karnych. Nalezy odnotowaé, ze opOznienia spowodowane
diugotrwatym oczekiwaniem na opini¢ bieglego przez organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze lub sad moga skutkowac stwierdzeniem przez Trybunat naruszenia prawa do
rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie (art. 6 ust. 1 Konwencji), za co odpowiedzialnosé
- takze finansowgq - ponosi panstwo polskie.

7.4. Podstawowe akty prawne

1. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich (Dz. U. Nr 30, poz. 158, Dz. U. z 1990 .
Nr 20, poz. 120, Dz. U. z 1996 . Nr 106, poz. 496, Dz. U. z 1997 r. Nr 28, poz. 152, Dz. U. z
1998 r. Nr 106, poz. 668, Dz. U. z 2001 r. Nr 126, poz. 1383, Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz.
1271 1 Nr 240, poz. 2052 oraz Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 885).
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2. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 26 wrzeénia 1990 r.
w sprawie postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy (Dz.U. z 1990
r. Nr 69 poz. 406).

8. Postepowanie przed izbami morskimi w kontekscie art. 6 ust.
1 Konwencji

8.1. Kierunki dzialan i zadania

1. Nalezy dostosowac¢ zasady orzekania w sprawach wypadkow morskich do wymogéw
rzetelnego procesu sadowego, przewidzianych w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
czlowieka 1 podstawowych wolnosci, uwzgledniajac wnioski wynikajace z wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie Brudnicka i inni
przeciwko Polsce.

2. W tym celu nalezy doprowadzi¢ do reformy izb morskich, tak aby procedura postepowania
przed tymi organami spetniala standardy migdzynarodowe.

3. Minister Gospodarki Morskiej podejmie dziatania w celu powotania zespolu ekspertow
prawnych, ktérych zadaniem bedzie kompleksowe uregulowanie zagadnien orzekania w
sprawach wypadkow morskich. Z uwagi na fakt, ze na forum unijnym trwaja prace nad
przygotowaniem dyrektywy ustanawiajacej podstawowe zasady regulujace postgpowanie
dochodzeniowe w sprawach wypadkow morskich w sektorze transportu morskiego,
konieczne bedzie uwzglednienie postanowien tego aktu prawnego w toku reformy.

4. Zwazywszy, ze izby morskie orzekajg co do winy oraz w niektorych przypadkach réwniez co
do kary, reforma izb morskich powinna p6j$¢ w kierunku nadania tym organom charakteru
sadow.

8.2. Ministrowie odpowiedzialni

Minister Gospodarki Morskiej we wspélpracy z Ministrem Sprawiedliwosci i Ministrem
Spraw Zagranicznych

8.3. Termin

Do konica czerwca 2007 r. zostanie opracowana koncepcja projektu odpowiednich regulacji
prawnych oraz program zmian zwigzanych z funkcjonowaniem izb morskich.

8.4. Uzasadnienie

Planowanie dzialania w tym obszarze zwigzane sa z wyrokiem Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z 3 marca 2005 r. w sprawie Brudnicka i inni przeciwko Polsce (skarga nr
44158/97). Skarga zostala zlozona przez rodziny czlonkéw zatogi promu Jan Heweliusz,
wobec ktérych w wyniku postepowania prowadzonego przed izbami morskimi zostaly
sformutowane zarzuty. Trybunat stwierdzit w wyroku, iz w toku procesu przed izbami
morskimi naruszony zostat art. 6 Konwencji gwarantujacy prawo do rzetelnego postepowania
sadowego przed niezawislym bezstronnym sadem, albowiem izby morskie nie byly
bezstronnymi i niezawistymi sadami w rozumieniu Konwencji. Nie byla roéwniez
przewidziana mozliwo$¢ kasacji od orzeczenia Odwotawczej Izby Morskie;j.
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Zdaniem Trybunalu postanowienia ustawy przewidujace powolywanie i1 odwolywanie
przewodniczacego i wiceprzewodniczacego izby morskiej przez Ministra Sprawiedliwosci
w porozumieniu z Ministrem wlasciwym do spraw gospodarki morskiej (art. 8 ustawy)
oznaczajg, ze osoby te nie moga zosta¢ uznane za nieusuwalne, a nadto, ze istnieje migdzy
nimi a ministrami stosunek hierarchicznego podporzadkowania. Z tego wzgledu, izby morskie
w takim sktadzie nie moga by¢ uznane za niezawiste sady.

Co wiecej, ustawa nie przewiduje prawa odwolania do sadu od orzeczen izb morskich w
sprawach, ktérych dotyczyto zaskarzone do Trybunatu postgpowanie (art. 45 ustawy), mimo
iz ich orzeczenie wplywato na prawa czlonkéw rodzin zatogi (do ochrony dobrego imienia).
Co prawda z dniem 15 maja 2004 r. wprowadzono do art. 45 ustawy prawo odwotlania od
orzeczenia Odwolawczej Izby Morskiej do Sadu Apelacyjnego w Gdansku, dotyczy to jednak
jedynie waskiego zakresu spraw wskazanych w tym przepisie. Nie gwarantuje w
szczegblnoscei prawa do ochrony przed sadem dobrego imienia ofiar katastrofy.

Na forum Unii Europejskiej rozpoczety sie prace nad Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady UE ustanawiajacej podstawowe zasady regulujace postgpowanie dochodzeniowe w
sprawie wypadkéw w sektorze transportu morskiego i zmieniajacej dyrektywy 1999/35/WE i
2002/59/WE.

Projekt przedmiotowej dyrektywy przewiduje w swoich postanowieniach prowadzenie
dochodzefr w sprawach wypadkow morskich przez niezalezny organ, gdzie celem tych
dochodzen technicznych nie jest ustalenie odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej, ani
obciazenie nig kogokolwiek, lecz ustalenie okolicznosci i poszukiwanie przyczyn wypadkow
na morzu. Pozwoli to na wyciagniecie odpowiednich wnioskéw, ktoére pomogg poprawic
poziom bezpieczenstwa morskiego.

Polska bedzie musiata powota¢ komisj¢ do spraw badania wypadkéw morskich. Komisja taka
bylaby powolana przy Ministrze Gospodarki Morskiej. Z zalozenia ma to by¢ organ
wylgcznie techniczny, ktéry bedzie prowadzi¢ dochodzenie techniczne, analizowa¢ przyczyny
wypadkéw 1 incydentdw morskich, sporzadza¢ sprawozdanie z dochodzenia oraz
opracowywac propozycje dziatan naprawczych. Komisja nie bgdzie miata zadnych uprawnien
do orzekania o winie 1 karze w rozumieniu prawa karnego, czy tez o jakimkolwiek
odszkodowaniu w rozumieniu prawa cywilnego. Zadania te powinny wykonywac niezawiste
sady.

W zwigzku z powyzszym, jednym z mozliwych do rozwazenia kierunkéw reformy izb
morskich mogtoby by¢ nadanie tym organom charakteru sadéw morskich, co wymagatoby
opracowania ustawy o sgdach morskich oraz zmiany szeregu ustaw, a w szczegélnosci,
ustawy kodeks morski i ustawy o bezpieczenstwie morskim.

8.5. Podstawowe akty prawne

1. Ustawa o izbach morskich z dnia 1 grudnia 1961 r. (Dz. U. z 1961 r., Nr 58, poz. 320; Dz. U.
z 1975 r. Nr 16, poz. 91; Dz. U. z 1989 r., Nr 35, poz. 192; Dz. U. z 1989 r. Nr 33, poz. 175;
Dz. U. 22000 r., Nr 120, poz. 1268; Dz. U. 22004 ., Nr 62, poz. 575)
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9. Postepowanie cywilne - bezptatha pomoc prawna w
postepowaniu kasacyjnym w kontekscie art. 6 ust. 1 Konwencji

9.1. Kierunki dzialan i zadania

1. Minister ~ Sprawiedliwo$ci  rozpowszechni  wsréd  sedziow  wyrok  Trybunalu
z 27 czerwca 2006 r. w sprawie Tabor przeciwko Polsce (skarga nr 12825/02), zwracajac
uwage na wynikajace z niego spostrzezenia dotyczace uzasadniania postanowien o odmowie
przyznania bezplatnej pomocy prawnej, jak tez termindéw rozpatrywania wniosk6w o jej
przyznanie.

2. Minister Sprawiedliwosci wprowadzi w terminie do konca czerwca 2007 r. do planéw zadan
nadzorczych prezesow wilasciwych sadow obowigzek monitorowania terminowosci
rozpoznawania wnioskow o wyznaczenie adwokata z urzedu do celéw postgpowania
kasacyjnego.

. Minister Sprawiedliwosci zwréci si¢ do wlasciwych prezeséw saddw z sugestia rozwazenia,
by w przypadku, gdy sedziowie zwracaja si¢ o wyznaczenie adwokata do celow
postepowania kasacyjnego, wyraznie informowaly okregowe rady adwokackich o fakcie, iz
adwokat zostal wyznaczony w zwigzku z postgpowaniem kasacyjnym. Minister
Sprawiedliwosci zasugeruje réwniez okrggowym radom adwokackim rozwazenie, by
wyraznie informowaty adwokatow, iz zostali oni wyznaczeni dla strony w zwiazku
z postepowaniem kasacyjnym.

I

4. Minister Sprawiedliwos$ci przeprowadzi do konca czerwca 2007 r. analizg przepisow
Kodeksu postgpowania cywilnego w celu przygotowania ewentualnego projektu jego
nowelizacji na rzecz zapewnienia stronie ochrony przed utrata terminu do wniesienia kasacji
w przypadku zlozenia wniosku o wyznaczenie adwokata z urz¢du oraz wymogu uzasadnienia
przez sady postanowienia oddalajacego wniosek o wyznaczenie adwokata dla strony do
postepowania kasacyjnego.

9.2. Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2006 r. Trybunat wydat wyrok w sprawie Tabor przeciwko Polsce (skarga
nr 12825/02), w ktérym stwierdzil naruszenie art. 6 Konwencji (prawo do rzetelnego procesu
sadowego) na tle procedury ustanawiania adwokata lub radcy prawnego do postgpowania
kasacyjnego. Sprawa dotyczyla stanu prawnego obowiazujacego w 1999-2000 r. Sad drugiej
instancji odmowil przyznania adwokata z urzedu juz po uplywie terminu do wniesienia
kasacji, mimo ze skarzacy zlozyl stosowny wniosek w ciagu tygodnia od wydania wyroku
sadu II instancji. Rozpatrywanie wniosku zajelo sadowi prawie 2 miesiace. Sad nie
przedstawit zadnego uzasadnienia postanowienia odmownego. Sad Najwyzszy odrzucit zas
kasacje ztozong przez samego skarzacego, a takze odmowil zbadania zazalenia na odmowe
wyznaczenia adwokata, uznajac, ze zgodnie z obowigzujacym prawem, zazalenie na
postanowienia sadu apelacyjnego przystugiwalo jedynie w odniesieniu do postanowien o
odrzuceniu kasacji.

Trybunat skrytykowal w pierwszej kolejnosci brak uzasadnienia odmowy przyznania pomocy
prawnej. Zauwazyl, iz w sprawie chodzilo o przyznanie bezplatnej pomocy prawnej osobie
pozostajacej od diuzszego czasu bez pracy i w postgpowaniu, w ktérym dochodzita
odszkodowania za zwolnienie z pracy. Brak uzasadnienia postanowienia uniemozliwil
Trybunatowi ocene, jakie byly przyczyny tej odmowy. Zasada sprawiedliwego procesu
wymagala podania przyczyn odmowy przez sad. Po drugie, Trybunal wytknal, iz decyzja
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odmowna zostala wydana przez sad miesiac po uplywie terminu do wniesienia kasacji, co w
praktyce uniemozliwito skuteczne skorzystanie przez skarzacego z mozliwosci wniesienia
kasacji przez adwokata z wyboru. Zdaniem Trybunatu dziatanie sadu nie bylo staranne.

Na tle innych komunikowanych Rzadowi spraw dotyczacych bezplatnej pomocy prawnej w
postepowaniu kasacyjnym, nalezy podkresli¢ potrzebg¢ zapewnienia, by adwokaci z urzedu
niezwlocznie podejmowali dziatania w celu zbadania sprawy i rozwazenia wniesienia kasacji,
nie dopuszczajac do uptywu terminu. Zaradzi¢ temu mogloby wprowadzenie praktyki
wyraznego informowania zaréwno przez sady, jak i rady adwokackie, iz ustanowienie
adwokata dotyczy postepowania kasacyjnego. Nalezy rowniez pamigtac o roli, jakg powinien
odgrywaé¢ samorzad adwokacki i radcowski w kontrolowaniu terminowego i prawidlowego
dziatania adwokatéw z urzedu w przypadkach zwiazanych z odmowg wniesienia kasacji.

9.3. Podstawowe akty prawne
1. Kodeks postgpowania cywilnego z 17 listopada 1964 r.

2. Ustawa — Prawo o adwokaturze z dnia 26 maja 1982 r. (Dz. U. z 2002 r., Nr 123, poz.1058;
Dz. U. 22002 r., Nr 153 poz.1271; Dz. U. z 2002 r., Nr 126, poz. 1069; Dz. U. z 2002 r., Nr
78, poz. 717; Dz. U. z 2002 r., Nr 153, poz.1271; Dz. U. z 2003 r., Nr 124, poz. 1152; Dz. U.
z 2004 1., Nr 34, poz. 303; Dz. U. z 2002 r., Nr 126, poz. 1069; Dz. U. z 2004 r., Nr 62, poz.
577, Dz. U. z 2004 r., Nr 202, poz. 2067; Dz. U. z 2005 1., Nr 163, poz.1361; Dz. U. z 2005
r., Nr 163, poz. 1361; Dz. U. 22005 r., Nr 169, poz.1417; Dz. U. 22006 r., Nr 75, poz. 529).

10. Wysokos¢é optat sadowych w postepowaniu cywilnym w
kontekscie art. 6 ust. 1 Konwencji

10.1. Kierunki dzialan i zadania

1. Minister Sprawiedliwosci bedzie regularnie upowszechnia¢ wsréd sedziéw informacje na
temat orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich
dotyczacych wysokosci optat sadowych, a takze bedzie uwzglednia¢ powyzsza problematyke
w programach szkolen, seminariéw i nadzoru sprawowanego przez s¢dzidw wizytatorow.
Minister Sprawiedliwosci zwroci szczegdlng uwagg sadow na wytyczne, jakie wynikajg z
orzeczen Trybunatu w zakresie badania wnioskow o zwolnienie od kosztéw sadowych i
wymogoOw starannos$ci uzasadniania postanowien odmownych.

2. Minister Sprawiedliwosci przeprowadzi do konca 2007 r. analizg ustawy z dnia 28 lipca 2005
r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398; Dz. U. z
2006 r., Nr 126, poz. 876) pod katem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w celu ewentualnego wprowadzenia instytucji polegajacej na rozkladaniu na raty oplaty
sadowe].

10.2. Uzasadnienie

Trybunat wydat juz kilka wyrokéw stwierdzajacych naruszenie przez Polske prawa do sadu
(art. 6 ust. 1 Konwencji) z uwagi na nalozone przez sady nadmierne optaty od wniesienia
pozwu badz srodka odwotawczego (np. Kniat przeciwko Polsce, skarga nr 71731/01, wyrok z
dnia 26 lipca 2005 r.; Jedamski i Jedamska przeciwko Polsce, skarga nr 73547/01, wyrok z 26
lipca 2005 r.; Podbielski i PPU Polpure przeciwko Polsce, skarga nr 39199/98, wyrok z 26

19



lipca 2005 r.; Kreuz przeciwko Polsce, skarga nr 28249/95, wyrok z 19 czerwca 2001 r.).
Komunikowane sa Rzadowi kolejne podobne sprawy.

Trybunat potwierdzit w powyzszych wyrokach, ze fakt istnienia optat sadowych sam w sobie
nie stanowi naruszenia Konwencji, jednakze nakladane ograniczenia nie mogg prowadzi¢ do
naruszenia istoty prawa do rzetelnego procesu sadowego, musza one ponadto shuzyé
usprawiedliwionemu celowi i by¢ proporcjonalne do niego. Trybunal uznal we wszystkich
powyzszych sprawach, ze wladze sadowe nie zapewnily odpowiedniej réwnowagi miedzy
interesem panstwa w pobieraniu oplat sagdowych a interesem skarzacego w dochodzeniu
roszczen przed sgdami. Nalozone opfaty sadowe byly nadmierne, biorac pod uwagg takie
kryteria jak dochody i sytuacja finansowa skarzacych oraz $rednie wynagrodzenie w Polsce.

Z orzeczen Trybunalu wynika, iz sady powinny okresla¢ mozliwosci finansowe skarzacych,
biorgc pod uwage rzeczywista, a nie hipotetyczng, mozliwos$¢ poniesienia optat (tj. faktyczng
mozliwo$é dysponowania posiadanym mieniem). W wyroku z 26 lipca 2005 r. w sprawie
Podbielski i PPU Pulpure przeciwko Polsce (skarga nr 39199/98) Trybunal podkreslit (zob. §
67), iz sady nawet nie rozwazyly propozycji skarzacego roztozenia oplaty sadowej na raty. Z
punktu widzenia orzecznictwa Trybunalu argument, Ze skarzacy powinni byli przewidzie¢
koniecznos¢ prowadzenia postgpowan sadowych i zabezpieczyé odpowiednia kwotg, nie jest
wystarczajacy, podobnie jak twierdzenie, Zze niezaleznie od tego, jak trudna jest sytuacja
finansowa skarzacego, powinien on w pierwszej kolejnoSci zabezpieczy¢ pienigdze na
postepowanie sadowe. W sprawach o szczegdélnym znaczeniu dla skarzacego, np.
dotyczacych stanu cywilnego, sady majg obowigzek dochowania szczegdlnej starannos$ci w
rozpatrywaniu wniosku o zwolnienie od kosztéw i uzasadnianiu ewentualnej odmowy.

W dniu 28 lipca 2005 r. zostata uchwalona ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398; Dz. U. z 2006 r., Nr 126, poz. 876), reformujaca system
optat. Wprowadza ona przejrzysty system stawek i jasne zasady zwolnien od oplat sadowych, a
takze stwarza mozliwo$¢ rozkladania optat na raty. Dla skutecznosci tej ustawy niezbedne jest
jednak regularne upowszechnianie wérdéd sadéw wiedzy na temat orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, w szczegdlnosci wskazanych przez niego kryteriow starannego
badania wnioskdéw o zwolnienie od kosztow i uzasadniania decyzji przez sady.

10.3. Podstawowe akty prawne

1. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 167, poz. 1398; Dz. U. 22006 r., Nr 126, poz. 876)

2. Kodeks postepowania cywilnego z 17 listopada 1964 r.

11. Wznawianie postepowan cywilnych w razie wydania przez
Trybunal wyroku stwierdzajacego naruszenie Konwencji

11.1. Kierunki dzialan i zadania

1. Minister Sprawiedliwoéci zbada w terminie do konca czerwca 2007 r. potrzebe
wprowadzenia do prawa polskiego mozliwosci wznawiania prawomocnie zakoficzonych
postepowan cywilnych w razie wydania przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka wyroku
stwierdzajacego naruszenie przez Polske Konwencji o ochronie praw czlowieka 1
podstawowych wolnosci. W razie stwierdzenia istnienia takiej potrzeby, Minister
Sprawiedliwo$ci opracuje projekt niezbednych zmian ustawodawczych.
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11.2. Uzasadnienie

Komitet Ministréw Rady Europy wydat w dniu 19 stycznia 2000 r. Zalecenie nr Rec(2000)2
dla panstw czlonkowskich w sprawie ponownego rozpatrywania lub wznawiania pewnych
spraw na poziomie krajowym na skutek wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
W Zaleceniu zachgca si¢ panstwa do zbadania swoich krajowych systeméw prawnych
w celu zapewnienia odpowiednich mozliwo$ci ponownego rozpatrzenia sprawy, w tym
wznowienia postgpowania, w przypadkach, w ktérych Trybunal stwierdzil naruszenie
Konwencji. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy pokrzywdzona strona w dalszym ciagu
odczuwa bardzo powazne negatywne konsekwencje wynikajace z rezultatu spornej decyzji
krajowej, ktére nie zostaly wystarczajaco naprawione poprzez shuszne zadoscuczynienie i nie
moga zosta¢ skorygowane w inny sposéb niz poprzez ponowne rozpatrzenie sprawy lub
wznowienie postgpowania. Wyrok Trybunalu prowadzi zas do wniosku, iz kwestionowana
decyzja krajowa jest w swoim meritum sprzeczna z Konwencja, badz ze doszlo do bledow
proceduralnych lub wad o takim ci¢zarze, iz nasuwa si¢ powazna watpliwosé co do wyniku
zaskarzonego postepowania krajowego.

Do chwili obecnej Komitet Ministrow Rady Europy nie natozyt na Polske obowigzku
wprowadzenia mozliwosci wznawiania postepowan cywilnych po wyrokach Trybunatu.
Jednakze nie jest wykluczone, iz moze on rozwazy¢ taki srodek na tle sprawy Podbielski i
PPU Polpure przeciwko Polsce (skarga nr 39199/98), w ktérej Trybunat wydal w dniu 26
lipca 2005 r. wyrok stwierdzajacy naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji (prawo do rzetelnego
procesu sadowego). Zaskarzona do Trybunalu sprawa dotyczyla natozenia obowiazku
oplacenia nadmiernej oplaty sadowej. Mimo wykazania, iz firma skarzacego byla w trudnej
sytuacji finansowej, sady odmowily zwolnienia skarzacego z obowigzku wniesienia optaty
lub rozlozenia jej na raty. W efekcie, apelacja od wyroku zostata odrzucona ze wzgledoéw
formalnych — braku uiszczenia optaty.

Po uzyskaniu wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka skarzacy podjat
bezskuteczng prébe wznowienia postgpowania krajowego. Sad Najwyzszy uznal jednak w
postanowieniu z 19 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt V CO 16/05), iz mozliwosci takiej] w
postepowaniu cywilnym nie ma — inaczej niz w postgpowaniu karnym. W kodeksie
postgpowania cywilnego taka mozliwo$¢ nie jest bowiem przewidziana, podczas gdy wynika
ona w sposob wyrazny z art. 540 § 3 kodeksu postepowania karnego.

W zwiazku z powyzszym pozadane byloby zbadanie potrzeby wprowadzenia do procedury
cywilnej mozliwosci wznowienia postepowania po wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Analiza moglaby dotyczy¢ przy okazji takze kwestii, czy potrzeba wznowienia
postgpowan cywilnych moze si¢ pojawi¢c w zwigzku z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Sprawa ta wymaga starannej analizy, zwazywszy na specyfike postgpowan cywilnych.
Orzeczenia sadow cywilnych wywoluja bowiem niejednokrotnie skutek w postaci nabycia
praw przez osoby trzecie, ktorych wyrok Trybunahu nie dotyczy. W wielu przypadkach przed
wydaniem wyroku Trybunalu moze doj$¢ do nieodwracalnych skutkéw prawnych. Stabilnos¢
obrotu prawnego jest rowniez warto$cig wymagajacq ochrony, takze z punktu widzenia prawa
dostepu do sadu gwarantowanego przez art. 6 Konwencji.

Wprowadzenie mozliwo$ci wznawiania postgpowan nie powinno wiec mieé¢ charakteru
obligatoryjnego w kazdym przypadku stwierdzenia naruszenia Konwencji przez Trybunal, a
jedynie fakultatywny — kazdorazowo mozliwo$¢ i potrzeba wznowienia powinna podlegaé
badaniu przez sad.
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11.3. Podstawowe akty prawne
1. Kodeks postgpowania cywilnego z 17 listopada 1964 r.

12. Cenzura i nadzér nad korespondencjg miedzy osobami
pozbawionymi wolnosci i Trybunatem w kontekscie art. 8 ust. 1
Konwenciji

12.1. Kierunki dzialan i zadania

1. Minister Sprawiedliwosci bedzie popieral w trakcie prac parlamentarnych projekt zmian do
kodeksu karnego wykonawczego w celu wprowadzenia przepiséw wyraznie precyzujacych,
iz korespondencja os6b tymczasowo aresztowanych z Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka i innymi miedzynarodowymi organami ochrony praw czlowieka nie bedzie
podlegaé cenzurze;

2. Minister Sprawiedliwosdci rozwazy, do konca 2007 r., opracowanie projektu zmian do
kodeksu kamnego wykonawczego, ktore skutkowalyby niedopuszczalnoscia sprawowania
nadzoru nad korespondencja kierowana przez skazanych i tymczasowo aresztowanych do
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i innych migdzynarodowych organéw ochrony
praw czlowieka.

3. Minister Sprawiedliwoéci podejmie dzialania w celu wprowadzenia do konca 2007 r. w
zaktadach karnych i aresztach sledczych oddzielnych skrzynek pocztowych, do ktérych osoby
osadzone moglyby wrzuca¢ korespondencje do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i
innych migdzynarodowych organdéw ochrony praw cztowieka;

4. Minister Sprawiedliwoséci bedzie regularnie upowszechnia¢ wsréd wilasciwych organdéw
zajmujacych sie przekazywaniem korespondencji oséb pozbawionych wolnosci informacji na
temat standardéw wynikajacych z Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych
wolnosci oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich,
dotyczacych obowiazku poszanowania korespondencji z Trybunalem 1 innymi
migdzynarodowymi organami ochrony praw czlowieka;

5. Minister Sprawiedliwosci upowszechni wéréd powyzszych organdéw potrzebe zapewniania
obecnos$ci o0sdéb pozbawionych wolnosci w trakcie wykonywania czynno$ci nadzoru w
stosunku do korespondencji z Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka 1 innych
miedzynarodowych organow ochrony praw czlowieka.

12.2. Uzasadnienie

Zarzut cenzury Korespondencji migdzy Trybunalem a osobami pozbawionymi wolnosci, w
szczegOlnosei tymezasowo aresztowanymi, nalezy ostatnio do najczeséciej komunikowanych
Rzadowi RP zarzutéw. Stanowi réwniez przedmiot licznych wyrokéow Trybunatu
stwierdzajgcych naruszenie art. 8 Konwencji.

Niektore ze skarg dotycza przypadkéw otwierania kopert i nanoszenia adnotacji na listach.
Wickszo$¢ skarg dotyczy jednak przypadkéw postawienia na kopertach do Trybunahlu (lub z
Trybunatu) stempli, takich jak np. ,,Ocenzurowano” lub ,,Wplynelo do cenzury”, bez
otwierania listow i zaznajamiania sie¢ z ich treScia. Stemplowanie korespondencji z
Trybunatem dokonywane jest niejednokrotnie w sposéb mechaniczny z uwagi na brak
odpowiedniego sortowania listéw. Trybunal uznaje jednak réwniez takie przypadki za
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ingerencje w korespondencj¢ niezgodng z art. 8 Konwencji i niejednokrotnie zasadza
zado$éuczynienie finansowe dla skarzacych. Trybunal nie dopatrzyt sig, by taka ingerencja
byta konieczna w demokratycznym spoteczenstwie.

W rezultacie, panstwo ponosi koszty cenzurowania pism, do ktorego czesto w praktyce nie
dochodzi. Przede wszystkim jednak, fakt systematycznego cenzurowania korespondencji z
Trybunatem niekorzystnie wptywa na wizerunek panstwa polskiego.

Precyzyjne uregulowanie wykluczajace dopuszczalnos¢ cenzury korespondencji tak
skazanych jak i tymczasowo aresztowanych jest krokiem niezbednym dla wykonania
zobowigzan konwencyjnych. Rozwazy¢ nalezy podjecie takze kolejnego dzialania
legislacyjnego, ktore doprowadzitoby do wykluczenia dopuszczalnosci sprawowania nadzoru
nad Kkorespondencja przesylang przez skazanych 1 tymczasowo aresztowanych do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i innych migdzynarodowych organéw ochrony
praw czlowieka (obecnie nadzér ten dopuszczaja przepisy art. 90 pkt 8 Kodeksu karnego
wykonawczego w odniesieniu do skazanych i art. 217a Kodeksu karnego wykonawczego w
odniesieniu do tymczasowo aresztowanych). Z orzecznictwa wynika, ze niedopuszczalna jest
kazda ingerencja w swobode korespondencji z Trybunalem, czy majaca postaé cenzury, czy
tez sprawowania nadzoru. Obie formy ingerencji Trybunal okresla mianem ,,monitorowania”.
Warto zauwazy¢, ze Trybunat wielokrotnie podkres$lal, iz posiada wystarczajace systemy
zabezpieczajace przed otrzymywaniem niebezpiecznych przesylek i nie oczekuje w tym
wzgledzie podejmowania dziatan zapobiegajacych ze strony wiadz polskich.

Wykonanie wyrokéw w sprawach Polskich dotyczacych monitorowania korespondenciji
podlega obecnie badaniu Komitetu Ministrow Rady Europy, ktory polaczyt je w oddzielng
grupe i stale podkreéla pilng potrzebg podjgcia przez strone polska dziatan o charakterze
ogdélnym. Problem ten rozwigzalo z powodzeniem wiele innych panstw, wobec ktérych
Trybunal wydawal podobne wyroki. Mozna wigc skorzysta¢ z ich rozwigzan. Stosunkowo
proste do zastosowania wydaje si¢ rozwigzanie rumunskie — zastosowanie oddzielnych
skrzynek, do ktérych osadzeni mogg wrzucaé korespondencje do Trybunatu. Zastosowanie
tego w polskich warunkach pozwolitoby w prosty sposob sortowaé listy do Trybunalu (i
ewentualnie innych migedzynarodowych organdw ochrony praw czlowieka), umozliwiajac
odpowiednie dalsze nadanie im biegu.

Z uwagi na fakt, iz wiele komunikowanych przez Trybunat przypadkéw monitorowania
korespondencji dotyczy okresu po 1 wrzesniu 2003 r., to jest po dacie wejscia w Zycie
ostatnich zmian do kodeksu karnego wykonawczego, niezbgdne jest rowniez wprowadzenie
odpowiednich zmian legislacyjnych, by wyeliminowaé¢ watpliwosci, jakie w praktyce
pojawiaja sie odnosnie dopuszczalnosci cenzury korespondencji o0séb tymczasowo
aresztowanych z Trybunalem. W zwiazku z powyzszym, w projekcie nowelizacji ustawy —
Kodeks karny wykonawczy zostaly zawarte zmiany przepisdw wyraznie precyzujace, iZ
korespondencja o0s6b tymczasowo aresztowanych do FEuropejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka i innych organéw ochrony praw czlowieka nie begdzie podlega¢ cenzurze. Projekt
znajduje sie na etapie prac sejmowych.

W celu zapewnienia odpowiedniej praktyki niezbedne jest takze upowszechnianie
orzecznictwa Trybunatlu i informacji na temat przepisow wséréd wiasciwych organow.
Komunikowane sg bowiem rowniez sprawy oséb skazanych, ktorych korespondencja jest
cenzurowana wbrew wyraznym przepisom kodeksu karnego wykonawczego. Niezgodne z
prawem ingerencje sa automatycznie uznawane przez Trybunal za naruszajace art. 8
Konwencji.
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12.3. Podstawowe akty prawne

1.

2

e

Kodeks karny wykonawczy z 6 czerwca 1997 1.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu

organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz. U. z 2003 r.
Nr 152 poz. 1494)

. Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu

organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr
152 poz. 1493)

13. Prawo rodzicéow do kontaktéw lub pieczy nad dzieckiem w
kontekscie art. 8 ust. 1 Konwencji

13.1. Kierunki dzialan i zadania

1.

Minister Sprawiedliwosci bedzie regularnie upowszechnia¢ wsérod sedzidéw, prokuratorow, i
kuratorow sadowych informacje na temat standardow dotyczacych ochrony prawa do Zzycia
rodzinnego, wynikajacych z Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czltowieka w sprawach polskich, a takze
uwzglednia¢ powyzsza problematyke w programach szkolen, seminariow 1 nadzoru
sprawowanego przez s¢dziow wizytatorow.

. Minister Sprawiedliwos$ci dokona analizy celowosci i mozliwosci przystapienia przez Polske

do Konwencji Rady Europy z 15 maja 2003 r. w sprawie kontaktéw z dzie¢mi.

. Minister Sprawiedliwosci bedzie monitorowa¢ skalg problemu dotyczacego nieskutecznosci

egzekucji postanowien sadowych dotyczacych kontaktéw z dzieckiem badZ nakazujacych
wydanie dziecka.

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji bedzie upowszechniat wérod policji:

potrzebe kazdorazowego wnikliwego badania zawiadomien o popetnieniu przestgpstwa z
artykutu 211 Kodeksu karnego, a takze wspierania rodzicéw w ustalaniu miejsca pobytu
dzieci ukrytych badz wywiezionych przez drugiego rodzica (lub inne osoby) wbrew
postanowieniom sadow,

wymoOg udzielania aktywnego wsparcia kuratorom wykonujacym postanowienia sadow o
odebraniu dziecka.

. Minister Sprawiedliwo$ci bedzie popierat w trakcie prac ustawodawczych rzadowy projekt

ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuviczy oraz niektorych innych ustaw,
skierowany do Sejmu (druk nr 1166), w zakresie przewidujacym:

- wprowadzenie do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego wyraznych regulacji
dotyczacych prawa rodzica do kontaktéw z dzieckiem;

- wprowadzenie do Kodeksu postgpowania cywilnego postanowien zwigkszajacych
skuteczno$¢ realizacji prawa rodzica do kontaktow z dzieckiem, takich jak np.
stworzenie mozliwosci zobowigzania osoby, pod pieczg ktorej dziecko pozostaje, do
ponoszenia kosztow niezrealizowanego (na skutek jej niewlasciwego dziatania) prawa
do kontaktéw uprawnionego rodzica z dzieckiem; badz innych regulacji ulatwiajacych
i przyspieszajacych egzekucje postanowien sadow w sprawie kontaktow;
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- a takze rozwazy ewentualne opracowanie wyraznych regulacji umozliwiajacych
sadom orzekanie o obecnosci kuratora w czasie kontaktow miedzy rodzicem i
dzieckiem.

13.2. Uzasadnienie

Trybunat wydat wobec Polski trzy wyroki, w ktérych stwierdzit naruszenie art. 6 (prawo do
rzetelnego procesu sadowego) lub art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania zycia
rodzinnego) na tle spraw dotyczacych prawa do kontaktow lub sprawowania pieczy nad
dzieckiem. Sprawy te obrazuja rozne problemy, jakie mogg si¢ pojawia¢ w tym obszarze.

W sprawie Siemianowski przeciwko Polsce (wyrok z 6 wrzes$nia 2005 r., skarga nr 45972/99)
Trybunal stwierdzil przewleklo$¢ postgpowan dotyczacych wydania postanowien w sprawie
kontaktéw z dzieckiem oraz ich egzekucji (naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji). W celu
doprowadzenia do wykonania przez matkg postanowienia o kontaktach skarzacy wszczal
kilka postepowan egzekucyjnych, trwajacych w sumie ponad 4 lata. Z kolei postepowanie w
sprawie zmiany postanowienia o kontaktach byto przewlekle m.in. z uwagi na diugotrwate
przygotowywanie opinii bieglego.

W sprawie H.N. przeciwko Polsce (wyrok z 13 grudnia 2005 r., skarga nr 77710/01) Trybunat
stwierdzil naruszenie zaréwno art. 6, jak tez art. § Konwencji z uwagi na przewlekte
prowadzenie postepowania dotyczacego uprowadzenia do Polski, a nastepnie ukrycia dzieci
przez matke wbrew orzeczeniom sadoéw przyznajacych ojcu prawo do pieczy nad dzieémi i
nakazujacymi ich wydanie. W sprawie tej organy nie zapobiegly ukryciu dzieci przez matke,
mimo iz mialy sygnaty, iz moze do tego dojs¢.

Trybunat stwierdzil naruszenie art. 6 i art. 8 Konwencji réwniez w sprawie Zawadka
przeciwko Polsce (wyrok z 23 czerwca 2005 r., skarga nr 48542/99). Dotyczyla ona ukrycia
dziecka przez matk¢. Mimo wniosku skarzacego o zabezpieczenia paszportu dziecka,
paszport zostal wydany. Organy nie udzielity wystarczajacego wsparcia skarzacemu w
poszukiwaniu dziecka. W sprawie tej problemy zwigzane z egzekucija dostepu ojca do dziecka
wigzaly si¢ rowniez z wadliwym sformulowaniem orzeczenia, ktore zatwierdzalo ugode
zawarta przez strony, nie wskazujac sposobu, w jaki kontakt taki mialby si¢ odbywac.

Orzecznictwo Trybunatu wymaga, by sprawy dotyczace pieczy lub kontaktow z dzieckiem
byly rozpatrywane w szczegdlnie szybki i staranny sposob z uwagi na znaczenie sprawy dla
skarzacego oraz fakt, ze uptyw czasu moze wptyna¢ na jej wynik, np. doprowadzi¢ do zaniku
wiezi emocjonalnej miedzy dzieckiem a rodzicem.

Kolejnym istotnym aspektem jest kwestia skutecznosci egzekucji postanowien sadow.
Jakkolwiek Trybunal nie uznaje, by stosowanie przymusu bylo pozadane we wszystkich
sytuacjach, to jednak fakt, iz brak egzekucji postanowien sadu o kontaktach lub o wydaniu
dziecka nastgpil z uwagi na opdr drugiego rodzica lub ukrycie przez niego dziecka, nie jest
sam w sobie okolicznoscia zwalniajgcq panstwo z odpowiedzialno$ci na gruncie Konwencji.
Trybunal bada w takich przypadkach, czy panstwo w celu wykonania decyzji aktywnie
podjeto wszystkie konieczne i niezbgdne kroki, ktérych mozna rozsadnie oczekiwaé z
uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci danej sprawy.

Nalezy zauwazy¢, 1z nie we wszystkich tego typu sprawach zakomunikowanych Polsce
Trybunat stwierdza naruszenie Konwencji, np. za oczywiscie nieuzasadniong uznat skarge D.
przeciwko Polsce (decyzja z 14 marca 2006 r.,, nr 8215/02). W sprawie Siemianowski
Trybunatl nie stwierdzil za§ naruszenia prawa do Zzycia rodzinnego (art. 8 Konwencji),
dostrzegajac, iz organy podejmowaty dziatania majace na celu realizacjg¢ prawa skarzacego do
kontaktéow z corka, mimo iz nie byly one w pehli skuteczne. Trybunal nie stwierdzit
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dotychczas systemowego problemu zwigzanego z niewlasciwym stanem prawnym badz
powszechna praktyka, a jedynie naruszenia w poszczegélnych przypadkach, w ktérych
dzialania konkretnych organéw byly nieprawidlowe. Z tego wzgledu w chwili obecnej
konieczne jest przede wszystkim ulepszanie obecnego systemu prawnego i praktyki. Stuzy¢
temu moga dzialania zaproponowane w obecnym Programie Dzialan Rzadu. Dziatania te sg
konieczne zwazywszy, iz Trybunat stale komunikuje stronie rzadowej nowe podobne sprawy.

14. Rekompensaty dla Zabuzan w kontekscie art. 1 Protokotu
nr 1 do Konwencji

14.1. Kierunki dzialan i zadania

Wykonanie $rodkéw ogdlnych zawartych w wyroku Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka z 28 wrzes$nia 2005 r. w sprawie Broniowski przeciwko Polsce poprzez realizacjg
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia
nieruchomogci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

W tym celu nalezy:

1. Rozpatrzy¢ w trybie priorytetowym 50 wyselekcjonowanych skarg zabuzanskich oraz w
przypadku wyrazenia zgody przez Trybunat takze pigciu innych skarg juz
zakomunikowanych Rzadowi;

2. Przystapi¢ do realizacji wnioskow skladanych przez Zabuzan do wiasciwych wojewodow w
trybie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zwang
dalej ,,ustawg zabuzanskg”. W celu realizacji tego zadania nalezy:

a) Dokona¢ wyboru wykonawcy na budowg centralnego rejestru uprawnien
zabuzanskich,

b) Do konca wrze$nia 2007 r. wdrozy¢ w urzedach wojewddzkich elektroniczny system
rejestracji uprawnien zabuzanskich,

c) Wystgpi¢ z wnioskiem do Rady Ministrow o czg$ciowy podzial rezerwy celowej nr 24
na zwiekszenie wynagrodzen i limitow zatrudnienia wynikajacych ze zmian
organizacyjnych i nowych zadan w panstwowych jednostkach budzetowych z budzetu
pafistwa na 2007 rok w kwocie 2,2 mln. zt z przeznaczeniem na utworzenie
dodatkowych 66 etatéw w urzedach wojewddzkich, zgodnie z uzasadnieniem ustawy
zabuzanskiej (proporcjonalnie do zapotrzebowania zglaszanego przez wojewoddow
oraz liczby rozpatrywanych przez nich wnioskow),

d) Wystapi¢ z wnioskiem do Rady Ministrow o czgéciowy podzial rezerwy, o ktérej
mowa w pkt ¢, zgodnie z uzasadnieniem wskazanym w tym punkcie, w kwocie 280
ty$ z1, na utworzenie 6 etatow w Ministerstwie Skarbu Panstwa.

3. Zorganizowaé w Il kwartale 2007 r. spotkanie robocze z przedstawicielami urzedow
wojewodzkich, celem wymiany do$wiadczen oraz oméwienia zagadnien praktycznych
dotyczacych wykonywania ustawy zabuzanskiej,

4. Upowszechnia¢ wérod sadow powszechnych tre$¢ wyroku z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w

sprawie Broniowski przeciwko Polsce w czgsci dotyczacej dochodzenia przed sadami
powszechnymi szkéd niematerialnych na podstawie artykulu 448 wraz z artykulem 23
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Kodeksu Cywilnego (ten srodek prawny zostat zaakceptowany przez Trybunal w wyroku w
sprawie Broniowski przeciwko Polsce, wyrok z dnia 28 wrzesnia 2005 T.).

14.2. Ministrowie odpowiedzialni
1. Minister Skarbu Pafistwa za realizacj¢ zadan okreslonych w pkt 14.1.2ai 14.1.2d.

2. Wojewodowie pod nadzorem merytorycznym Ministra Skarbu Pafstwa za realizacje zadan
okreslonych w pkt. 14.1.2 b. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wspétdziatajac z
Ministrem Skarbu Panstwa dokona oceny realizacji zadan przez wojewoddéw w trybie
nadzoru przewidzianego przepisami prawa.

3. Minister Skarbu Panstwa w uzgodnieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji
za realizacje zadan okreSlonych w pkt 14.1.2¢c.

4. Minister Sprawiedliwosci za realizacje zadan okrelonych w pkt 14.1.4.

5. Minister Skarbu Pafistwa we wspélpracy z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
za realizacj¢ zadania okre$lonego w pkt 14.1.3

14.3. Uzasadnienie

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku pilotazowym z 22 czerwca 2004 r. w sprawie
Broniowski przeciwko Polsce (skarga nr 31443/96) wezwal Polske do podjecia $rodkow o
charakterze ogdélnym w celu usunigcia systemowych nieprawidlowos$ci zwigzanych z
niemozliwoscia realizacji tzw. uprawnieni zabuzafiskich majacych swe podstawy w ukladach
republikanskich. Konieczno$¢ podjecia przez Polske dziatan systemowych zostala
powtorzona w wyroku z 28 wrzesnia 2005 r. zatwierdzajacym ugode w sprawie Broniowski
przeciwko Polsce.

W celu realizacji postanowien pierwszego wyroku Rzad podjat dziatania na rzecz uchwalenia
ustawy, ktora regulowataby catosciowo problem rekompensaty za mienie zabuzafiskie. Dnia 8
lipca 2005 r. zostala uchwalona przez Sejm ustawa o realizacji prawa do rekompensaty z
tytulu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéra uwzglednia nie tylko wnioski zawarte w wyroku Trybunalu w Strasburgu, ale takze
postulaty plynace z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 15 grudnia 2004 r.

Na podstawie wymienionej ustawy zostaly wydane dwa rozporzadzenia wykonawcze:
rozporzadzenie Ministra Skarbu Pafstwa z dnia 7 grudnia 2005 r. w sprawie wzoréw
rejestrow  zawierajacych dane dotyczace realizacji prawa do rekompensaty z tytuhu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej polskiej oraz
rozporzadzenie Ministra Skarbu Paristwa z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej Funduszu Rekompensacyjnego.

Mimo istnienia podstaw prawnych do realizacji prawa do rekompensaty ustawa zabuzanska
pozostaje  jednak niezrealizowana z powodu braku odpowiedniej infrastruktury
informatycznej, ktéra pozwalalaby na ewidencjonowanie wnioskéw sktadanych przez
Zabuzan. Istnieje powazna obawa, iz w przypadku braku niezwlocznej realizacji ustawy
zabuzanskiej Europejski Trybunal Praw Cziowieka przystapi do wydawania wyrokow w
kolejnych sprawach zabuzanskich, ktére zarejestrowane sg w Kancelarii Trybunatu. Jest
niemal pewne, iz w przypadku braku realizacji 50 wyselekcjonowanych skarg zabuzanskich
do kofica 2006 r. Trybunal rozpocznie wydawanie niekorzystnych dla Polski wyrokéw.
Nalezy wskaza¢, iz Trybunal bedzie mogl dokonywaé zasadzenia 100 % wartoci mienia
pozostawionego na wschodzie przez Zabuzan, a nie za$ jedynie 20 % wartosci mienia, jak to
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przewiduje ustawa zabuzafiska. Dodatkowo Trybunal moze przyzna¢é w wyrokach
zado$¢uczynienie za doznang krzywde moralng. Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci,
nalezy niezwlocznie rozpoczaé proces wyplat rekompensat dla Zabuzan.

14.4. Podstawowe akty prawne

1.

o

Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2005 r., Nr 169,
poz. 1418),

Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 7 grudnia 2005 r. w sprawie wzorow
rejestrow zawierajacych dane dotyczace realizacji prawa do rekompensaty z tytulu
pozostawienia nieruchomosei poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2005 r., Nr 248, poz. 2101),

. Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie

szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Rekompensacyjnego (Dz. U. z 2006
r., Nr 3, poz. 23).

15. Lokale mieszkalne w kontekscie art. 1 Protokotu nr 1

15.1. Kierunki dzialan i zadania

1.

Minister Budownictwa bedzie popieral projekt zmian do ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami, polegajacych na stworzeniu tzw. ,lustra czynszowego” w celu
wyposazenia sadow w dodatkowy instrument kontroli podstaw ustalania czynszow oraz
zasadnosci ich podwyzek. Projekt zostal przyjety w dniu 19 grudnia 2006 r. z zaleceniami
przez Rade Ministrow.

. Nalezy rozwazy¢ objecie indywidualnymi formami pomocy wiascicieli budynkéw, ktorzy nie

moga pokry¢ kosztow remontéw wpltywami z czynszéw. Udzielanie takiej pomocy
odbywatoby si¢ w ramach programu wsparcia remontéw zasobow mieszkaniowych. W tym
zakresie Minister Budownictwa bedzie kontynuowal toczace si¢ obecnie prace nad
stosownymi uregulowaniami prawnymi, uwzgledniajacymi szczegélne preferencje dla
whascicieli budynkoéw mieszkalnych objetych w przesztosci administracyjnym trybem najmu.

. W br. uruchomiony zostal system pomocy panstwa w budownictwie socjalnym w celu

wsparcia samorzadow w dziataniach zmierzajacych do eliminacji braku dostatecznego zasobu
lokali socjalnych w gminach. Minister Budownictwa podjat dziatania w kierunku wdrozenia i
realizacji ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan, noclegowni i
doméw dla bezdomnych, ktora przewiduje stosowne regulacje w tym zakresie.

15.2. Ministrowie odpowiedzialni

Minister Budownictwa

15.3. Termin

1.
2.

2007 — w zakresie dziatan okreslonych w punkcie 15.1.1.

W I kwartale 2007 r. zostanie przestany pod obrady Rady Ministrow projekt ustawy
obejmujacej swym zakresem problematyke, o ktérej mowa w pkt 15.1.2.
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15.4. Uzasadnienie

Planowane dzialania w tym obszarze powinny by¢ postrzegane jako elementy skladajace sig
na wykonanie przez Polske wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie
Hutten-Czapska przeciwko Polsce (skarga nr 35014/97) wydanego w dniu 19 czerwca 2006 r.

W wyroku tym Trybunatl orzekl, ze poprzez utrzymywanie regulacji ograniczajacych prawa
wlascicieli Polska naruszylta art. 1 Protokohu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czltowieka i
podstawowych wolnosci (ochrona wiasnosci). Trybunal uznal przy tym, Zze zrédiem
naruszenia bylo nie tylko obowiazywanie przepiséw krajowych ograniczajacych prawo
wiascicieli do swobodnego ksztaltowania wysokosci pobieranych czynszow, ale takze
rozwigzan ustawowych uniemozliwiajacych swobodne wypowiadanie umow, nakltadajacych
nadmierne cigzary finansowe na wilascicieli, nie przewidujacych $rodkéw prawnych dla
skompensowania lub zlagodzenia strat poniesionych w zwiazku 2z utrzymaniem
nieruchomos$ci w nalezytym stanie ani jakiejkolwiek pomocy panstwa na sfinansowanie
koniecznych napraw.

Niezwykle istotnym elementem operatywnej czgSci orzeczenia w sprawie Hutten-Czapska
przeciwko Polsce jest stwierdzenie przez Trybunat istnienia naruszenia o charakterze
systemowym, wynikajacego z nieprawidlowego funkcjonowania polskiego ustawodawstwa
mieszkaniowego. Trybunal uznal, Zze naruszenie to musi zosta¢ usunigte poprzez podjecie
odpowiednich $rodkéw prawnych i/lub innych, ktére zapewnig funkcjonowanie w krajowym
porzadku prawnym mechanizmu utrzymujacego sprawiedliwg rownowage pomiedzy
interesami wlascicieli nieruchomosci, wraz z ich prawem do pobierania pozytkow z
wiasnosci, oraz og6lnym interesem spoleczenstwa, z uwzglednieniem dostepnosci mieszkan
dla najgorzej sytuowanych.

Trybunat, podkreslajac swobodg wiadz publicznych w wyborze $rodkéw, za pomoca ktdrych
Polska moze wykona¢ zobowigzania wynikajace z wykonania orzeczenia, wskazat, ze jedna z
opcji jest zrealizowanie przez ustawodawce uwag zawartych w postanowieniu
sygnalizacyjnym Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29 czerwca 2005 r. (sygn. akt S 1/05), w
ktérym Trybunal ,okreslit cechy mechanizmu réwnowazacego prawa wilascicieli
nieruchomos$ci i najemcow oraz kryteria ustalania ,czynszu poczatkowego”, ,.czynszu

k>

ekonomicznie uzasadnionego” oraz ,,godziwego zysku”.

Nalezy zaznaczy¢, ze w uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego wskazano, ze
projekt ten ma na celu uwzglednienie przede wszystkim wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego: z dnia 19 kwietnia 2005 r. sygn. akt K 4/05 (Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz.
626) oraz z dnia 17 maja 2006 r. sygn. akt K 33/05 (Dz. U. z 2006 r. Nr 86, poz. 602).
Proponowane zmiany sg takze realizacja postulatéw Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych
sformutowania precyzyjnych kryteriow dokonywania i kontroli podwyzek czynszow oraz
optat za uzywanie lokalu, co postulowal Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu
sygnalizacyjnym z dnia 29 czerwca 2005 r. W dniach 14-17 listopada 2006 r. odbylo si¢ 28
posiedzenie Sejmu RP, na ktérym (w dniu 16 listopada 2006 r.) rozpatrzono Sprawozdanie
Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o
rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk nr 964).

Dziatania wskazane w punkcie 15.1.1 i 15.1.2 stanowia realizacje uwag Trybunatu
Konstytucyjnego z postanowienia sygnalizacyjnego z dnia 29 czerwca 2005 r. méwiacych o
potrzebie stworzenia dodatkowych instrumentéw kontroli podstaw ustalania czynszow i
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zasadno$ci ich podwyzek oraz objecia indywidualnymi formami pomocy wlascicieli
budynkow, ktorzy nie moga pokryé kosztow remontéw wpltywami z czynszow.

Dziatania opisane w punkcie 15.1.3 sg $rodkiem zaradczym na bolaczke sytemu zaspokajania
przez gminy potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach, jaka jest
brak odpowiedniej liczby lokali w gminnym zasobie mieszkaniowym. Wigkszo$¢ gmin, w
szczegodlnosci o charakterze wiejskim, nie jest w stanie udzwigna¢ samodzielnie finansowych
kosztow budowy nowych lokali, nabycia nowych budynkéow mieszkaniowych czy tez
adaptacji na lokale budynkow o innym przeznaczeniu. Stworzenie odpowiedniego systemu
wsparcia gmin w realizacji ich zamierzeh inwestycyjnych na tym polu pozwoli na
zwiekszenie podazy na rynku lokali o nizszych z zalozenia czynszach (wplyw na
konkurencyjno$¢ w zakresie stawek czynszu) oraz zwigkszy pule lokali socjalnych (szybsza
egzekucja wyrokéw eksmisyjnych). W dniu 13 stycznia br. weszla w zycie realizujaca
rzadowy program budownictwa socjalnego w gminach ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i
domow dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844). W dniu 15 marca br. natomiast podpisane
zostalo rozporzadzenie Ministra Budownictwa w sprawie szczegélowego trybu i terminéw
skladania i rozpatrywania wniosku o udzielenie finansowego wsparcia na tworzenie lokali
socjalnych i mieszkav chronionych, tresci wniosku, kryteriow jego oceny, wzoru formularza
rozliczenia udzielonego wsparcia oraz minimalnych wymagan w zakresie wyposazenia, jakie
muszq spelnia¢é pozyskane lokale mieszkalne. Rozporzadzenie opublikowane zostalo w
Dzienniku Ustaw z dnia 23 marca 2007 r. oraz weszlo w zycie 7 dni pdzniej co umozliwito
rozpoczecie w dniu 1 kwietnia br. procedury skfadania wnioskéw. Kolejna edycja
przyjmowania wnioskéw przewidziana jest na pazdziernik 2007 r.

Nalezy dodaé, ze Europejski Trybunat Praw Cziowieka zakomunikowal ostatnio stronie
rzadowej skarge na naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji (ochrona wiasnosci) w
zwiazku z wstrzymaniem egzekucji wyroku z 2001 r. nakazujacego eksmisje, do czasu
zlozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu. Nie przesadzajac tresci wyroku
Trybunalu w tej sprawie, konieczne jest juz na tym etapie zwrdcenie uwagi na ewentualne
konsekwencje niekorzystnego dla Polski rozstrzygnigcia.

Wszystkie opisane powyzej dziatania nalezy postrzega¢ jako czesci skladowe procesu
przywracania rownowagi pomiedzy prawami wlasdcicieli nieruchomo$ci 1 lokatorow.
Zrownowazenie tych praw bedzie stanowié realizacje s$rodka ogolnego orzeczonego w
wyroku w sprawie Hutten-Czapska przeciwko Polsce i tym samym bedzie moglo zosta¢
ocenione jako wywiazanie si¢ Polski z zobowiazania wykonywania wyrokéw Trybunatu.

15.5. Podstawowe akty prawne i projekty

1. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, Dz. U. z 2006 r. Nr 86,
poz. 602).

2. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603, Nr 281, poz. 2782, Dz. U. z 2005 Nr 130, poz. 1087, Nr 150, poz. 1251, Nr 169,
poz. 1420, Nr 175, poz. 1459, Dz. U. z 2006, Nr 64, poz. 456, Nr 104, poz. 708) — w zakresie
pkt 15.1.1.

3. Projekt ustawy dotyczacy programu wsparcia remontdw zasoboéw mieszkaniowych — w
zakresie pkt 15.1.2.
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4. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844) —w
zakresie pkt 15.1.3.

16. Udogodnienia dla os6b niepetnosprawnych w wyborach w
kontekscie art. 3 Protokotu nr 1 do Konwencji

16.1. Kierunki dzialan i zadania

1. Nalezy ujednolici¢ (w oparciu o Ordynacj¢ wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej) zakres udogodnien przewidzianych dla wyborcow
niepetosprawnych w kazdym przypadku realizacji prawa wyborczego.

2. Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia innych udogodnien dla wyborcow
niepelnosprawnych, takich jak np. glosowanie przez pelnomocnika lub/oraz glosowanie za
posrednictwem poczty lub ewentualnie elektronicznie.

16.2. Organ odpowiedzialny i termin

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych wystapi do Marszatkéw Sejmu
i Senatu w sprawie udogodnieni dla 0séb niepemosprawnych w terminie do korica czerwca
2007 1.

16.3. Uzasadnienie

Proponowane dzialania w tym obszarze zwigzane sq ze skarga Modtka przeciwko Polsce
(skarga nr 56550/00), w ktérej skarzacy podnosit naruszenie prawa do udzialu w wyborach,
gdyz mimo przybycia do lokalu wyborczego nie mogl zagtosowaé z uwagi na brak podjazdu
dla wozkoéw inwalidzkich. Wprawdzie Trybunat orzek! o niedopuszczalnosci tej skargi
ratione materiae (decyzja z dnia 11 kwietnia 2006 r.), to jednak podkreslit zwiazek miedzy
uczestnictwem w zyciu publicznym a prawem do poszanowania Zycia prywatnego,
przewidzianym w art. 8 Konwencji. W zwiazku z powyzszym nie jest wykluczone, iz
Trybunat moze w przysztosci rozpatrywaé skargi indywidualne na tle przestrzegania praw
0sOb niepelnosprawnych w Zyciu publicznym, a wiec réwniez w kontekscie umozliwiania im
udzialu w wyborach.

Zasada powszechnosci udziatlu o0séb niepelnosprawnych w wyborach, okreslona rowniez
postanowieniami art. 62 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej w dniu 2
kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319), realizowana jest
poprzez przepisy ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Przewiduja one obowiazek
zapewnienia lokalu obwodowej komisji wyborczej, dostosowanego do potrzeb os6b
niepetnosprawnych. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych - na kazde 15.000 mieszkancéw
gminy powinien przypada¢ co najmniej jeden lokal wyborczy, z tym ze w kazdej gminie
powinien by¢ co najmniej jeden taki lokal. Ponadto w przedmiotowej ustawie zawarty zostat
takze nakaz zapewnienia tym osobom latwego dostepu do pomieszczen przeznaczonych na
siedziby ~okregowych i obwodowych komisji wyborczych. Dodatkowo wyborca
niepetnosprawny moze skorzysta¢ z prawa do dopisania go do spisu wyborcow w wybranym
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przez niego obwodzie glosowania sposréd obwodow glosowania, w ktérych znajduja si¢
lokale dostosowane do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych - z zastrzezeniem, iz dotyczy to
obszaru gminy wlasciwe] ze wzgledu na miejsce jego stalego zamieszkania.
Niepelnosprawnemu wyborcy przystuguje takze prawo do skorzystania z pomocy innych
0s0b, z wylaczeniem czlonkéw komisji wyborczej i mezéw zaufania.

Rozwiazania dotyczace o0sOb niepelnosprawnych przewidziane przepisami ordynacji
wyborczej do Sejmu i Senatu, jak tez powyzszego Rozporzadzenia, mogq by¢ uznane za
niewystarczajace oraz nie znajduja pelmego odzwierciedlenia w wyborach do innych
organéw. W wyborach Prezydenta RP i wyborach samorzadowych przepisy ograniczaja si¢
tylko do kwestii pomocy. Podj¢cie odpowiednich dzialan w tym zakresie powinno
przeciwdziata¢ ewentualnym skargom w zakresie prawa do wolnych wyboréw w zwigzku z
realizacja art. 8 Konwencji i art. 3 Protokotu nr 1 do Konwencji, ujednolici¢ kwestie
dostepnosci do prawa wyborczego osobom niepetnosprawnym w ramach réznych ordynacji i
w efekcie ulatwié¢ osobom niepelnosprawnym realizacje przedmiotowego prawa. Przy tej
okazji pozadane bytoby dokonanie analizy wprowadzenia ewentualnie innych udogodniefi
ulatwiajacych osobom niepelnosprawnym korzystanie z prawa do glosowania.

16.4. Podstawowe akty prawne

1. Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2001 r., Nr 46, poz. 499; Dz. U. z 2001 r., Nr
74, poz. 786; Dz. U. z 2001 r., Nr 154, poz. 1802; Dz. U. z 2002 r., Nr 14, poz. 128; Dz. U.z
2002 r., Nr 127, poz. 1089; Dz. U. z 2002 r., Nr 113, poz. 984; Dz. U. z 2003 r., Nr 57, poz.
507; Dz. U. z 2003 r., Nr 130, poz. 1188; Dz. U. 22002 r., Nr 153, poz. 1271; Dz. U. z 2004
r., Nr 25, poz. 219; Dz. U. z 2005 r., Nr140, poz. 1173)

2. Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity w Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544; Dz. U. z 2002 r., Nr 113, poz. 984; Dz. U. z
2003 1., Nr 57, poz. 507; Dz. U. z 2003 r., Nr 130, poz. 1188; Dz. U. z 2002 r., Nr 153, poz.
1271; Dz. U. 22004 r., Nr 25, poz. 219; Dz. U. z 2005 r., Nr 160, poz.1346)

3. Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikéw wojewddztw (tekst jednolity w Dz. U. z 2003 r., Nr 159, poz. 1547, Dz. U. z 2004
r., Nr 25, poz. 219; Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1760; Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz.1760;
Dz. U.z2006 r., Nr 17, poz.128; Dz. U. z 2006 1., Nr 34, poz. 242)

4. Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U.
z 2004 r., Nr 25, poz. 219).

5. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdélnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507; Dz.
U. 22003 r., Nr 85, poz.782)

6. Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2000 r., Nr 88, poz. 985;
Dz. U. z 2002 r., Nr 23, poz. 220; Dz. U. z 2002 r., Nr 113, poz. 984; Dz. U. z 2002 r., Nr
153, poz. 1271; Dz. U. 22004 1., Nr 102, poz. 1055)

7. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w
sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 81, poz. 888).
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lll. Upowszechnianie wiedzy na temat Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

1. DZIALANIA EDUKACYJNE W SPOLECZENSTWIE

1.1. W szkotach

1.

Minister Edukacji Narodowej bedzie prowadzit dziatania w celu promowania wiedzy o
prawach cztowieka we wspdlpracy ze $rodowiskiem uniwersyteckim - w drodze m.in.
kontynuowania i rozwoju Olimpiady Wiedzy o Prawach Cziowieka, organizowanej przez
Katedre Praw Czlowieka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja Kopernika
w Toruniu, a takze innych podobnych inicjatyw;

Minister Edukacji Narodowej dokona przegladu podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego
i innych aktow wykonawczych w celu sprecyzowania priorytetéw nadzoru pedagogicznego w
zakresie nauczania i wychowania w kontekscie praw czlowieka.

1.2. Na uczelniach

L.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego bedzie wspieraé i propagowac wszelkie inicjatywy
wladz uczelni i $rodowisk studenckich, zmierzajace do upowszechniania wiedzy o prawach
cztowieka i obowigzujacych w tym wzgledzie regulacjach i zaleceniach Rady Europy oraz
przepisach Unii Europejskiej, jak tez o konwencjach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
dotyczacych praw czlowieka, przy uwzglednieniu mozliwosci i kompetencji ministerstwa
oraz przy zachowaniu autonomii uczelni.

Minister Spraw Zagranicznych bedzie przyznawal nagrode za najlepsza prace magisterskg
dotyczaca problematyki praw cziowieka w ramach organizowanego przez siebie konkursu na
najlepsza prace magisterska z dziedziny stosunkéw migdzynarodowych.

2. UPOWSZECHNIANIE S:I'ANDARDOW PRAW CZLOWIEKA
WSROD ORGANOW, SADOW | INSTYTUCJI

2.1. Dziatania ogdlne

1.

Ministrowie beda regularnie informowac podlegle im wlasciwe organy i instytucje w na temat
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka przeciwko Polsce i wynikajacych z nich
wnioskow, przekazane przez Ministra Spraw Zagranicznych.

Minister Sprawiedliwosci bedzie umieszczat na swej stronie internetowej tlumaczenia
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach dotyczacych Polski,
wskazane przez Ministra Spraw Zagranicznych.

. Ministrowie utworza na swych stronach internetowych odestania do strony internetowej

Ministra Sprawiedliwosci, na ktorej sg publikowane thumaczenia wyrokéw Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach dotyczacych Polski.
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Minister Spraw Zagranicznych utworzy do konca czerwca 2007 r. strong internetowa, na
ktorej beda publikowane sprawozdania z dzialalnosci Pelmomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka.

. Minister Spraw Zagranicznych bedzie wspotpracowat z Biurem Informacji Rady Europy w

celu rozpowszechniania wiedzy na temat Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnoSci oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wobec
Polski.

2.2. Dzialania w odniesieniu do sqdow, prokuratur, zakladow karnych i
aresztow sledczych

1.

o

Minister Sprawiedliwo$ci podejmie dziatania w celu wlaczenia problematyki Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka do programu nauczania dla sedzidéw 1 prokuratoréw w
planowanym w Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sadéw Powszechnych i Prokuratury, a
takze w ramach organizowanych seminariow i wizytacji w sadach.

. Minister Sprawiedliwo$ci bedzie regularnie rozpowszechnia¢ wyroki Europejskiego

Trybunatu Praw Czlowieka wobec Polski wérod sedziow, a takze — w razie potrzeby wsrod
prokuratoréw, pracownikéw zakladéw karnych oraz aresztéw $ledczych.

2.3. Dzialania w odniesieniu do organow administracji

I.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, jako Instytucja Posredniczaca dla dzialan 4.1-
4.3 Priorytetu IV projektu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki przygotuje program
szkoleniowy dla przedstawicieli administracji publicznej w zakresie upowszechniania wiedzy
na temat Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Planuje si¢, ze Program Operacyjny Kapitat
Ludzki bedzie realizowany w latach 2007-2013.

2.4. Dzialania w odniesieniu do izh wytrzeiwien

1.

2.

Dziatania podejmowane w ramach upowszechniania standardow praw czlowieka w izbach
wytrzezwien beda mialy na celu zwigkszenie bezpieczenstwa oséb w nich przebywajacych
oraz realizacje celow izby wytrzeZwien poprzez zagwarantowanie stosowania wynikajacych z
przepisdw prawa powszechnie obowiazujacych procedur.

Nalezy upowszechnia¢ ustawodawstwo polskie, ktore w ostatnim okresie wprowadzito szereg
zmian majacych na celu poprawe bezpieczenstwa Zycia i zdrowia oséb doprowadzonych do
izby wytrzezwien. Dotycza one glownie: ograniczenia stosowania przymusu bezposredniego,
prawa osoby doprowadzonej do izby wytrzezwien do zlozenia zazalenia do sadu, nalozenia
na osobe zatrudniang w izbie obowigzku przedstawienia pisemnej opinii psychologa,
zwiekszenia efektywno$ci nadzoru nad stanem zdrowia oséb przebywajacych w izbie.
Wiedza w zakresie obowiazkéw osob sprawujacych opieke nad przebywajacymi w izbach
wytrzezwien oraz $wiadomo$¢ wilasnych praw osob tam przebywajacych stanowi¢ bedzie
rowniez gwarancje poszanowanie wolnosci i praw wynikajacych z obowiazujacych ustaw i
podpisanych przez Polsk¢ uméw migdzynarodowych.

. Obecnie prowadzone prace legislacyjne zmierzaja do zmiany ustawy o wychowaniu w

trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w kierunku gwarantujacym  osobie
zatrzymanej w izbie wytrzezwien, prawo do udzialu w posiedzeniach sadu, na ktérych
rozpatrywane bedzie zazalenie w sprawie zasadnosci i legalnosci doprowadzenia do izby.
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2.5. Dziatania w odniesieniu do zakltadéw psychiatrycznych

1. W zakresie ochrony praw pacjenta w szpitalach psychiatrycznych nalezy upowszechniaé
obowiazujace przepisy i wprowadzone w ostatnim okresie zmiany w ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego stanowiace gwarancje przestrzegania tych praw. Ustawa zmieniajaca
ustawg o ochronie Zdrowia psychicznego z dnia 1 lipca 2005r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 141,
poz.1183) dala podstawe do powolywania Rzecznikéw Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego, do zadan kt6rych nalezy m.in. pomoc w dochodzeniu praw, wyjasnianie
skarg pacjentéw, wspdlpraca z rodzing czy tez inicjowanie i prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej. Szczegélowy tryb i sposéb dziatania Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 13 stycznia
2006 r. w sprawie szczegGtowego trybu i sposobu dzialania Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego (Dz. U. Nr 16, poz. 126).

2. Kolejnym krokiem w dalszym zabezpieczeniu praw pacjentéw szpitali psychiatrycznych
bedzie upowszechnianie w skali calego kraju $rodowiskowego modelu opieki psychiatrycznej
kierunek ten znajdzie odzwierciedlenie w projekcie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego.

2.6. Dzialania w odniesieniu do policji i strazy granicznej

1. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji bedzie wspieral dziatania podejmowane w
Strazy Granicznej i Policji w ramach programéw szkolenia podstawowego oraz zawodowego,
majace na celu upowszechniania wiedzy na temat Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz
wynikajacych z nich standardéw prawidlowego dziatania funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej.

2.7. Uzasadnienie

Mechanizm skargowy ustanowiony w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci ma charakter pomocniczy. Zgodnie z art. 1 Konwencji, prawa 1 wolnosci w niej
zagwarantowane powinny by¢ w pierwszym rzedzie chronione na poziomie krajowym i
urzeczywistniane przez wladze krajowe. Szczegélnie istotnym elementem dziataf
zapobiegajacych wydawaniu przez Trybunal wyrokéw stwierdzajacych naruszenie Konwencji
przez Polske jest wigc upowszechnianie wiedzy na temat standardéw praw czlowieka i
orzecznictwa Trybunalu wsréd organéw wiadzy publicznej. Jest to niezbedne w celu
wyeliminowania przypadkéw powtarzajacych sie naruszen Konwencji na tle podobnej
nieprawidtowej praktyki.

Zakres swobodnego uznania organéw administracji podlega w wielu przypadkach ocenie
Trybunatu. Dziatanie organéw administracji ,,w granicach prawa” polega takze na
podejmowaniu decyzji w granicach wyznaczonych przez wiazace Polske umowy
migdzynarodowe z dziedziny praw czlowieka, a wiec rowniez Konwencji. W przypadku
ingerencji w prawa chronione przez Konwencje nie wystarcza istnienie podstawy prawnej w
prawie krajowym - niezbedne jest réwniez, aby ingerencja ta byla konieczna w
spoleczenstwie demokratycznym. Wymagane jest réwniez zachowanie w takich przypadkach
réwnowagi migdzy interesem ogélnym i jednostkowym. Dziatania podejmowane w waznym
celu spolecznym, ktére ograniczaja prawa i wolnosci 0séb, powinny by¢ proporcjonalne do
tego celu.

W wielu przypadkach stwierdzone przez Trybunal naruszenie Konwencji wynika =z
nieprawidlowej praktyki organow, polegajacej na zbyt restrykcyjnym lub nieprzemyslanym
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stosowaniu prawa, bez uwzgledniania szczegdlnej sytuacji osob i bez zachowania stusznej
réwnowagi miedzy potrzeba ochrony interesu ogdlnego a koniecznoscig zachowania praw
jednostki gwarantowanych Konwencjg. W praktyce czgstym problemem jest rowniez
przewleklo$¢ postepowani, a takze fakt niewystarczajacego uzasadniania decyzji przez organy
lub sady.

Z powyzszych wzgledow niezbedne jest zwracanie szczegdlnej uwagi na konieczno$¢
uwzgledniania Konwencji i wytycznych wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu, osobom,
ktére odpowiadaja badz beda odpowiadaly za podejmowanie rozstrzygnie¢ w sprawach
mogacych mie¢ wplyw na prawa i obowiazki jednostek.

Proces ten powinien rozpoczyna¢ si¢ na mozliwie wczesnym etapie. Nauczanie praw
cztowieka w szkolach jest rekomendowane przez Komitet Ministréw Rady Europy, np. w
Zaleceniu nr R(85)7 z 14 maja 1985 r. o nauczaniu i uczeniu si¢ o prawach czlowieka w
szkotach. Problematyka ta jest juz obecnie uwzgledniana w programach nauczania a nastgpnie
realizowana w szkolach. Konieczne jest jednak sprecyzowanie priorytetéw nadzoru
pedagogicznego w celu ustawicznego analizowania sposobu realizacji w szkotach nauczania i
wychowania w zakresie praw czlowieka. Pozadane jest réwniez dalsze wspieranie przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej inicjatyw promujacych prawa czlowieka wéroéd uczniow,
takich jak np. coroczna Ogolnopolska Olimpiada Wiedzy o Prawach Czlowieka
(,,Demokracja — Prawa Czlowieka — Rzady Prawa”), przeprowadzana od 1993 r. przez
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu. Jest to jedyna tego rodzaju inicjatywa
edukacyjna w skali Europy, stad powinna by¢ odpowiednio rozpropagowana.

Szczegolny nacisk powinien by¢ polozony na kwestig¢ praw cztowieka w programach studiow,
zwlaszcza prawniczych i administracyjnych, a takze studiéw z zakresu nauk politycznych.
Pozadane byloby uwzglednianie orzecznictwa Trybunalu w programach nauczania
poszczegdlnych dziedzin prawa na uczelniach oraz w ramach aplikacji prawniczych.
Problematyka orzecznictwa Trybunalu powinna by¢ réwniez stale obecna w programach
szkolen zawodowych i seminariéw dla sedziow. Postulaty takie wynikaja réwniez z Zalecenia
Komitetu Ministréw Rec(2004)4 z 12 maja 2004 r. dotyczacego Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnoéci w nauczaniu uniwersyteckim i ksztalceniu zawodowym.

Tematyka praw czlowieka powinna by¢ ponadto uwzgledniana w programach szkolen przed
przyjeciem do pracy w organach i instytucjach, zwlaszcza tych, ktérych dziatanie moze mieé
wplyw na prawa czlowieka. Powinna by¢ réwniez przedmiotem kurséw doskonalenia
zawodowego. Szereg dzialan jest juz prowadzonych, kwestia praw czlowieka jest
uwzgledniana w programach szkolefi np. w policji i strazy granicznej. Nalezy obejmowaé
nimi réwniez inne wilasciwe organy i instytucje. Nauczanie na temat praw czlowieka nie
powinno przy tym ograniczaé si¢ jedynie do ogdlnych informacji na temat Konwencji oraz
procedury skargowej przed Trybunatem. Powinno przekazywaé wiedzg na temat konkretnych
wytycznych wynikajacych z orzecznictwa Trybunatlu dla praktyki stosowania prawa w
obszarze wlasciwosci danego organu.

Z ta ostatnig kwestia wiaze si¢ drugi niezwykle istotny aspekt, jakim jest upowszechnianie
orzecznictwa Trybunalu w sprawach polskich wéréd sadéw i organéw. Jest to
rekomendowane w Zaleceniu Komitetu Ministréw Rec(2002)13 z dnia 18 grudnia 2002 r.
dotyczacym publikacji i upowszechniania w panstwach czlonkowskich tekstu Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci oraz orzecznictwa Europejskiego
Trybunatlu Praw Czlowieka. Wzywa ono panstwa do zapewniania szybkiego
rozpowszechniania wéréd organow publicznych (takich jak sady, organy policji,
administracje wiezienne lub organy spoleczne), jak rowniez, w razie potrzeby, wsrod
jednostek niepanstwowych (takich jak stowarzyszenia prawnicze 1 stowarzyszenia
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zawodowe), wyrokéw i decyzji Trybunatu, ktére mogg mie¢ szczegblne znaczenie dla ich
dziatalnosci, jesli stosowne z nota wyjasniajaca lub okdlnikiem. Powyzsze Zalecenie zacheca
réwniez do zapewniania przez panstwo, aby organy krajowe lub inne podmioty bezposrednio
zaangazowane w okre$long sprawg byly szybko informowane o wyroku lub decyzji
Trybunahu, np. poprzez otrzymywanie ich kopii.

Co wiecej, w procedurze monitorowania wykonywania wyrokéw przez Komitet Ministrow
Rady Europy Rzad jest zobowiazany do upowszechniania w jezyku polskim wyrokow
stwierdzajacych naruszenie Konwencji przez Polske. Thumaczenia wyrokow sg publikowane
na stronie internetowej Ministra Sprawiedliwosci, ktory regularnie rozpowszechnia
orzecznictwo Trybunatu wéréd sedziéw. Godne rozwazenia bytoby wprowadzenie odsytaczy
do tej strony na stronach internetowych pozostatych wiasciwych ministréw. Pozadane byloby
réowniez utworzenie na stronie internetowej Ministra Spraw Zagranicznych specjalnej strony,
na ktorej publikowane bytyby sprawozdania Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do
spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka.

Warto byloby réwniez rozszerzyé praktyke biezacego informowania przez Ministra Spraw
Zagranicznych pozostalych zainteresowanych ministréw na temat najwazniejszych spraw
komunikowanych Rzadowi RP przez Trybunal, jak rowniez na temat szczegdlnie istotnych
wyrokéw wydawanych wobec innych panstw. Realizacji tego celu moglyby shuzy¢
sprawozdania przygotowywane przez Pelnomocnika, np. z posiedzen Komitetu Ministrow RE
— Prawa Cziowieka (DH), a takze organizowane w regularnych odstepach czasu spotkania,
np. w formie miedzyresortowego Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cziowicka.

IV. Instrumenty migdzynarodowe

1. Europejskie Porozumienie w sprawie os6b uczestniczacych
w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka z 5 marca 1996 r.

1.1. Kierunki dzialan i zadania

1. Minister Spraw Zagranicznych podejmie dzialania w celu podpisania i ratyfikacji
Europejskiego Porozumienia w sprawie osob uczestniczacych w postgpowaniu przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka, sporzadzonego 5 marca 1996 r. w Strasburgu. Do
konca czerwca 2007 r. zostanie przekazany do uzgodniefi migdzyresortowych wniosek o
udzielenie zgody na podpisanie umowy migdzynarodowej.

1.2. Uzasadnienie

Europejskie Porozumienie w sprawie o0sob uczestniczacych w postgpowaniu przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka zostato sporzadzone 5 marca 1996 r. w Strasburgu
i weszlo w zycie 1 stycznia 1999 r. Dotychczas 34 panstwa ratyfikowaly Porozumienie, a
dalsze 5 pafistw podpisato je, cho¢ jeszcze go nie ratyfikowalo. Polska jest w gronie 7 panstw
(Armenia, Azerbejdzan, Bosnia i Hercegowina, Monako, Rosja, Serbia), ktére nawet nie
podpisaty Porozumienia.

Polska jest natomiast strong Porozumienia Europejskiego z dnia 6 maja 1969 r. w sprawie
0s6b uczestniczacych w postepowaniu przed Europejska Komisja oraz Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka. W zwiazku z uchwaleniem Protokotu nr 11 do Konwencji

37



o ochronie praw czlowieka, ustanawiajacym jednolity Trybunal Praw Cztowieka, uchwalono
w 1996 r. nowe Porozumienie zastgpujace dotychczasowe.

Porozumienie z 1996 r. dotyczy praw o0sob uczestniczacych w postgpowaniu przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu, takich jak strony, przedstawiciele
lub doradcy, a takze $wiadkowie, biegli i inne osoby wezwane przez Trybunal do
uczestnictwa w postgpowaniu. Porozumienie przyznaje wyzej wymienionym osobom
immunitet procesowy w zakresie sktadanych o$§wiadczen pisemnych i ustnych oraz wszelkich
dokumentéw i dowodow przedstawianych Trybunalowi. Gwarantuje réwniez ochron¢ prawna
zwigzana z podr6zg odbyta w celu uczestnictwa w postgpowaniu przed Trybunatem.

Art. 3 ust. 1 Porozumienia przyznaje osobom objetym jego zakresem prawo do swobodnej
korespondencji z Trybunatem. Art. 3 ust. 2 okresla warunki korzystania z tego prawa przez
osoby osadzone. Porozumienie stanowi, ze korespondencja z Trybunalem oso6b osadzonych
lub ktoérych wolnos$¢ jest w inny sposob ograniczona, bedzie wysylana 1 doreczana bez
zbednej zwloki i bez wprowadzania w niej zmian (podobne standardy wynikaja rowniez z
postanowien art. 8 i 34 samej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci). Porozumienie przewiduje zakaz stosowania jakichkolwiek  $rodkow
dyscyplinarnych z powodu korespondencji przekazanej we wlasciwym trybie do Trybunalu.
Ponadto osoby osadzone majg prawo korespondowaé i konsultowaé si¢ z prawnikiem w
sprawach zwigzanych ze skarga do Trybunatu, w sposéb uniemozliwiajacy zapoznanie si¢
osobom trzecim z tre$cig rozmowy. Prawa te zgodnie z art. 3 ust. 3 Porozumienia moga by¢
ograniczane jedynie na podstawie przepisow ustawy i tylko wtedy, gdy sa konieczne w
spoleczefistwie demokratycznym dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, w celu
wykrycia badz $cigania przestepstwa lub dla ochrony zdrowia.

Jak wynika z dotychczasowej praktyki, wigkszos¢ panstw, przystgpujac do Porozumienia,
skladala zastrzezenia w odniesieniu do art. 4, ktory dotyczy swobody podrézowania osob
bioracych udzial w postgpowaniu przed Trybunatem. Zastrzezenia zostaly réwniez zlozone
przez Polske do analogicznego art. 4 Porozumienia z 1969 r. W mysl tych zastrzezen, art. 4
ust. 1a (dotyczacy swobody podrézowania) nie stosuje si¢ do wigznidéw i oséb umieszczonych
w szpitalu psychiatrycznym na mocy postanowienia sadu. Ponadto, zastrzezono, iz art. 4 ust.
2a (zakaz $cigania w panstwach tranzytowych i docelowym za czyny popelione przed
rozpoczeciem podrézy) nie bedzie si¢ stosowal do obywateli polskich. W zwiazku z
powyzszym minister wladciwy powinien przeanalizowaé potrzebe zlozenia stosownych
zastrzezen do Porozumienia z 1996 r. oraz opracowac ich tresc.

1.3. Podstawowe akty prawne

1. Porozumienie Europejskie w sprawie osOb uczestniczacych w postgpowaniu przed
Europejskg Komisjg oraz Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, sporzadzone w
Londynie dnia 6 maja 1969 r. (Dz. U.z 1996 ., Nr 112, poz. 535)

2. Inicjatywa  opracowania Protokotu do  Konwenciji,
dotyczacego gwarancji praw ofiar przestepstw w
postepowaniach karnych

2.1. Kierunki dzialan i zadania

1. Minister Spraw Zagranicznych we wspolpracy z Ministrem Sprawiedliwosci rozwazy do
konca czerwca 2007 r. zgloszenie przez Polske na forum Rady Europy inicjatywy
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opracowania Protokolu Dodatkowego do Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci, dotyczacego gwarancji praw ofiar przestgpstw w postepowaniach
karnych.

2.2. Uzasadnienie

Trybunal wydal w dniu 27 czerwca 2006 r. wyrok w sprawie Byrzykowski przeciwko Polsce
(skarga nr 11562/05), w ktérym stwierdzil naruszenie przez Polske prawa do zycia (art. 2
Konwencji) z uwagi na dlugotrwate postgpowanie karne dotyczace $mierci zony skarzgcego,
do ktorej doszlo na skutek bledu w sztuce lekarskiej. Co wigcej, Trybunal komunikuje
Rzadowi RP coraz wiecej skarg dotyczacych naruszenia prawa do Zycia w zwiazku z
przewlektoscig badz nieskutecznoscig postgpowan karnych dotyczacych s$mierci osob.
Zakomunikowana zostatla nawet skarga dotyczaca przewleklo$ci dochodzenia w sprawie
wypadku samochodowego ze skutkiem $miertelnym.

Istnieje wiec niebezpieczenstwo, iz coraz wigeej 0sob bedzie si¢ skarzyé na naruszenie swych
praw jako pokrzywdzonych w postgpowaniach krajowych, opierajac swa skarge na art. 2 lub
art. 3 (zakaz tortur) Konwencji. Moze to oznaczaé, iz istnieje potrzeba zapelnienia luki, jaka
istnieje w odniesieniu do art. 6 Konwencji (prawo do rzetelnego procesu sadowego), ktory co
do zasady nie chroni praw ofiar przestepstw w postepowaniach karnych.

Z oczywistych wzgledéw, zakres gwarancji dla ofiar nie moze by¢ tak szeroki, jak gwarancje
dla oskarzonych. Nie moga one rdéwniez obejmowaé¢ prawa do uzyskania wyroku
skazujacego. Istota gwarancji dla ofiar powinna odnosi¢ si¢ w szczego6lnosci do zapewnienia
mozliwosci aktywnego udziatu w postgpowaniu.

Zgloszenie tej inicjatywy wymaga jednak starannej analizy skutkow prawnych, w tym
réwniez na gruncie polskich uregulowan postgpowania karnego. W tym celu mogtoby zostaé
zlecone przygotowanie ekspertyzy prawnej.

2.3. Podstawowe akty prawne

1. Kodeks postepowania karnego z 6 czerwca 1997 r.

V. Wspoélpraca ministrow

1.1. Podstawowe zasady wspolpracy

1. Ministrowie bedg wspdlpracowali zgodnie z wlasciwoscig z Ministrem Spraw Zagranicznych
przy wypracowywaniu stanowisk Rzadu RP w odniesieniu do komunikowanych skarg oraz
przy wykonywaniu wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Ministrowie bedg
przekazywaé informacje, dokumenty i wyjasnienia, o ktére zwrdci si¢ Minister Spraw
Zagranicznych w zwiazku z przygotowywaniem stanowiska Rzadu RP w sprawie skarg.
Najwazniejsze obszary wspolpracy zostaly wskazane w Zalaczniku do niniejszego Programu
Dziatan Rzadu.

2. Minister Spraw Zagranicznych bedzie informowaé pozostalych Ministréow o szczegdlnie
istotnych skargach komunikowanych przez Trybunal, ktére moga mie¢ wazne znaczenie dia
prawa lub praktyki krajowe;.

3. W celu usprawnienia wspolpracy Minister Spraw Zagranicznych przedstawi propozycje
powolania Migdzyresortowego Zespohu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
pod przewodnictwem Pelomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postgpowan

39



przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka. Do zadan Zespohi bedzie nalezalo w
szczegolnosei:

- prowadzenie dyskusji 1 wypracowywanie stanowisk dotyczacych poszczegblnych
probleméw wynikajacych ze skarg komunikowanych przez Trybunal oraz wydanych
wyrokéw wobec Polski;

- przedstawianie Radzie Ministrow propozycji dziatan majacych na celu zapobieganie
wydaniu przez Trybunat wyrokéw stwierdzajacych naruszenie Konwencji przez Polske lub
w celu wykonania wydanych wyrokéw;

- opiniowanie na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych lub innego wlasciwego Ministra,
projektow aktéw prawnych budzacych szczegélne watpliwosci co do ich zgodnosci z
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, i orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka;

- dyskusja na temat najwazniejszych probleméw dotyczacych orzecznictwa Trybunatu
wobec innych panstw, a takze ogdlnych probleméw dotyczacych funkcjonowania
Trybunatu;

- monitorowanie wykonywania Programu Dzialan Rzadu w oparciu o kwartalne
sprawozdania wlasciwych ministréw oraz dyskusja nad ewentualnymi problemami;

- przedstawianie Radzie Ministréw polrocznych sprawozdan ze stanu realizacji Programu
Dziatan Rzadu.

4. Minister Spraw Zagranicznych bedzie przedstawia¢ Radzie Ministrow coroczne
sprawozdania z dzialalnosci Pelnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
postepowan przed Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka.

1.2. Uzasadnienie

Zwazywszy na stale rosnaca liczbe skarg komunikowanych Rzadowi RP przez Trybunal, jak
tez z uwagi na bardzo zr6znicowany zakres przedmiotowy tych skarg, niezbedne jest
rozszerzanie 1 poglebianie wspoOlpracy migdzy Ministrem Spraw Zagranicznych,
reprezentujacym Polske przed miedzynarodowymi organami ochrony praw czlowieka, i
pozostalymi Ministrami wiasciwymi ze wzgledu na przedmiot skarg. Wspélpraca ta jest
rowniez niezbedna w celu zapewnienia odpowiedniego obiegu informacji na temat
postepowan przed Trybunalem, umozliwiajacego pozostalym Ministrom uwzglednianie
wnioskéw wyplywajacych z orzeczen Trybunalu w projektowanych aktach prawnych,
praktyce rozpatrywania spraw indywidualnych i prowadzonych szkoleniach wsrdd
pracownikow.

W celu usprawnienia i zinstytucjonalizowania tej wspdlpracy pozadane byloby powotanie
statego miedzyresortowego Zespotu przy Prezesie Rady Ministréw do spraw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Pozytywne doswiadczenia zwigzane z praca Zespolu Roboczego
przy Ministrze Spraw Zagranicznych do spraw przygotowania Program Dziatan Rzadu w
sprawie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wobec
Rzeczypospolitej Polskiej, powotanego zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
28 czerwca 2006 r., wskazujg na potrzebg powotania takiego stalego zespotu.

Na posiedzeniach proponowanego Zespotlu moglyby by¢ dyskutowane poszczegdlne
problemy wynikajace z komunikowanych skarg i wydawanych wyrokéw przez Trybunal.
Zesp6t mogtby formutowaé propozycje odpowiednich dziatan. Zespot stanowitby réowniez
forum, na ktérym omawiane bylyby szczegélnie znaczace problemy dotyczace zgodnosci
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projektowanych zmian ustawowych z Konwencja, z ktérymi mogq si¢ wigzaé istotne skutki
dla prawa lub praktyki w Polsce. Prace Zespolu utatwiatlyby podejmowanie ewentualnych
dziatant majacych na celu zapewnienie zgodnosci z Konwencja prawa lub praktyki krajowej i
moglyby zapobiega¢ wydawaniu niekorzystnych wyrokéw przez Trybunal. Wychodzitoby to
naprzeciw rowniez postulatom zawartym w Zaleceniu Rec(2004)5 z 13 maja 2004 r.
Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich w sprawie kontroli zgodnosci projektow
aktow prawnych oraz istniejacego prawa i praktyki administracyjnej ze standardami
wyrazonymi w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Ponadto Zesp6l mogliby petnié
istotne funkcje zwigzane z realizacjg niniejszego Programu Dziatan Rzadu.

VI. Realizacja Programu Dzialan Rzgdu

1. Ministrowie begda realizowa¢ Program Dziatan Rzadu zgodnie ze swa wiasciwosdcia w
terminach wskazanych w Programie Dziatan. Ewentualne koszty zwiazane z realizacja
Programu beda finansowane w ramach budzetéw podmiotéw wykonujacych Program.

2. Minister Spraw Zagranicznych bedzie udzielal pozostalym ministrom wsparcia w realizacji
Programu Dziatan Rzadu, przekazujac niezbgdne wyjasnienia oraz przedstawiajac niezbedne
sugestie wynikajace z orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wobec Polski.

3. Wilasciwi Ministrowie bgda na biezaco informowali Ministra Spraw Zagranicznych o
dziataniach podejmowanych w realizacji Programu Dziatan Rzadu oraz ewentualnych
przeszkodach w jego wykonaniu. Beda réwniez przedstawiali kwartalne sprawozdania dla
Migdzyresortowego Zespotu przy Prezesie Rady Ministrow do spraw Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka na temat postgpow w realizacji Programu po jego ewentualnym
powotaniu.

4. Wiasciwi Ministrowie opracuja projekty stosownych zmian prawnych, jesli potrzeba taka
zostanie ustalona w wyniku przeprowadzenia analiz wskazanych w Programie Dziatan
Rzadu. W razie potrzeby kwestie te mogg zosta¢ przekazane Miedzyresortowemu Zespotowi
ds. Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w celu wyrazenia opinii i przedstawienia

propozycji.

5. Biezace problemy zwiazane z realizacjg Programu Dziatan Rzadu beda dyskutowane w
ramach Miedzyresortowego Zespolu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka. Zespot
bedzie wypracowywal propozycje rozwigzan w przypadku pojawienia si¢ przeszkod w
realizacji Programu Dziatan.

6. Migdzyresortowy Zespdt ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka bedzie przedstawiat

Radzie Ministrow polroczne sprawozdania ze stanu realizacji Programu Dziatan Rzadu.
Pierwsze sprawozdanie zostanie przedstawione Radzie Ministréw do konca wrzes$nia 2007 r.

Zatacznik:

1. Obszary wspdtpracy Ministréw w odniesieniu do skarg do Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka
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OBSZARY WSPOLPRACY MINISTROW W ODNIESIENIU DO SKARG
DO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZELOWIEKA

(zalacznik do Programu Dzialan Rzadu w sprawie wykonywania wyrokoéow
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej)

Lp.

Minister

Obszary wspélpracy

Minister Budownictwa

- sprawy zagospodarowania przestrzennego

- przewlektos¢ postepowan administracyjnych
(w szczegdlnosci w sprawach budowlanych)

- skargi dotyczace prawa budowlanego
- czynsze lokali
- sprawy zabuzanskie

- sprawy reprywatyzacyjne w zakresie
wilasciwo$ci Ministra Budownictwa

Minister - Cztonek Rady
Ministrow, Koordynator
do spraw Sthuzb Specjalnych

- postgpowania lustracyjne; kwestia utrzymania
klauzul tajnosci na materiatach bytych stuzb
specjalnych wykorzystywanych w obecnie
prowadzonych postepowaniach lustracyjnych

Minister Edukacji Narodowej

- sprawy dotyczace nauczania praw czlowieka w
szkotach

Minister Finansow

- sprawy celne

Minister Gospodarki

- sprawy reprywatyzacyjne — postgpowania
niewaznosciowe i odszkodowawcze w
przedmiocie administracyjnych decyzji
nacjonalizujgcych przedsigbiorstwa w latach
powojennych

Minister Gospodarki
Morskiej

- postepowanie przed izbami morskimi, reforma
izb morskich
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Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

- sprawy dotyczace nauczania praw cztowieka
na uczelniach

Minister Pracy i Polityki
Spotecznej

- sprawy dotyczace ochrony socjalnej i praw
spolecznych

Minister Rolnictwa 1
Rozwoju Wsi

- przewleklos¢ postgpowan administracyjnych w
sprawach nieruchomosci rolnych

- sprawy dotyczace dekretu o reformie rolnej

- sprawy zwigzane z ochrong gruntéw rolnych i
zagospodarowania przestrzennego gruntow
rolnych

- sprawy dotyczace ubezpieczen spolecznych
rolnikow — KRUS

10.

Minister Skarbu Panstwa

- sprawy zabuzanskie

- sprawy dotyczace reprywatyzacji w zakresie:
a) prac nad ustawg reprywatyzacyjng
b) wyplat rekompensat osobom
uprawnionym

- problematyka gruntéw warszawskich

11.

Minister Spraw
Wewngetrznych i
Administracji

- przewlektos¢ postepowan administracyjnych w
zakresie wlasciwosci rzeczowej Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji

- sprawy dotyczace procedury administracyjnej —
ogolne zagadnienia prawne

- dzialanie policji

43




12.

Minister Sprawiedliwos$ci

- przewleklo$¢ postepowan sadowych
- przewlektos¢ tymczasowego aresztowania

- dostep do sadu, bezplatna pomoc prawna,
koszty sadowe

- cenzura korespondencji z Trybunatem osob
pozbawionych wolnoS$ci

- sprawy z zakresu prawa rodzinnego
- inne sprawy dotyczace wymiaru
sprawiedliwos$ci

- ocena skargi konstytucyjnej jako $rodka
krajowego

13.

Minister Transportu

- sprawy zagospodarowania przestrzennego
- plany inwestycji publicznych (np. budowa
drég)

- sprawy dotyczace rejestracji pojazdow

14.

Minister Zdrowia

- sprawy dotyczace dzialania izb wytrzeZwien
- sprawy dotyczace szpitali psychiatrycznych

- sprawy dotyczace funkcjonowania tzw. ustawy
antyaborcyjnej

- sprawy dotyczace postepowan przed izbami
lekarskimi

15.

Prokuratoria Generalna

- sprawy wskazane przez Ministra Spraw
Zagranicznych na podstawie art. 7 oraz art. 10
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa
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