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Sprawa: Decyzja Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w sprawie wpisu na
liste oséb i podmiotéow, wobec ktérych stosuje sie szczegdlne srodki
ograniczajace

Znak Sprawy: 1F9.720.13.2023

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

DECYZJA

Zgodnie z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2023 r. poz. 775) w zw. z art. 120 ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.
22023 r.poz. 1124, z pdzn. zm.) zwanej dalej ,ustawga”, na podstawie rekomendacji
Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego przyjetej uchwatg Komitetu nr 10 z dnia
22 wrzes$nia 2023r.,

postanawiam

wpisa¢: ABU BAKR IBN MUHAMMAD IBN ‘ALl AL-MAINUKI (AL-MAINUKI)
naliste osoéb i podmiotéw, wobec ktérych stosuje sie szczegdlne srodki
ograniczajace, o ktérej mowa w art. 120 ust. 1 ustawy.

Dane identyfikacyjne ww. osoby:
1) imiona (nazwiska): ABU BAKR IBN MUHAMMAD IBN ‘ALl AL-MAINUKI

(AL-MAINUKI);

2) miejsce urodzenia: Mainok, Benisheikh, Borno State, Federalna Republika
Nigerii;

3) pteé: mezczyzna;

4) pseudonimy:
a) Abu Bilal al-Minuki,
b) Abubakar Mainok,
c) Abor Mainok;
5) dataurodzenia: 1982r;
6) inne dane:
a) narodowos¢: nigeryjska;
b) lokalizacja: Federalna Republika Nigerii.

tel.: +48 22 694 55 55 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 120 ust. 1 ustawy, Generalny Inspektor Informacji
Finansowej, zwany dalej ,Generalnym Inspektorem”, prowadzi liste oséb
i podmiotéw, wobec ktérych instytucje obowigzane, zgodnie zart. 117 ust. 1, stosuja
szczegblne srodki ograniczajagce w celu przeciwdziatania terroryzmowi oraz
finansowaniu terroryzmu.

Generalny Inspektor wydaje takze decyzje w sprawach wpisu na te liste lub
wykreslenia z niej. Przepis art. 120 ust. 3 ustawy stanowi, ze ww. decyzje Generalny
Inspektor wydaje na podstawie rekomendacji Komitetu Bezpieczenstwa
Finansowego, zawierajacej wskazanie osoby lub podmiotu, w stosunku do ktérych
ma zosta¢ wydana decyzja, uzasadnienie oraz informacje i dokumenty
potwierdzajgce okolicznosci, o ktérych mowa w art. 121 ustawy, dotyczace
zwigzkow osoby lub podmiotu z dziatalnoscia terrorystyczng. Zgodnie z art. 122
ust. 1 Komitet Bezpieczenstwa Finansowego moze rekomendowac wpisanie naliste,
o ktérej mowa w art. 120 ust. 1, lub wykreslenie z niej oséb lub podmiotéw m. in. na
uzasadniony wniosek przekazany za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych przez wtasciwe organy innych panstw, zagranicznych instytucji
i miedzynarodowych organizacji, zajmujacych sie przeciwdziataniem praniu
pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu.

W dniu 10 lipca 2023 r. do Sekretarza Komitetu Bezpieczenistwa
Finansowego, za posrednictwem przedstawiciela Ministra Spraw Zagranicznych
w Komitecie, wptynat wniosek Ambasady Stanéw Zjednoczonych Ameryki
w Warszawie o wydanie rekomendacji dotyczacej zastosowania szczegdélnych
$rodkow ograniczajacych wobec Abu Bakr ibn Muhammad ibn ‘Ali al-Mainuki (al-
Mainuki). Komitet rozpatrzyt wniosek na posiedzeniu w dniu 22 wrzesnia 2023 r.

Zgodnie z art. 120 ust. 2 ustawy Generalny Inspektor z urzedu wszczat
postepowanie w sprawie wydania decyzji w sprawie wpisu na liste Abu Bakr ibn
Muhammad ibn ‘Ali al-Mainuki (al-Mainuki).

W toku postepowania Generalny Inspektor stwierdzit, ze Abu Bakr ibn
Muhammad ibn ‘Ali al-Mainuki (al-Mainuki):

1. Na podstawie rozkazu wykonawczego 13224 z 23 wrzesnia 2001 r. zostat
wskazany przez Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych w dniu
8 czerwca 2023 r. jako ,Specially Designated Global Terrorist” (SDGT),
i wpisany na krajowsa liste sankcyjna,

2. Jest starszym przywddca biura regionalnego al-Furgan Generalnej Dyrekgcji
Prowincji ISIS (GDP).1

ISIS jest organizacjg terrorystyczna. Obecnie finansuje sie z wielomilionowych
rezerw gotéwkowych, ktére posiadato pod koniec 2022 r., pochodzacych
zwymuszen i porwan dla okupu, a takze, w mniejszym stopniu, z datkéw
przekazywanych za posrednictwem platform internetowych. Gromadzone srodki sg
dystrybuowane z rdzenia ISIS w Iraku i Syrii (ISIS Core) m.in. za posrednictwem
systemu Hawala do wielu jurysdykcji (ISIS wykorzystuje stabe regulacje dotyczace
nieformalnego sektora finansowego w niektérych jurysdykcjach, w tym ograniczone

1 Generalna Dyrekcja Prowincji (GDP) jest czescia rdzenia ISIS. Poprzez regionalne biura
GDP ISIS przekazuje wytyczne operacyjne i zapewnia finansowanie swoim cztonkom
i podmiotom stowarzyszonym na catym swiecie.
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wymogi identyfikacji przy wyptacaniu gotowki). Powyzsza i inne metody transferu
srodkéw pozwalajg przywddcom ISIS wspieraé operacje przeprowadzane przez
bojownikéw, rekrutowac i utrzymywac lojalng grupe zwolennikdéw oraz umozliwiaja
uwalnianie cztonkow ISIS z wiezieh.

Dla zapewniania srodkéw finansowych i przekazywania wskazéwek operacyjnych
oddziatom i sieciom ISIS na catym Swiecie, rdzeh ISIS korzysta ze swoich
regionalnych biur Generalnej Dyrekcji Prowincji. Biuro Generalnej Dyrekcji
Prowincji Bilad al-Rafidayn w Iraku finansuje rodziny i krewnych wiezniéw
i meczennikéw ISIS; Biuro al-Furgan odpowiada za Afryke Zachodnig i Sahel; Biuro
Dhu al-Nurayn nadzoruje Afryke Pétnocng i Sudan; Biuro al-Karrar obejmuje
regiony Afryki Wschodniej, Srodkowej i Potudniowej oraz Jemenu, a biuro al-Siddiq
z siedzibg w Afganistanie odpowiada za Azje Potudniowa, Srodkowa i Potudniowo-
Wschodnia.

ISIS stale wysyta fundusze do swoich oddziatéw na catym swiecie zdolnych do
podjecia dziatan terrorystycznych, jednak przywddcy ISIS w Iraku i Syrii w coraz
wiekszym stopniu podkreslajg znaczenie samodzielnego zbierania funduszy przez te
oddziaty.

Oddziat ISIS w Afryce Zachodniej otrzymuje finansowanie z centrali, ale
prawdopodobnie generuje wiekszo$é¢ swoich funduszy - szacunkowo kilkaset
tysiecy dolaréw miesiecznie - z lokalnej dziatalnosci przestepczej, w tym naduzy¢
wobec lokalnej dziatalnosci rolniczej i rybotéwstwa w okolicach Jeziora Czad,
porwan dla okupu w Nigerii, przejec broni i czotgéw oraz innych aktywéw podczas
operacji wojskowych w regionie.

Podobnie 1SIS-Somalia czerpie wiekszo$¢ swoich dochodéw z wytudzen od
lokalnych przedsiebiorstw oraz ludnosci cywilnej, co generuje dochody w wysokosci
setek tysiecy dolaréw miesiecznie. ISIS-Somalia jest jedng z najwazniejszych filii ISIS
w Afryce, ktéra stuzy jako centrum wydatkowania $rodkow i udzielania wytycznych
oddziatom i siatkom ISIS na catym kontynencie afrykanskim. Przeprowadzona
25stycznia 2023 r. amerykanska wojskowa operacja antyterrorystyczna
w pétnocnej Somalii, w wyniku ktérej zginat starszy przywddca ISIS i urzednik biura
al-Karrar Bilal al-Sudani oraz inni cztonkowie ISIS, ostabita dziatalnos¢ ISIS w Afryce,
ale przewiduje sie, ze pomimo tej straty podjeta zostanie préba odtworzenia siatek
ISIS w Somalii majacych w dalszym ciggu generowac dochody i zapewniac wsparcie
finansowe innym oddziatom. ISIS-Somalia prawdopodobnie przekazuje czesé
swoich funduszy oddziatom ISIS w Afryce korzystajac z systemu Hawala, firm
Swiadczacych ustugi przekazéw pienieznych, kurieréw gotéwki i okazjonalnie
rachunkéw bankowych. Oddziat wydaje zwykle miesiecznie kilkaset tysiecy dolaréw
na pensje cztonkéw. W 2022 r. zaptacit handlarzom bronig setki tysiecy dolaréw za
zakup lekkiej broni i materiatéw wybuchowych od dostawcéw z Jemenu.
Cztonkowie i koordynatorzy 1SIS-Somalia do zbierania funduszy wykorzystuja
dziatalnos¢ przestepcza, w tym nielegalne rybotéwstwo i przemyt na czarnym rynku.
Zajmuja sie takze przemytem we wspédtpracy z ugrupowaniem Al-Shabaab, Al-Kaida
na Pétwyspie Arabskim i regionalnymi zorganizowanymi grupami przestepczymi.

Oddziat ISIS w Demokratycznej Republice Konga (ISIS-DRK) stat sie regionalnym
kanatem utatwiajacym transfery srodkéw do licznych komérek ISIS, w tym
w Tanzanii i Ugandzie. ISIS-DRK przy transgranicznych transakcjach finansowych
korzysta z ustug kurieréw gotéwki, systemu Hawala i dostawcéw ustug przekazéow
pienieznych, w tym dostawcéw ustug mobilnych.

Oddziat ISIS w Mozambiku prawdopodobnie pracuje nad rozwojem siatki
gromadzenia funduszy, opartej na szeregu podmiotéw lokalnych i regionalnych.
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ISIS-Mozambik by¢ moze prébuje réwniez zarzadza¢ wieloma Zrédtami
finansowania, w tym pieniedzmi przejetymi przez bojownikéw po atakach w Palmie
w Mozambiku w okresie od marca do kwietnia 2021 r.

Cztonkowie komérek ISIS w Republice Potudniowej Afryki sg kluczowymi
posrednikami w zapewnianiu wsparcia finansowego oddziatom i sieci ISIS w catej
Afryce oraz utrzymuja powiazania z ISIS-Somalia, ISIS-DRK, ISIS-Mozambik i ISIS-
Afryka Zachodnia.

W Azji ISIS podejmuje préby wykorzystania bazy I1SIS-Khorasan w Afganistanie
w celu zwiekszenia swoich transgranicznych zdolnosci operacyjnych, gromadzenia
funduszy i rekrutacji oraz do przeprowadzania atakéw terrorystycznych na catym
Swiecie. W 2023 r. siatki ISIS w Afganistanie w dalszym ciggu otrzymuja wsparcie
finansowe od ISIS i stanowig szczegdlne zagrozenie. Od konhca 2022 r. wsparcie
finansowe (w tym od niezyjacego al-Sudaniego) wyniosto setki tysiecy dolaréw.
W 2022 r. przywédcy ISIS przeznaczyli fundusze na spiski dotyczace zewnetrznych
operacji ISIS-Khorasan w Europie, a posrednicy ISIS prawdopodobnie przekazali
fundusze na wsparcie skutecznych atakéw terrorystycznych, w tym co najmniej
jednego w Ros;ji. Od korica 2021 r. sie€ ISIS z siedzibg w Somalii wysytata fundusze
do Afganistanu, prawdopodobnie w celu wsparcia zewnetrznych operacji
spiskowych ISIS-Khorasan w Europie. ISIS wysyta pienigdze do Afganistanu,
korzystajac z réznych mechanizméw transferu srodkéw, w tym dostawcéw ustug
w zakresie aktywow wirtualnych i systemu Hawala. Transfery srodkéw finansowych
ISIS do Afganistanu, cho¢ pochodzity gtéwnie z Somalii, przechodzity przez wiele
krajéw, w tym przez Turcje i Jemen. ISIS-Khorasan, aby utrzymaé dziatalno$é
oddziatu, prawdopodobnie w duzej mierze opiera sie na zewnetrznym finansowaniu
przez ISIS. Uwaza sie, ze ISIS-Khorasan przekazuje fundusze z Afganistanu, aby
wspieraé cztonkéw i agentdéw w Pakistanie, Iranie, Turcji i innych panstwach. Jako
wezet tranzytowy do wydatkowania $rodkéw oraz przesytania agentéw i broni
z Afganistanu do Europy w celu ewentualnych atakéw prawdopodobnie
wykorzystywana jest Turcja. Posrednicy ISIS-Khorasan przestali fundusze
o wartosci co najmniej dziesigtek tysiecy dolaréw z innych miejsc w Azji, takich jak
Tadzykistan, przypuszczalnie w celu promowania celéw ISIS. Oprécz otrzymywania
wsparcia finansowego od przywdédcéw ISIS, ISIS-Khorasan generuje wtasne
fundusze, gtéwnie z darowizn, okupdéw i wymuszen, z ktorych cze$é moze zapewnié
nieoczekiwanie duze dochody. Ocenia sie, ze ISIS-Khorasan przechowuje cze$é
srodkéw w wirtualnych aktywach, aby umozliwi¢ ich wygodne transfery i chroni¢
przed utratg w wyniku np. atakow, kradziezy itp.

Od potowy 2022r. ISIS w Afganistanie prawdopodobnie nie traktowat priorytetowo
oddziatéw i siatek ISIS w Azji Potudniowe]j i Potudniowo-Wschodniej o niskim
potencjale operacyjnym albo majacych problemy z komunikacjg. Oddziaty i siatki
ISIS w Pakistanie, Indonezji, Bangladeszu, Indiach i Azji Srodkowej w dalszym ciagu
maja trudnosci z niezaleznym pozyskiwaniem funduszy, wiele z nich nie otrzymuje
takze zadnego wsparcia finansowego od ISIS. Oddziat ISIS na Filipinach, ze wzgledu
na niski poziom aktywnosci, prawdopodobnie nie otrzymat srodkéw od poczatku
2022 roku.

Grupy powiagzane z ISIS w Azji Potudniowo-Wschodniej w dalszym ciagu generuja
przychody lokalnie, a w niektérych przypadkach wspierajg siatki ISIS na Bliskim
Wschodzie. Niektére grupy w krajach takich jak Indonezja stale wykorzystuja sektor
organizacji charytatywnych do gromadzenia funduszy i wspierania dziatalnosci
ekstremistycznej. ISIS-Filipiny gromadzi wtasne fundusze, przy czym co najmniej od
2020 r. w coraz wiekszym stopniu korzysta z walut wirtualnych (prawdopodobnie
motywowany czynnikami lokalnymi, takimi jak tatwe przeliczanie walut
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fiducjarnych i niskie optaty za przelewy oraz wieksza anonimowo$¢ walut
wirtualnych). ISIS-Filipiny w dalszym ciggu wykorzystuje rowniez formalny sektor
finansowy do przesytania walut fiducjarnych.

Uwzgledniajac przytoczony powyzej stan faktyczny, dostepny réwniez w zrédtach
otwartych, oraz po analizie informacji i dokumentéw zebranych przez
Generalnego Inspektora, odnoszacych sie do Abu Bakr ibn Muhammad ibn ‘Ali al-
Mainuki (al-Mainuki) i jego roli w ISIS, Generalny Inspektor Informacji Finansowej,
w celu przeciwdziatania terroryzmowi oraz finansowaniu terroryzmu, podjat
decyzje o wpisaniu ww. osoby na liste oséb i podmiotéw, wobec ktérych stosuje
sie szczegolne srodki ograniczajace, o ktérej mowa w art. 120 ust. 1 ustawy.

Na podstawie art. 120 ust. 6 ustawy Generalny Inspektor ograniczyt uzasadnienie
przedmiotowej decyzji ze wzgledu na bezpieczenstwo Panstwa oraz porzadek
publiczny.

Decyzja niniejsza, zgodnie z brzmieniem art. 120 ust. 7 ustawy, podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

Stosownie do art. 120 ust. 8 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje na
zasadach i w trybie okreslonych w art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego, tj. przez udostepnienie pisma w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wtasciwego organu administracji
publiczne;j.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 120 ust. 5 ustawy, stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania do
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w terminie 14 dni od dnia
dokonania zawiadomienia o przedmiotowej decyzji oraz ztozenia wniosku,
o ktéorym mowa w art. 125 ust. 1 pkt 1 ustawy oraz wniosku, o ktérym mowa
w art. 127 ustawy.

podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
Generalny Inspektor Informacji Finansowej
Sekretarz Stanu

Sebastian Skuza

Otrzymuja:

1. Abu Bakr ibn Muhammad ibn ‘Ali al-Mainuki (al-Mainuki (poprzez udostepnienie
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych)
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