LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 17 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.65.2023

Rada Miejska w Lutomiersku

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr L1X/434/22 Rady Miejskiej w Lutomiersku z
dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspotpracy Gminy
Lutomiersk z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2023, ktéra wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w L.odzi w dniu 27 grudnia 2023

T.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatgcznika do uchwaty:
1) w § 3 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata zasady wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi stanowigc, ze wspOlpraca Gminy z Organizacjami pozarzagdowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy odbywaé si¢ bedzie na zasadach

okreslonych w ustawie.
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Obowiazek uregulowania zasad wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi wynika z art. 5a
ust. 4 pkt 2 ustawy. Rada nie moze stanowi¢ w tym zakresie poprzez odestanie do przepisu
ustawy tj. do art. 3 ust. 3, taka regulacja nie wypelnia dyspozycji zawartej w art. 5a ust. 4 pkt
2 ustawy. Rada powinna wskaza¢ zasady, ktérymi bedzie si¢ kierowac realizujagc program.
W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania z dnia 25 listopada 2022 r. znak PNIK —I
4131.1176. 2022 organ nadzoru powotal orzeczenia sadu administracyjnego, z ktorych
wynika, ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3
ustawy a takze, ze Rada nie ma kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3
ustawy. Z powolanego orzecznictwa nie wynika jednak prawo dla rady, aby zasady mogly

by¢ okreslone poprzez ogo6lne odestanie do ustawy regulujace;j te zasady;

2) w § 9 zalacznika do uchwaty Rada okreslita sposob realizacji programu.

Zdaniem organu nadzoru ww. zapis nie reguluje w sposoéb kompleksowy delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy. Rada kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci
udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowaé¢ w sposob
precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢ sposob realizacji programu.
Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, ze Rada nie moze postugiwac si¢ okresleniem w
»Szczegblnosci”, poniewaz Rada zgodnie z wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej
upowaznienia, powinna uregulowac¢ t¢ materi¢ kompleksowo i precyzyjnie. Sposob realizacji
Programu powinien by¢ sformutowany tak, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace z
jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty watpliwosci, co do
przyjetego sposobu realizacji. Zatem konieczne jest, aby ta materia byta w programie ujeta w
formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie zwrotu ,,w szczegélno$ci” powoduje, ze

zakres ten przybiera posta¢ wyliczenia otwartego;

3) w § 13 ust. 1 zatacznika do uchwaty Rada postanowita, ze Burmistrz w drodze zarzadzenia
powoluje komisj¢ konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert oraz dokonuje wyboru

0s0b wchodzacych w sktad komisji wskazanych przez organizacje kandydatur.

Zobowigzanie Burmistrza do powotania komisji konkursowej i przyznanie mu uprawnienia
wyboru przedstawicieli organizacji pozarzadowych sposrod zgloszonych wczesniej
kandydatur stanowi naruszenie art. 5a ust. 4 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji
zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie przyznat radzie kompetencji do stanowienia w
tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt
1T SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20.

W art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazatl podmiot, ktory powotuje komisje



konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepiséw w materii, ktéra zostala juz

uregulowana;

4) w § 13 ust. 3 zalgcznika do uchwaty Rada postanowita, komisja konkursowa obraduje na
posiedzeniach zamknietych, bez udziatu oferentéw. Przepis ten zawiera rowniez regulacje,

ze z tytutu pracy w komisji konkursowe;j jej cztonkowie nie otrzymuja wynagrodzenia.

Postanowienie dotyczace pracy komisji konkursowej na posiedzeniach zamknietych jest w
sprzecznos$ci z zasadami wspotpracy, ktora odbywa sie na zasadach wskazanych w ustawie tj.
m.in. uczciwej konkurencji 1 jawnosci (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 .,
sygn. akt III SA/Wr 175/14, wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 360/20).

W kontekécie powotanych wyrokéw nalezy uznaé, ze komisja nie moze obradowaé na

posiedzeniach zamknietych, bowiem pozostaje to w sprzecznos$ci z zasadg jawnosci.

Ponadto organ stanowigcy nie ma kompetencji do wprowadzenia w programie zapisu
dotyczacego okreslenia zasad, na ktorych poszczegolni cztonkowie komisji bedg uczestniczy¢
w jej pracach, czy kwestii zwigzanych z otrzymywaniem wynagrodzenia przez czlonkow
komisji. Zapisy takie nie moga by¢ utozsamione z zasadami dziatania komisji konkursowe;.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
23 stycznia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w
Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk



