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Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami programu Polityka Nowej Szansy (PNS), przyjetego przez Rade
Ministrow dnia 22 lipca 2014 r., minister wtasciwy do spraw gospodarki jest odpowiedzialny

za koordynacje i monitorowanie postgpow we wdrazaniu dziatan zawartych w programie.

W chwili obecnej organem wykonujacym zadania ministra wlasciwego do spraw gospodarki
jest Minister Przedsi¢biorczosci i Technologii zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 11 stycznia 2018 r. Minister przeprowadza ocen¢ wdrazania programu na podstawie
informacji przekazywanych corocznie przez podmioty odpowiedzialne za realizacje

poszczegolnych inicjatyw.

Celem Raportu jest przedstawienie dzialan zrealizowanych w danym roku w podziale na
cztery dziatania kierunkowe, w ramach ktérych zostaly pogrupowane instrumenty wsparcia
dla przedsigbiorcéw bedacych w sytuacji kryzysowej. Na koncu dokumentu znajduje si¢
tabela z aktualnymi warto$ciami wskaznikow, stuzacych monitorowaniu i ocenie skutecznosci

dziatan zaprojektowanych w programie PNS.

W ramach Polityki Nowej Szansy, w poszczegolnych dziataniach kierunkowych w 2017 .

zaplanowano realizacj¢ zadan:

Zapobieganie  sytuacjom  kryzysowym  przedsiebiorstw = —  zapewnienie

przedsiebiorcom, stojacym u progu sytuacji kryzysowej wsparcia o charakterze
doradczo-informacyjnym, odpowiadajacego na ich aktualne potrzeby. Wsparcie
bedzie udzielane w ramach systemu zbudowanego na podstawie doswiadczen
wynikajacych z udziatu Polski w miedzynarodowym projekcie EARLY WARNING
EUROPE. Projekt realizuje Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci we
wspolpracy z Fundacja Firmy Rodzinne. Ponadto, w ramach Regionalnych
Programow Operacyjnych, poszczegolne wojewodztwa wdrazajg dziatania w zakresie
prewencyjnego wsparcia doradczego dla przedsigbiorcow, ktore dotyczy

przeciwdziatania wystepowaniu sytuacji kryzysowych w przedsiebiorstwie.

Ograniczanie ryzyka przedwczesnej likwidacji przedsigbiorstw — kontynuowanie prac
nad stworzeniem podstawy prawnej dla wdrozenia programu pomocowego, ktory
umozliwi udzielanie pomocy publicznej dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw
w trudnosciach w celu ratowania lub restrukturyzacji bez kazdorazowej notyfikacji
pomocy, w szczegdlnosci w konteks$cie zmian, jakie wprowadzila ustawa a dnia 16
grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem

panstwowym.



1. Sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsiebiorstw — przygotowanie merytoryczne

sedziow orzekajacych w sprawach upadto$ciowych poprzez organizowanie szkolen

przeprowadzanych przez Krajowg Szkot¢ Sadownictwa i Prokuratury.

2. Wsparcie ponownego podejmowania dzialalno$ci gospodarczej — nowy start —

realizacja przez regiony zadan obejmujacych wsparcie psychologiczno-doradcze
(coaching) przy podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej, zaplanowanych w ramach

Regionalnych Programéw Operacyjnych.



1. ZAPOBIEGANIE SYTUACJOM KRYZYSOWYM PRZEDSIEBIORSTW

Polityka Nowej Szansy podkresla, iz wlasciwe zarzadzanie przedsigbiorstwem w znacznym
stopniu moze zminimalizowaé ryzyko wystapienia sytuacji kryzysowej w firmie. Program
przewiduje wiec dziatania, ktére maja na celu utatwienie funkcjonujacym przedsigbiorcom
pozyskanie wiedzy 1 umiejetnosci z zakresu m.in. zarzadzania finansami, zmiang i1 ryzykiem,
znajomosci instrumentoOw wsparcia dla przedsigbiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
a takze regulacji prawnych, w szczego6lnosci dotyczacych procedur naprawczych
1 upadto$ciowych.

Przedstawione w tym punkcie inicjatywy, podejmowane zaré6wno na szczeblu centralnym, jak
1 regionalnym realizuja dzialania wdrazane w ramach tzw. pierwszego dziatania
kierunkowego Polityki Nowej Szansy pn. Zapobieganie sytuacjom Kkryzysowym
w przedsiebiorstwie. W ramach dzialania okre§lonego jako ,,Ustlugi informacyjno-doradcze
dla przedsiebiorcow w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym” przewidzianego do
realizacji do 2020 r., w zakresie pierwszego dziatania kierunkowego Zapobieganie sytuacjom
kryzysowym w przedsigbiorstwie, w dniu 1 grudnia 2016 roku Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP) rozpoczeta realizacje projektu Early Warning Europe,
wspotfinansowanego ze srodkow COSME, ktorego celem jest zbudowanie systemu wsparcia
przedsiebiorstw, ktore znalazty si¢ w sytuacji kryzysowej lub widzag u siebie pierwsze oznaki
nadciggajacych trudnosci.

Early Warning Europe jest migdzynarodowym projektem partnerskim realizowanym przez 15
podmiotow z 7 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W projekcie finansowanym ze
srodkéw UE — Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw COSME — oraz dotacji celowej przyznanej przez Ministerstwo Rozwoju, ze
strony Polski uczestniczy Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci wraz z Fundacjg Firmy
Rodzinne.

Intencja tworcow projektu Early Warning Europe jest zapewnienie dyskretnej i bezplatnej
pomocy dla przedsigbiorcow zagrozonych negatywnymi skutkami zmiany gospodarczej lub
upadtosci. Dla osiggniecia tego celu projekt przewiduje stworzenie systemu diagnozowania
1 wspierania przedsiebiorstw w rozwiazywaniu pojawiajacych si¢ problemow.

Do projektu moga zglasza¢ si¢ nie tylko przedsigbiorcy, ktdrzy juz borykaja si¢ z kryzysem
w firmie, ale rowniez ci, ktorzy przeczuwaja jego nadejScie, zgodnie z zalozeniem, Ze

prewencja jest tansza 1 moze by¢ bardziej skuteczna niz leczenie.



Podobne przedsiewzigcia sa juz realizowane w innych krajach UE, np. w Belgii czy
w Niemczech, a doswiadczenia tych krajow wyraznie pokazuja, ze nie warto czekac, az
problemy urosng, poniewaz zazwyczaj jest juz wtedy za pdzno na ich pozytywne rozwigzanie.
W 2017 r. dzialania w ramach projektu koncentrowaty si¢ na rekrutowaniu i Szkoleniu
konsultantow, mentoréw oraz doradcow restrukturyzacyjnych.

W ramach projektu PARP odpowiada za rozbudowg i utrzymanie sieci konsultantow na
poziomie regionalnym.

Konsultant, ktory jest dla przedsiebiorcy wchodzacego do projektu pierwszym kontaktem,
diagnozuje przede wszystkim przyczyng problemu. Nastepnie przeprowadza z przedsigbiorca
pogltebiony wywiad. Wspolnie spogladaja na firme¢ z szerszej perspektywy i identyfikuja
zagrozenia oraz obszary do naprawy. Konsultant moze udzieli¢ bezposredniej porady lub
pokierowaé przedsigbiorce do osob wykwalifikowanych w dziedzinach potrzebnych do
wyjscia z kryzysu.

Efektem pracy z Konsultantem moze by¢:

* zdiagnozowanie i rozwigzanie problemu,

* opracowanie wskazowek i skierowanie przedsiebiorcy do doradcy restrukturyzacyjnego,

* opracowanie diagnozy i skierowanie przedsi¢biorcy do dalszej pracy z mentorem lub innym
specjalista.

Wsrdd wybranych konsultantow znajduja sie psychologowie, trenerzy, coachowie, doradcy,
finansi$ci, specjali$ci ds. zarzadzania 1 organizacji pracy, ktorzy posiadaja doswiadczenie
w pracy z biznesem. Wybrani konsultanci regionalni §wiadcza swoje ustugi w nastepujacych
wojewodztwach:

* dolnoslaskie — 1 o0soba;

» mazowieckie — 2 0soby;

» matopolskie — 1 0soba;

* laskie i opolskie — 1 0soba;

» wielkopolskie — 1 0soba;

* lubelskie i podkarpackie — 1 osoba.

Czescig projektu, za ktéry odpowiada Fundacja Firmy Rodzinne, jest wspotdziatanie
przedsigbiorcy z mentorem. Grono mentoréw stanowig zaproszeni do projektu wieloletni
doswiadczeni przedsigbiorcy, z ktorych wigkszo$¢ stangta w przesztosci w obliczu trudnosci
zwigzanych z prowadzeniem wlasnej dzialalno$ci gospodarczej. Maja zatem wlasciwe
kompetencje do §wiadczenia wsparcia, a dodatkowo sa gotowi do dzielenia si¢ wiedza
1 do$wiadczeniem nieodptatnie. Innymi stowy, mentor ma towarzyszy¢ przedsigbiorcy
zardwno w klopotach jak i procesie niezbednych zmian.
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Wsréd wybranych mentorow znajdujg sie:

* przedsigbiorcy: 18 0sob;

* finansisci: 6 osob;

* doradcy, trenerzy, coachowie: 5 0sob;

* prawnicy: 8 oséb.

W wyniku wspoélpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci oraz organizacjami zrzeszajgcymi
doradcow restukturyzacyjnych, w 2017 r. zrekrutowano do projektu 80 o0sob z licencja
Ministerstva Sprawiedliwosci, ktore posiadajg do$wiadczenie w dziedzinie postepowan
restrukturyzacyjnych.

Do konca 2017 r. nawigzano wspOlprace lgcznie z 38 mentorami, 80 doradcami
restrukturyzacyjnych oraz 7 konsultantami regionalnymi.

W 2017 r., oprécz wyboru konsultantéw, mentoréw oraz doradcoéHw restrukturyzacyjnych,
prowadzono takze dziatania o charakterze szkoleniowym — dwudniowe szkolenie, w ktérym
uczestniczylty 44 osoby - Ktore miaty na celu przygotowanie konsultantow i mentoréw do
Swiadczenia ustug przewidzianych dla nich w projekcie. Ponadto PARP wraz z Fundacja
Firmy Rodzinne zorganizowala 4 spotkania dla konsultantow i mentorow, ktérych
przedmiotem byla biezaca analiza spraw zglaszanych przez przedsiebiorcow, wymiana
doswiadczen oraz standaryzacja $wiadczonych ustug.

W celu upowszechnienia informacji o projekcie PARP przygotowata podstrong internetowg
dedykowana projektowi Early Warning Europe. TreSci zawarte na stronie pozwalaja
przedsigbiorcom zapozna¢ si¢ z ideg projektu, zasadami jego realizacji oraz wspotpracy
z konsultantami, czy mentorami. Na stronie umieszczony zostat takze formularz
zgloszeniowy, za pomocg ktdrego przedsigbiorcy moga zglosi¢ si¢ do projektu.

W  rezultacie podjetych dziatan, do konca 2017 r. rozpoczgto wspoOlprace z 80
przedsigbiorcami, ktorzy zgtosili si¢ swoj udziat w projekcie 1 przeszli werytikacje pod katem
spetlienia kryteridow uczestnictwa oraz wstepny etap konsultacji. Wedtlug stanu na 31 grudnia
2017 r., w ramach projektu zakonczono 8 spraw oraz kontynuowano wspotprace z 72
przedsigbiorcami (30 przedsigbiorstw w trakcie pracy z konsultantem regionalnym, 32
przedsigbiorstwa w trakcie pracy z mentorem, 2 przedsi¢biorstwa skierowane do konsultacji
z doradcg restrukturyzacyjnym oraz 8 przedsigbiorstw oczekujacych na wsparcie konsultanta
regionalnego/mentora/doradcy restrukturyzacyjnego).

Najczestszymi problemami z jakim zglaszali si¢ przedsigbiorcy do konsultantow, mentorow
1 doradcow restrukturyzacyjnych byly: problemy finansowe (spadek sprzedazy, ryzyko utraty

ptynnosci, utrata klientow, zadluzenia wobec wierzycieli), problemy organizacyjne



(restrukturyzacja, problemy wewngtrzne, podzial zadan, zarzadzanie zmiang) oraz problemy
zwigzane z wyznaczeniem kierunkéw dziatan i strategii rozwoju.
Szczegotowe informacje na temat projektu znajduja sie na stronach internetowych: PARP:

www.parp.gov.pl/earlywarning oraz Fundacji Firmy Rodzinne: www.ffr.pl/pl/ewe.

W ramach przedmiotowego dziatania kierunkowego PNS od 2017 r. Malopolska Szkota
Administracji Publicznej (MSAP) na zlecenie Ministerstwa Rozwoju realizuje ustuge
badawczg pn. ,,Monitorowanie biezgcej sytuacji gospodarczej w sektorach — badania 2016-
2018”. Zgodnie z zatozeniami projektu ma on na celu identyfikacje punktéw zwrotnych cyklu
gospodarczego a takze dostarczenie prognoz ksztattowania si¢ sytuacji gospodarczej w
perspektywie kwartalnej wraz z oceng ich niepewnosci. Projekt badawczy ma byc¢
realizowany w okresie 1.01.2017 - 30.04.2019, przy czym okres obj¢ty badaniami dotyczy 9
kwartatow (1.10.2016 — 31.12.2018), planowane jest opracowanie l3gcznie 9 raportow

kwartalnych.

W 2017 roku opracowano 4 raporty z monitorowania biezgcej sytuacji gospodarczej,
informacje z wynikow badan o zachodzacych zmianach w gospodarce zostaty udostepnione
przedsiebiorcom na stronie internetowej Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii pod

linkiem:http://www.mpit.gov.pl/strony/zadania/wsparcieprzedsiebiorczosci/innowacyjnosc/kr

ajowe-inteligentne-specjalizacije/.

Polityka Nowej Szansy, dostrzega potrzebe statego zwigkszania $wiadomos$ci obywateli oraz
ich wiedzy w dziedzinach, ktore wptywaja na zapewnienie stabilnej sytuacji ekonomicznej
przedsigbiorstwa. Dlatego tez wskazane jest wykorzystanie w tym celu systemu ksztatcenia,
1 zar6wno na etapie edukacji szkolnej, jak 1 studidow wyzszych nalezy zadba¢ o przekazywanie
tresci, ktore wpisuja si¢ w zwigkszanie umiejetnosci przysztych przedsigbiorcow w zakresie

przezwycig¢zania sytuacji kryzysowe;.

W ramach pierwszego obszaru kierunkowego PNS nalezy zwrdci¢ uwage na projekty
realizowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju pod nadzorem Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego, jak rowniez przez samo Ministerstwo, ktore realizuje projekt
pozakonkursowy  Program praktyk zawodowych w Panstwowych Wyzszych Szkolach
Zawodowych.

Celem wspomnianego projektu pozakonkursowego jest wypracowanie, testowanie i trwale
wdrozenie jednolitego systemu praktyk zawodowych w Panstwowych Wyzszych Szkotach
Zawodowych dla kierunkow studiow o profilu praktycznym. W 2017 r. opracowano wstepny
program 6-miesiecznych praktyk zawodowych i przeprowadzono trzy nabory uczelni.


http://www.parp.gov.pl/earlywarning
http://www.ffr.pl/pl/ewe
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http://www.mpit.gov.pl/strony/zadania/wsparcieprzedsiebiorczosci/innowacyjnosc/krajowe-inteligentne-specjalizacje/

W projekcie wzigto dotychczas udziat ponad 7 tysiecy studentow. Oczekuje si¢, ze efektem
projektu bedzie rozwoj kompetencji studentow, zwickszenie elastycznosci szkot wyzszych
w zakresie tworzenia programow ksztatcenia, jak roéwniez zacie$nienie wspotpracy uczelni

z przedsigbiorcami. W 2017 r. wydatki w projekcie wyniosty 8 986 619,48 z1.

Inicjatywy realizowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju majg charakter projektow
wylanianych w konkursach. Wsréd tych, ktore moga przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego

przekazywania wiedzy w zakresie przedsigbiorczos$ci, nalezy wymienic:

1. Zintegrowane Programy Uczelni - celem konkursu jest dostosowanie i realizacja
programow ksztalcenia zgodnych z potrzebami spoteczno-gospodarczymi na poziomie
kraju 1 regionu poprzez m.in. wsparcie realizacji studiow o profilu praktycznym,
obejmujacych umiejetnosci zawodowe 1 kompetencje migkkie studentow, jak rowniez
wysokiej jakosci programow stazowych. Ogloszone w maju 2017 r. konkursy zostaty
w czesci rozstrzygniete w grudniu tego roku, gdzie do dofinansowania wytoniono 10
projektoéw o tacznej wartosci 368,7 min zl, przy przewidzianej catkowitej alokacji
w wysokosci 1 mld zt. Srodki pochodza z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja

Rozwoj.

2. Akademickie Biura Karier — celem konkursu jest wsparcie $wiadczenia wysokiej
jakos$ci ustug przez instytucje wspomagajace studentow w rozpoczgciu aktywnosci
zawodowej na rynku pracy poprzez m.in. indywidualne poradnictwo zawodowe,
wsparcie w zaktadaniu wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, ustugi w formie coachingu,
mentoringu 1 ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci. W wyniku ogloszonego
w marcu 2017 r. i rozstrzygnigctego we wrzesniu 2018 r. konkursu, do realizacji

przyjeto 33 projekty o lacznej wartosci 15,8 min zt.

3. Studia dualne — celem konkursu jest opracowanie programow ksztatcenia i realizacji
studiow, ktore wychodza naprzeciw oczekiwaniom potencjalnych pracodawcow
1 przysztych pracownikow; ksztatcenie w tej formie odbywa si¢ rownolegle w formie
zaje¢ dydaktycznych na uczelni 1 zaje¢ praktycznych u pracodawcy. Konkurs

z alokacja 100 mln zt zostal ogtoszony w grudniu 2017 r.

4. Program Rozwoju Kompetencji — celem konkursu jest umozliwienie podnoszenia
kompetencji przez osoby ksztalcace si¢ na poziomie wyzszym, w obszarach
kluczowych dla gospodarki, okre§lanych w oparciu o analizy i prognozy, ktore

jednoczesnie wskazuja potrzebg rozwijania okreslonych kompetencji oraz w oparciu



o zapotrzebowanie zgtaszane przez pracodawcoéw. W 2017 r. uczelnie realizowaty 207

projektow o wartosci 230, 7 mln zi, wytonionych w dwoch edycjach konkursu.

5. Nowe Programy Ksztatcenia — konkurs umozliwia realizacj¢ programow ksztatcenia
o profilu ogdlnoakademickim lub praktycznym dostosowanych do potrzeb gospodarki,
rynku pracy i spoteczenstwa, jak rowniez uwzgledniajacych potrzeby poszczegolnych
wojewodztw okreslone w Regionalnych Strategiach Innowacji. W 2017 r. uczelnie

realizowaty 41 projektow o tacznej wartosci 36 min zt.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizuje réwniez projekty na rzecz rozwoju

przedsigbiorczosci z inicjatywy Ministra Inwestycji i Rozwoju:

6. Rozwoj kadr dla sektora ustug dla biznesu — konkurs ma na celu rozwoj kadr dla
sektora ustug dla biznesu (np. BPO, SSC, IT) stanowigcych potencjat rozwojowy dla
gospodarki i zatrudnieniowy dla absolwentow szkét wyzszych. Zalozeniem
interwencji jest rowniez tworzenie warunkow sprzyjajacych lokowaniu ustug dla
biznesu w mniejszych miastach. Konkurs zostal ogltoszony w kwietniu 2017 r.
1 rozstrzygnigty w pazdzierniku 2017 r. Do dofinansowania wyloniono 15 projektow

o tacznej warto$ci 18,2 min zt. Podpisano 13 umoéw o dofinansowanie.

7. Rozwoj kadr dla sektora motoryzacyjnego - celem konkursu jest wsparcie rozwoju
kadr dla przemystu motoryzacyjnego, stanowigcego duzy potencjat rozwojowy dla
gospodarki i zatrudnieniowy dla absolwentow szkdt wyzszych w ramach podnoszenia
kompetencji 0s0b uczestniczacych w edukacji na poziomie WwyZszym,
odpowiadajacych potrzebom gospodarki, rynku pracy 1 spoteczenstwa. Konkurs
ogloszony zostal w kwietniu 2017 r. 1 rozstrzygniety w pazdzierniku 2017 r.
Do dofinansowania wytoniono 9 projektow o tacznej wartosci 11,1 min zt. Wszystkie

umowy zostalty zawarte w okresie sprawozdawczym.

Obok projektu Early Warning Europe, realizowanego z poziomu centralnego, w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych, podejmuje si¢ dziatania 0 charakterze szkoleniowo-
doradczym, ktérych efektem ma by¢ wyposazenie przedsigbiorcow w wiedzg i umiejetnosci
skutecznego radzenia sobie z trudng sytuacja ekonomiczng firmy. Te inicjatywy rowniez
wpisuja si¢ w obszar dziatania ,,Uslugi informacyjno-doradcze dla przedsigbiorcow
w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym” w obszarze Zapobieganie sytuacjom

kryzysowym w przedsigbiorstwie.



Czg$¢ dziatan realizowanych na szczeblu regionalnym zostata rozpoczeta juz w roku 2015,
jednakze nalezy wskaza¢, ze nie wszystkie dziatania, realizowane przez poszczegdlne
wojewodztwa, dotycza $cisle prewencji sytuacji kryzysowych w firmie. Regionalne Programy
Operacyjne ujmuja t¢ problematyke znacznie szerzej, przewidujac wsparcie informacyjno-
doradcze w zakresie dostarczenia przedsigbiorcom wiedzy dotyczacej Szeroko rozumianej
poprawy zarzgdzania Czy przeciwdziatania niekorzystnym skutkom zmiany gospodarczej, itp.
Taki zakres szkolen i doradztwa moze wprawdzie obejmowaé rowniez przeciwdzialanie
sytuacjom kryzysowym w przedsigbiorstwie, ale przez to, ze jest to tylko jeden z tematow,
przekazywana wiedza ten temat moze by¢ jedynie ogélna i nie odpowiada¢ na szczegodlne

potrzeby przedsiebiorcéw w trudnosciach.

Niemniej jednak nalezy z uznaniem odnotowaé, ze problematyka zarzadzania kryzysem
I kwestie dotyczace zagrozenia upadtoscia, z kazdym rokiem zyskuja na znaczeniu
w dziataniach dotyczacych wspierania przedsigbiorczosci. Wyrazem takiego podejscia jest
wlasnie zaplanowanie W Regionalnych Programach Operacyjnych m.in. wsparcia,
ukierunkowanego na  nabycie przez przedsigbiorcow umiejetno$¢ bycia elastycznym
i zdolnym do zmian. Stwarza im to wigksze Szanse na szybkie dostosowanie si¢ do
uwarunkowan rynkowych i tym samym umozliwia podniesienia ich konkurencyjnosci.
Wzmocnienie adaptacyjnosci przedsi¢hiorstw do zmian odbywa si¢ rowniez poprzez wsparcie
rozwoju kompetencji 1 kwalifikacji przedsigbiorcéw, umozliwiajace popraweg jakosci
zarzadzania, co w dalszej kolejnosci przektada si¢ na bardziej efektywne zapobieganie
sytuacjom kryzysowym. Adresatem tego wsparcia sa mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa,

W szczegodlnosci ich wiasciciele czy kadra zarzadzajaca.

Wolny rynek wymaga od przedsiebiorstwa, jako organizacji zdolnosci do szybkiego
dostosowywania si¢ do zmian zachodzacych w procesach gospodarczych. Organizacje
posiadajace takie umiejetnosci oraz kompetentng kadre, zwickszajg szanse na szybkie
dostosowanie si¢ do uwarunkowan rynkowych, przez co zwigkszaja swoja konkurencyjnosc.
Zrodtem sukcesu w biznesie jest posiadanie przejrzystej wizji i strategii rozwoju.
Realizowane formy wsparcia maja prowadzi¢ do nabycia umiej¢tnosci planowania
strategicznego oraz wdrazania nowoczesnych metod zarzadzania przedsigbiorstwem, a takze

opracowania 1 implementacji plandw adaptacyjnych 1 modernizacyjnych.

Aby ulatwi¢ pracodawcom inwestowanie w kapital ludzki zgodnie z indywidualnymi
potrzebami w tym zakresie, wspierane jest podmiotowe finansowanie ksztalcenia. Nalezy
podkresli¢, ze to wlasnie przedsigbiorcy powinni ksztattowaé popyt na ustugi szkoleniowe,

ktoére sg do nich skierowane. Tym samym przedsigbiorcy powinni korzysta¢ z takich szkolen,
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ktore sa im faktycznie potrzebne, a nie z takich, ktore im oferuje rynek szkoleniowy.
Zatozona interwencja uwzglednia rowniez wsparcie fakultatywne, jakim jest diagnoza potrzeb
rozwojowych  przedsiebiorstwa.  Skuteczno$¢ dziatan w  zakresie adaptacyjnosci

przedsiebiorstw i ich pracownikéw uwarunkowana jest znajomoscia specyfiki rynku.

Inicjatywy podejmowane przez regiony, ktore moga zosta¢ zakwalifikowane jako pomoc
w ramach pierwszego dziatania kierunkowego PNS , Zapobieganie sytuacjom kryzysowym
przedsigbiorstw” sg realizowane w ramach RPO, ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Warto podkresli¢, ze Regionalne Programy Operacyjne przewiduja
pomoc o charakterze ustug szkoleniowo-doradczych, ktéore w duzej mierze dotycza dziatan,
jakie firma moze podja¢, aby si¢ rozwija¢ 1 tym samym zwigkszy¢ swojg konkurencyjnosc.
Oznacza to, ze Regionalne Programy Operacyjne nie przewidujg wyodrebnionych dziatan,
ktore sg skierowane wyltacznie do przedsiebiorcow znajdujacych si¢ u progu sytuacji
kryzysowej 1 sila rzeczy zawarto$¢ merytoryczna tych szkolen lub doradztwa dotyczy
tematyki znacznie szerszej niz zagadnienia zwigzane z prewencja niewyptacalnosci. Niemniej
jednak w zakres tematyczny tych ustug, bardzo czgsto wpisujg si¢ tresci mogace miec
znaczenie dla przedsiebiorcow, ktorzy zdaja sobie sprawe z nadchodzacych trudnosci i chea,
uzyska¢ stosowng wiedze i podnies¢ swoje kwalifikacje w zakresie dziatan, jakie moga
przedsiewzig¢ w celu uniknigcia kryzysu. Tym niemniej brak wyodrgbnionych dziatan,
skierowanych do $ci$le zdefiniowanej grupy beneficjentow, moze stanowi¢ pewne
utrudnienie w przeprowadzeniu czynnosci sprawozdawczych, ktére stanowig podstawe

monitorowania Polityki.

Na podstawie danych przekazanych przez Urzgdy Marszatkowskie, ponizej zostaty
przedstawione przyktady, jak poszczegdlne Regionalne Programy Operacyjne ujmuja pomoc

dla przedsiebiorcoOw w zakresie prewencji niewyplacalnosci.

W wojewodztwie pomorskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP) nie ma dziatan bezposrednio
dedykowanych firmom zagrozonym upadto$cia, jednakze wzmocnienie systemu wsparcia
pomorskich przedsigbiorcow jest kluczowym wyzwaniem Regionalnego Programu
Strategicznego w zakresie rozwoju gospodarczego ,,Pomorski Port Kreatywnosci”, ktory jest
dokumentem wykonawczym Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 i stanowi
podstawe nakreslenia zakresu interwencji w ramach RPO WP. Przewiduje on wsparcie
dzialan dotyczacych m.in. przedsigbiorstw rozpoczynajacych i rozwijajacych dziatalno$¢
(w tym B+R), internacjonalizacji, $wiadczenia specjalistycznych ustug doradczych, a takze

kompleksowych rozwigzan w zakresie aktywizacji zawodowej. Korzystajac z oferty
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projektéw, finansowanych ze zrédet RPO WP, firmy moga uzyska¢ pomoc w wyjsciu

z sytuacji kryzysowej.

W Kkontek$cie dziatan zwigzanych z ograniczaniem ryzyka upadtosci przedsigbiorstw
w ramach RPO WP nie przewidziano dziatan wprost adresowanych do tego typu
beneficjentéw. Nie bez znaczenia pozostaje jednak fakt, ze dla podmiotdw gospodarczych
(sektora MSP jak i duzych przedsiebiorstw) mozliwe sg w wojewodztwie pomorskim liczne
rozwigzania stwarzajagce dostep do finansowania, zarowno w formie dotacji jak

1 preferencyjnych, zwrotnych instrumentéw finansowych.

W  wojewodztwie zachodniopomorskim nie przewidziano zadan wpisujacych si¢
bezposrednio w cele Polityki Nowej Szansy, jednakze Samorzad Wojewodztwa traktuje
whnioski i rekomendacje przedstawione w dotychczasowych raportach z monitorowania PNS
jako istotng wskazowke dla dziatan majacych na celu wspieranie podmiotéw, ktéore moga
stang¢ w obliczu bankructwa lub do$wiadczyly porazki biznesowej. Jako przyktad takiego
dzialania mozna wskaza¢ mozliwos¢ bezptatnego skorzystania przez firmy z uslug jakie
Swiadczy dzialajace przy Urzedzie Marszatkowskim Centrum Obslugi Inwestorow
i Eksporterow (COIE). COIE odpowiada na potrzeby przedsi¢biorcow, w szczegdlnosci
z sektora MSP, w zakresie internacjonalizacji czy prowadzenia inwestycji poza granicami
kraju, a jego ustugi sg skierowane do firm, ktore z powodu ograniczonych zasobow
finansowych czgsto rezygnuja z podejmowania ryzyka penetracji nowych rynkéw, obawiajac
si¢ nieprzewidzianych trudno$ci, ktére moga si¢ tam pojawié. Ich obawy budzi takze
koniecznos¢ ponoszenia znacznych kosztéw zwigzanych z dotarciem do nowych klientow.
Centrum udziela informacji dotyczacych procedur i przepisow, mozliwosci dofinansowania
r6znych form dzialalno$ci na poziomie zaré6wno regionalnym jak i krajowym, ale rdwniez
prowadzi dziatania majace na celu poszukiwanie kontrahentow dla firm, w tym kooperantow
zagranicznych. W ramach prowadzonych dziatan w roku 2017 COIE wykonato 133 ustlugi
proeksportowe.

Dla zaoferowania pomocy przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (RPO WZ) na
lata 2014-2020, utworzono dziatanie 6.2, ktore stanowi wsparcie adresowane do
przedsigbiorstw odczuwajacych negatywne skutki zmian gospodarczych oraz ich
pracownikow, majace na celu wspomaganie procesow adaptacyjnych. Celem tego
instrumentu wsparcia jest zapobieganie lub rozwigzywanie sytuacji kryzysowych poprzez
przeksztalcenie profilu dziatalno$ci przedsigbiorstwa, optymalizacje procesow zarzadzania

oraz budowanie strategii rozwoju przedsigbiorstwa. W okresie 2014-2020 alokacja
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przewidziana na dziatanie 6.2 wynosi 3 600 000 EUR. W roku 2017 nie wydatkowano

srodkéw na powyzsze dzialanie.

Dziatania kierunkowe PNS w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lédzkiego na lata 2014 — 2020 realizowane sa poprzez oferowanie
przedsigbiorcom wsparcia na rzecz ushug rozwojowych m.in. ustug szkoleniowych
1 doradczych dla przedsigbiorstw i ich pracownikow (O$ Priorytetowa X Adaptacyjnos¢
pracownikow 1 przedsiebiorstw w regionie, Dzialanie X.2 Rozwo6j pracownikow
1 przedsigbiorstw, Poddziatanie X.2.1 Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i ich pracownikéw).
Celem szczegblowym Poddzialania jest podniesienie kompetencji 1 kwalifikacji
przedsi¢biorcow sektora MSP i ich pracownikéw, w tym MSP przechodzacych procesy
adaptacyjne, restrukturyzacyjne i modernizacyjne, moggce mie¢ pozytywny wplyw na

podejmowane dziatania naprawcze w firmach stojacych u progu kryzysu.
W ramach powyzszego Poddziatania $rodki udostepnione sg m.in. na:

1) wspieranie rozwoju kompetencji pracownikow, zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami

przedsiebiorstw, poprzez realizacje ustug rozwojowych,

2) dostarczanie kompleksowych ustug doradczych i diagnostycznych odpowiadajacych na

potrzeby przedsigbiorstw,

3) wdrazanie zarzadzania strategicznego, w tym zarzadzania zasobami ludzkimi oraz
wdrazanie nowoczesnych metod zarzadzania przedsigbiorstwem =z uwzglednieniem

zarzadzania rozwojem przedsigbiorstwa w sytuacjach kryzysowych,

4) wsparcie doradcze na rzecz zapobiegania sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw, ktore

odczuwajg negatywne skutki zmiany gospodarczej,

5) zapewnianie przedsigbiorcy, ktory znalazt si¢ w sytuacji kryzysowej, wsparcia doradczego

w zakresie opracowania i wdrozenia planu rozwoju dziatalnosci lub planu restrukturyzacji.

Srodki te udostepniane sa na rzecz MSP przez operatora/beneficjenta, ktory zostat wybrany
w konkursie o dofinansowanie. Przedsi¢biorstwa, po zakwalifikowaniu do projektu
realizowanego przez operatora, otrzymujg wsparcie w formie bonéw na wybrang przez siebie
ustuge zamieszczong w bazie prowadzonej przez PARP tj. Bazie Ustug Rozwojowych (BUR).
W 2017 r. Wojewddztwo Lodzkie w ramach Poddziatania oglosito 2 konkursy, w ktorych 3
przedsigbiorstwa otrzymaly dofinansowanie na taczng kwote 69 591 745,24 PLN. W ramach
projektu bedzie badana liczba MSP przechodzacych procesy restrukturyzacyjne objetych
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wsparciem w programie oraz liczba MSP przechodzacych procesy restrukturyzacyijne, ktore

opracowaty 1 wdrozyty plan rozwoju dziatalnosci lub plan restrukturyzacji.

W wojewéddztwie wielkopolskim w ramach dzialan przewidzianych na rok 2017
w  Wielkopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym 2014-2020 przewidziano
swiadczenie ustug informacyjno-doradczych dla przedsicbiorcow w  zakresie
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. Jednakze, wydzielenie dziatan ukierunkowanych
wylacznie na doradztwo dotyczace uniknigcia sytuacji kryzysowej, z ogdlnych wydatkow
przeznaczonych na doradztwo realizowane w 2017 roku w ramach przeprowadzanych
konkursé6w nie jest mozliwe, poniewaz jest to tylko jeden z elementow wspieranych

interwencji.

Wojewodztwo Slaskie w ramach dzialan Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 przewidziato instrument wsparcia w formule
dostarczenia ustug rozwojowych, doradczych, szkoleniowych zgodnych z potrzebami
przedsiebiorstwa (m.in. ustug w zakresie wsparcia kapitatowego, zarzadzania i prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej, budowania i rozwoju biznesu, organizacyjnych, ekonomiczno-
finansowych, prawnych, marketingowych, w zakresie zarzadzania strategicznego, audytow
strategicznych, szkolenia z transferu i komercjalizacji wiedzy oraz ochrony wilasnosci
przemystowej). Ponadto wspierany jest rozwoj kwalifikacji pracownikéw zgodnie

z potrzebami pracodawcow.
W roku 2017 Zarzad Wojewodztwa zatwierdzit:

* liste wybranych do dofinansowania projektow w konkursie nr RPSL.08.02.01-1P.02-24-
028/16 dla poddziatania 8.2.1 Wsparcie dla przedsigbiorcéw i ich pracownikow w zakresie

rozwoju przedsigbiorstwa — ZIT (wartos¢ dofinansowania 6 767 429,86 z});

* liste¢ wybranych do dofinansowania projektéw w konkursie dla poddziatania 8.2.3 Wsparcie
dla przedsigbiorcow 1 ich pracownikow w zakresie rozwoju przedsigbiorstwa nr

RPSL.08.02.03-1P.02-24-017/16 (warto$¢ dofinansowania 362 528 460,45 z1).
W roku 2017 nie przeprowadzono nowych naboréw w ramach powyzszego dzialania.

Wojewodztwo podkarpackie realizuje cele PNS przez dziatania wspoétfinansowane ze
srodkow EFS. Za ich wdrazanie odpowiada Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie.
Dziatanie 7.5 — Rozwdj kompetencji pracownikow sektora MSP, wdrazane w systemie
popytowym, obejmuje dofinansowanie ustug rozwojowych, w tym podnoszenie kwalifikacji

pracownikow, wynikajacych z diagnozy potrzeb rozwojowych przedsigbiorstwa. Realizacja
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wsparcia doradczego i szkoleniowego dla pracownikow sektora MSP koncentruje sig m.in. na
zapobieganiu  sytuacjom  kryzysowym = wystepujacym lub  mogacym = wystgpié

w przedsigbiorstwie.

Do konca 2017 r. rozstrzygnig¢to jeden konkurs w ramach ww. dziatania. Ogdlna alokacja
srodkéw jaka zostala przeznaczona na dofinansowanie projektow wyniosta 20 690 400 zt
(w catosci finansowany przez UE). Nabor wnioskow trwat w terminie 30 grudnia 2016 r. — 13
stycznia 2017 r. Ztozono 16 wnioskow na taczng kwote 98 671 941,34 zt., z czego wartos¢
dofinansowania wyniosta 73 293 516,24 zi, ktéra w catosci stanowi wktad UE. Do
dofinansowania wybrano 3 projekty na kwote 23 319 572,06 zt, w tym wklad UE:
16 503 100, 60 zt. Ponadto w listopadzie 2017 r. zostal ogtoszony kolejny konkurs, w ramach

ktorego nabor wnioskow przewidziano na okres 2-12 stycznia 2018 r.

W wojewddztwie dolnoslaskim wsparcie dla przedsiebiorcow, ktére mozna zakwalifikowaé
jako pomoc w zakresie przeciwdziatania sytuacji kryzysowej, realizowane jest w ramach
Dziatania 8.6 Zwickszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw i przedsiebiorcow z sektora
MMSP. Wsparcie $wiadczone jest poprzez ustugi realizowane w ramach Bazy Ustug
Rozwojowych pozwalajace na rozwdj przedsigbiorstwa i/lub jego pracownikéw,
w szczegblnosci nabycie lub potwierdzenie kwalifikacji, usprawnienie procesoéw lub obszaru
dziatania przedsi¢biorstwa, czesciowg lub catkowita zmian¢ profilu dzialalnosci

gospodarczej.

Do dofinansowania zostal wybrany jeden projekt, ktorego warto$¢ wynosi 43 524 945,59 zt
(w tym dofinansowanie z UE: 36 996 022,79 zI). Projekt jest realizowany przez Agencje
Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A, w okresie 01.11.2016 r. - 31.07.2019 r., a jest on
skierowany do przedsigbiorcow z sektora MMSP oraz ich pracownikow. Projekt przewiduje
prowadzenie spotkan doradczych z przedsigbiorcami w zakresie okreS§lenia potrzeb
rozwojowych MMSP oraz korzystania z systemu BUR (tj. portalu wymiany informacji
miedzy dostawcami ustug rozwojowych 1 przedsigbiorcami, zawierajacego peten zakres ofert

- od pojedynczych trenerdw po najwigkszych dostawcow).

Dotychczasowe raporty pokazuja, ze dziatania podejmowane przez PARP oraz instytucje
wspierajgce przedsiebiorcow na poziomie regionalnym, w duzym stopniu realizujg cele
ukierunkowane na dostarczenie przedsigbiorcom stosownej wiedzy 1 umiejetnosci
dotyczacych reagowania na sytuacje kryzysowe, ktore moga pojawi¢ si¢ w trakcie

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Dotychczasowe osiagnigcia w realizacji projektu
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Early Warning Europe i1 bardzo pozytywny odbior tej inicjatywy w $rodowisku
przedsi¢biorcoOw, pozwalaja oczekiwaé, ze projekt ma duze szanse sta¢ si¢ podstawg do
zbudowania systemu prewencji w zakresie sytuacji kryzysowych, z powodzeniem
minimalizujagcego niewyptacalno§¢ 1 pojawiajaca si¢ w konsekwencji likwidacje
przedsiebiorstwa. W chwili obecnej Early Warning Europe ma status projektu pilotazowego.
Oczekuje si¢, ze dokonana po jego zakonczeniu ewaluacja umozliwi podjecie decyzji, czy
testowane w ramach pilotazu rozwigzania, przystaja do specyfiki prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej w Polsce.

Pomoc informacyjno-doradcza dla przedsigbiorcow na poziomie regionalnym bardzo cze¢sto
dotyczy problemow, ktore majg szerszy kontekst niz przeciwdzialanie pojawiajacej si¢
w firmie sytuacji kryzysowej. Jest to prawdopodobnie wynikiem tego, ze wsparcie w ramach
RPO zostato zaplanowane tak, aby uwzgledni¢ szerokie spektrum problemoéw, ktore dotykaja
przedsigbiorcow.  Stworzenie  systemu  skutecznego  przeciwdziatania  Kryzysowi
W przedsiebiorstwie jest dzialaniem bardzo trudnym, poniewaz przedsi¢biorcy w dalszym
ciggu niechetnie méwig o wystepujacych sytuacjach kryzysowych, obawiajac si¢
stygmatyzacji w ich srodowisku, ktora moze mie¢ negatywny wplyw na podejmowane przez
nich dziatania sanacyjne. Jako dziatania o charakterze prewencyjnym, regiony najczesciej
wskazuja wsparcie, dotyczace rozwoju kompetencji przedsigbiorcéw, rowniez w zakresie
zarzadzania strategicznego, zgodnie ze wskazana w Polityce Nowej Szansy zasada, ze
zarzadzanie strategiczne jest jednym z istotniejszych sposobdéw zminimalizowania kryzysu

w firmie.

Polityka Nowej Szansy po raz pierwszy wprowadza do polityki przedsigbiorczosci element
wsparcia dla firm w trudnosciach, a jednocze$nie przewiduje szereg dzialan promocyjnych,
ktore maja na celu oswojenie porazki w kierunku u$wiadomienia przedsigbiorcom, ze
w momencie przewidywania kryzysu, czy wrecz jego wystapienia, nalezy otwarcie zwracac
si¢ 0 pomoc. Dlatego tez nie jest wlasciwe podnoszenie zarzutu, ze W RPO nie przewidziano
dziatah skierowanych wylacznie do przedsigbiorcow w trudno$ciach, umieszczajac
instrumenty, z ktoérych moga oni skorzysta¢ w innych dzialaniach, warto natomiast zwracaé
uwage i podkreslaé, ze nalezy je stworzy¢ w przysztosci, przy okazji programowania RPO
w nowej perspektywie finansowej czy tworzeniu kontynuacji Polityki Nowej Szansy. Wydaje
si¢, ze dobrym zrodltem przyktadowych dziatan jest Early Warning Europe, ktory cho¢ jest
projektem na poziomie krajowym, wykorzystuje roéwniez elementy o charakterze

regionalnym.
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2. OGRANICZANIE RYZYKA LIKWIDACJI PRZEDSIEBIORSTW
(POZASADOWE I SADOWE FORMY NAPRAWY I RESTRUKTURYZACJI)

Celem dziatan w ramach drugiego obszaru kierunkowego jest umozliwienie przedsigbiorcom,
ktorych dotkneta juz sytuacja kryzysowa, przeprowadzenia dziatan naprawczych,
zmierzajgcych do uniknigcia koniecznos$ci zakonczenia dziatalnosci gospodarczej. Przepisy
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1574 z pdzn.
zm.) umozliwiajg przedsigbiorstwom niewyptacalnym i zagrozonym niewyptacalnoscia
podejmowanie dziatan naprawczych, dzieki ktérym wzrasta prawdopodobienstwo uniknigcia
likwidacji zadtuzonej firmy. Ustawa umozliwia prawng restrukturyzacje zadluzenia,
wprowadzajac cztery rodzaje postepowan, z ktorych przedsigbiorca moze wybra¢ wariant

najbardziej odpowiadajacy jego aktualnej sytuacji.

Postepowanie restrukturyzacyjne stanowi realny instrument przy pomocy ktérego
warto$ciowe |1 rzetelne przedsigbiorstwa w kryzysie majg mozliwos$¢ przeprowadzenia
skutecznych dziatan naprawczych. Jednoczesnie ustawa — z wzglgdu na coraz wigkszg liczbe
wszczynanych postepowan restrukturyzacyjnych — przyczynia si¢ do zmiany postawy
przedsiebiorcoOw, polegajacej na coraz wczesniejszym reagowaniu na pojawiajace si¢ w firmie

oznaki kryzysu, oraz do ztagodzenia pigtna porazki w spotecznym odbiorze tego zjawiska.

Przedsigbiorcy z sektora MSP, ktorzy doswiadczaja probleméw finansowych — i tym samym
maja ograniczone zasoby — czgsto nie sg w stanie udzwigna¢ cigzaru procesu restrukturyzacji,
ktory ze swej istoty jest dlugotrwaly 1 kosztowny. Wprowadzenie ustawg Prawo
restrukturyzacyjne elastycznych procedur restrukturyzacyjnych zapewnito podstawe prawnag
do przeprowadzania dzialan restrukturyzacyjnych adekwatnych do sytuacji poszczegdlnych
przedsigbiorcow, jednakze dla zwigkszenia powodzenia tych dziatan pojawita si¢ koniecznos¢
wsparcia  tych  przedsigbiorcow  pomocg finansowa. Dodatkowe  finansowanie
przedsiebiorstwa w kryzysie bardzo czgsto stanowi niezbedny element udanego procesu
restrukturyzacji, rozumianego jako cato$¢ dziatah przedsigbiorcy, od momentu wystapienia
trudnosci do chwili odzyskania dobrej kondycji. Pomoc finansowa, o ktorej mowa,
przeznaczona jest bowiem nie tylko na sfinansowanie dziatan restrukturyzacyjnych, ale
rébwniez na wsparcie ptynnosci finansowej firmy przez okres potrzebny do przygotowania

planu restrukturyzacji.
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Na etapie tworzenia Polityki Nowej Szansy, do instrumentéw wsparcia dla przedsigbiorcow
podejmujacych dziatania naprawcze, wlaczono dziatanie realizowane juz wczes$niej przez
Ministra Skarbu Panstwa w postaci udzielania pomocy publicznej na ratowanie
i restrukturyzacje przedsigbiorstw w trudno$ciach. Minister udzielal wsparcia w postaci
pozyczek, dotacji i wej$¢ kapitalowych w oparciu o wydane przez siebie rozporzadzenie,
ktore regulowato warunki i zasady oraz tryb udzielania tej pomocy. Zrédlem finansowania
pomocy byl Fundusz Restrukturyzacji Przedsi¢biorcow (FRP), ktorego $rodki pochodzity
z 15% odpisu uzyskiwanego z corocznych przychodéw z prywatyzacji oraz odsetek
gromadzonych od tych $rodkdéw. Dysponentem Funduszu byl minister wlasciwy do spraw
Skarbu Panstwa. Upowaznienie ministra do udzielania tego rodzaju pomocy zawierata ustawa
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przyshugujacych Skarbowi

Panstwa, w ktorej znajdowata si¢ rowniez delegacja do wydania ww. rozporzadzenia.

Korzystanie przez przedsigbiorcow w trudno$ciach z pomocy publicznej na ratowanie
i restrukturyzacje byto ograniczone przez konieczno$¢ uzyskania — w przypadku planowanej
pomocy dla kazdego przedsigbiorcy — akceptacji Komisji Europejskiej z uwagi na fakt, ze
tego rodzaju pomoc publiczna najbardziej zaburza konkurencj¢. Stanowilo to powazng
bariere¢, poniewaz oczekiwanie na decyzje KE zajmowato od kilku do kilkunastu miesiecy, co
w przypadku przedsigbiorcy w kryzysie stwarzato ryzyko, ze zostanie on postawiony w stan
upadto$ci lub likwidacji, zanim Komisja udzieli zgody na udzielenie pomocy. Dla
rozwigzania tego problemu w Polityce Nowej Szansy przewidziano wdrozZenie programu
pomocowego, przedstawionego jako cato$¢ do notyfikacji Komisji Europejskiej. Zapewnienie
w ten sposdb matym i1 $rednim przedsigbiorstwom mozliwosci uzyskania pomocy bez
dhugotrwatej procedury notyfikacyjnej stwarzalo realne szanse na ich szybszy powrdt do

rentownos$ci 1 minimalizowato ryzyko upadiosci.

Przygotowanie programu pomocowego dla matych i1 $rednich przedsigbiorstw umozliwit
Komunikat KE pn. Wytyczne dotyczqce pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw niefinansowych znajdujqcych sie w trudnej sytuacji. Zapisy tego dokumentu
pozwalaja na udzielenie pomocy dla matych i §rednich przedsigbiorstw w ramach programu
pomocowego, jednorazowo notyfikowanego jako catos¢. Wytyczne stwierdzaja, ze
,wykorzystanie programow (pomocowych) przyczynia si¢ do ograniczenia zaklocen
konkurencji zwigzanych z pokusa naduzycia, umozliwiajac panstwu cztonkowskiemu
wyrazne okre$lenie ex ante, na jakich warunkach moze ono podja¢ decyzje o przyznaniu

pomocy dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji”.
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Program pomocowy przedstawiony do akceptacji Komisji Europejskiej sktadat si¢ z dwoch
aktéw prawnych: ustawy Prawo restrukturyzacyjne w czesci dotyczacej przepisOw o pomocy
publicznej oraz rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20 marca 2015 r. o pomocy

publicznej udzielanej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow.

Decyzja z dnia 29 sierpnia 2016 r., opublikowang w Dzienniku Urzgdowym UE (C 369/1)
z dnia 7 pazdziernika 2016, Komisja Europejska zaakceptowata warunkowo przedstawiony
przez Polske program pomocowy. Oznaczalo to, ze program pomocowy bedzie mogt zaczaé
obowigzywa¢ pod warunkiem uwzglednienia w obu aktach prawnych uwag zgloszonych
przez KE w toku procedury notyfikacyjnej, wskazanych przez KE. Uwagi dotyczyty
doprecyzowania przepiséw prawa krajowego w kierunku zapewnienia zgodnos$ci z zapisami
Wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw

niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

W 2017 r. w obszarze prawa restrukturyzacyjnego Ministerstwo Sprawiedliwo$ci prowadzito
prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego, zakonczone uchwaleniem przedmiotowego aktu
prawnego przez Sejm. ktora zostata uchwalona przez Sejm w dn. 10 stycznia 2018 r. (Dz.U. z

2018 r. poz. 149).

Zmiany w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne mialy na celu
dostosowanie przepisow tej ustawy, dotyczacych pomocy publicznej, do warunkow
sformutowanych przez Komisj¢ Europejska w ramach postgpowania notyfikacyjnego
dotyczacego ,,Programu pomocowego przewidujagcego udzielanie pomocy w celu ratowania

1 restrukturyzacji matych 1 srednich przedsigbiorcow”.

Nowelizacja ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,
przeprowadzona w ww. nowelizacji dotyczyta zmiany art. 189k k.p.a. w zakresie, w jakim
przewidziane w nim ulgi w wykonaniu administracyjnych kar pieni¢znych mogg by¢

udzielane jako pomoc publiczna na restrukturyzacje.

Zmiany te polegaja na ograniczeniu zakresu upowaznienia ustawowego do wydawania

kolejnych przepiséw wykonawczych dotyczacych pomocy publiczne;j.

Majac na uwadze, ze art. 139a ust. 1 - 4 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne zawiera regulacje odnoszaca si¢ zarowno do pomocy publicznej na
restrukturyzacje, jak i1 pomocy publicznej na ratowanie oraz tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego, a takze ogdélne upowaznienie do wydania przepisow wykonawczych

w tym zakresie, wydawanie odrgbnego rozporzadzenia na podstawie k.p.a., wytacznie w celu
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regulacji problematyki pomocy publicznej na restrukturyzacje udzielanej w formie ulg

w wykonywaniu administracyjnej kary pieni¢znej, nalezato uzna¢ za zbedne.

Z dniem 1 stycznia 2017 roku weszla w zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym, ktora uchylita ustawe
0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa — co wigzalo si¢
automatycznie z utrata mocy przez rozporzqdzenie Ministra Skarbu Panstwa o pomocy
publicznej udzielanej w celu ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorcéw. Ustawa z dnia 16
grudnia 2016 r. postawila ponadto w stan likwidacji Ministerstwo Skarbu Panstwa, co razem
Z utrata mocy przez akty prawne regulujace udzielanie pomocy publicznej na ratowanie
I restrukturyzacje, uniemozliwito udzielanie tej pomocy. Co wiecej, ustawa zlikwidowata
rowniez Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, ktérego dysponentem byt Minister

Skarbu Panstwa i z ktorego srodkéw udzielana byta pomoc.

Zgodnie z ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzanie mieniem
panstwowym, S$rodki zlikwidowanego FRP w wysokosci rownej zobowigzaniom tego
funduszu istniejacym na dzien jego likwidacji, zostaty przeznaczone na dotacje celowe dla
Agencji Rozwoju Przemyshu RP S.A. z przeznaczeniem na wykonanie zobowigzan Skarbu
Panstwa wynikajacych z uméw zawartych przez ministra wiasciwego do spraw Skarbu
Panstwa na podstawie art. 2 pkt 8a uchylonej ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa. Przedmiotem tych uméw byto
udzielenie przez Skarb Panstwa wsparcia niebedacego pomoca publiczng w formie objecia

akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym spoélek, z ktorymi zostaty zawarte te umowy.

Kwota dotacji celowej przekazanej w 2017 r. dla ARP S.A. (rowna wysokos$ci zobowigzan
FRP w danym roku, wynikajacych z zawartych umow) wyniosta 317 488 469,00 zt, w tym
przypadajaca do wyptaty: w 2017 r. — 246 811 469,00 zt, w 2018 r. — 70 677 000,00 zt.

Zgodnie z art. 117 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajace... do przekazania dotacji, o ktorej
mowa wyzej zostal zobowigzany minister wlasciwy do spraw gospodarki. Petnigcy w 2017 r.
te funkcje Minister Rozwoju i Finanséw przekazat dotacj¢ do ARP S.A. na mocy umowy

z dnia 20 grudnia 2017 r.

W 2017 r. w Ministerstwie Rozwoju podjeto prace nad przygotowaniem nowego
rozporzadzenia, ktore w miejsce uchylonych regulacji Ministra Skarbu Panstwa regulowatyby

warunki, zasady i tryb udzielania pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje.

Delegacja do wydania rozporzadzenia zostata wilaczona do projektu nowelizacji ustawy

Prawo restrukturyzacyjne w trakcie jego procedowania.
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W trakcie prac nad projektem rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw pojawilo sig¢ kilka
problemow, ktorych nie udato si¢ rozwigza¢ przy pomocy zapisow w akcie prawnym rangi
rozporzadzenia, co spowodowato zahamowanie prac nad przedmiotowa regulacjg. Dotyczyty
one zapewnienia prawidlowosci przepisow dotyczacych zrodta finansowania wspomnianej

pomocy oraz jednoznacznego wskazania podmiotu, ktory bedzie takiej pomocy udzielat.

Nie ma podstaw, aby przyjaé, ze skoro podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ calego
programu (PNS) jest minister wtasciwy do spraw gospodarki, automatycznie przejmuje on
zadania innego pomiotu, ktory zostat zlikwidowany. Uchylone regulacje dotyczace ministra
Skarbu Panstwa 1 udzielanej przez niego pomocy publicznej na ratowanie lub
restrukturyzacje, w szczegolnosci wskazanie kompetencji ministra do udzielania tej pomocy
i jej zrodta finansowania, miaty range ustawy. Stad nalezy przyjaé, ze podjecie przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki dzialan w przedmiocie udzielania pomocy publicznej na
restrukturyzacje dla przedsigbiorcow przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki,
powinno nastgpi¢ w drodze aktu prawnego o tej samej randze. Nowe przepisy powinny zatem
wskaza¢ ministra wlasciwego do spraw gospodarki, jako udzielajacego wspomnianej pomocy
i z tego tytulu wystepujacego o zabezpieczenie $rodkow finansowych na ten cel w budzecie

panstwa.

Z informacji przekazanej przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, pochodzacych
ze sprawozdan podmiotow udzielajagcych pomocy, przekazywanych na podstawie art. 32
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 z pdzn. zm.) wynika, iz w 2017 r. zaden podmiot nie
otrzymal pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje. Wynika to z braku regulacji

umozliwiajgcej udzielanie tej pomocy.

Niezaleznie od pomocy, jaka ma by¢ udzielana przedsigbiorcom w oparciu o przepisy
w zakresie pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje przedsigbiorstw, pomoc dla
przedsigbiorcow w trudnej sytuacji oferuje rowniez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

(ZUS).

W 2017 r. ZUS wspieral przedsigbiorcow, ktorzy mieli trudno$ci w oplacaniu sktadek
udzielajac uktadow ratalnych oraz odroczen termindéw ptatnosci sktadek na podstawie
przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz innych ustaw (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1778 z p6zn. zm.). ZUS udzielit w tym roku 53 258 ulg na kwote 2 147,2 min, w 2016 r.
—40 199 na kwote 2 287,8 mln zl.
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Na przestrzeni kolejnych lat zaobserwowano wzrost zainteresowania ptatnikow sktadek
ulgami, co moze wynika¢ z popularyzacji dobrowolnych form sptaty zadluzenia z tytutu
sktadek przez dziatania doradcow do spraw ulg i umorzen. Platnicy sktadek, ktorzy maja
problemy finansowe, moga liczy¢ na wsparcie Zaktadu przy wyborze sposobu sptaty
zadluzenia. Indywidualny doradca do spraw ulg i umorzen uwzgledni ich sytuacje
i jednocze$nie pomoze w ustaleniu takiej formy splaty zadluzenia, ktoéra pozwoli
w szczegolnosci na dalsze funkcjonowanie ptatnika sktadek, a jednoczesnie zapewni stale
wplywy, w szczego6lnosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Z ustug doradcy moga
skorzysta¢ wszyscy platnicy sktadek, ktérzy maja problemy ze sptata naleznosci z tytutu

skladek.

Na koniec roku 2017 r. odnotowano wzrost ulg udzielonych przedsigbiorcom do 9,1 %, t;.

o blisko 3 pp. W poréwnaniu do roku 2016 .

Dodatkowo, zaktad w roku 2017 skierowal 90 wnioskow do sadu o ogloszenie upadiosci,

z czego W stosunku do 10 ogtoszono upadtos¢ na kwote 21 min zt.

Realizacja dziatania ,,Opracowanie programu pomocowego na ratowanie 1 restrukturyzacje”,
pozostajacego w zakresie drugiego dzialania kierunkowego PNS pn. Ograniczanie ryzyka
przedwczesnej upadiosci zostata zahamowana w zwigzku z planami reformy zarzadzania
mieniem panstwowym, zawartymi w Uchwale Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2016 r.
W dokumencie tym zakladano likwidacje Ministerstwa Skarbu Panstwa, ktore udzielato
dotychczas takiej pomocy i1 ktore miato jej nadal udziela¢ w ramach programu pomocowego.
W tym samym czasie Komisja Europejska zaakceptowata przedstawiony przez Polske
program pomocowy pod warunkiem dokonania w aktach prawnych, ktére go stanowily
zmian, dostosowujacych udzielanie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje do
zasad okreslonych w Wytycznych. Wobec pewnej juz koncepcji likwidacji podmiotu
udzielajacego pomocy, jak I utratag mocy istotnych w tym zakresie aktow prawnych, nastgpita
konieczno$¢ przygotowania nowych regulacji i podjecia decyzji co do instytucji/organu, ktory
ma udziela¢ pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacj¢. Tym samym dziatanie to nie
moglto by¢ zrealizowane, tak jak zaplanowano. Nalezy jednakze podkresli¢, ze podjete przez
Ministra Rozwoju oraz Ministra Sprawiedliwosci dziatania legislacyjne umozliwig
zakonczenie procesu opracowania programu pomocowego, co z kolei pozwoli w dalszej

kolejnosci, na jego uruchomienie.
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3. SPRAWNE PRZEPROWADZENIE LIKWIDACJI PRZEDSIEBIORSTW
(SADOWE FORMY RESTRUKTURYZACJI I LIKWIDACJI)

Podstawe prawng wdrozenia rozwigzan shuzacych usprawnieniu procesu likwidacji
przedsigbiorstwa stanowi ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe
znowelizowana uchwalong 15 maja 2015 r. ustawg Prawo restrukturyzacyjne. Ustawa weszta

w zycie 1 stycznia 2016 r.

W celu podniesienia kwalifikacji sedzidéw orzekajacych w sprawach upadlo$ciowych,
Polityka Nowej Szansy przewiduje prowadzenie szkolen, przede wszystkim z zakresu wiedzy
ekonomicznej i finansowej, obejmujacej wskazanie efektow ekonomicznych wynikajacych
z prowadzonych postepowan. Szkolenia te prowadzi Krajowa Szkota Sadownictwa

i prokuratury.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w 2017 r. przeprowadzita nast¢pujace szkolenia,

ktérych tematyka wpisuje si¢ w Polityke Nowej Szansy:

1. ,,Ekonomia i finanse” - facznie przeszkolono 125 oséb, w tym: 53 sedziow, 2 asystentow
sedziego, 31 referendarzy sadowych oraz 39 prokuratorow i asesoréw prokuratury. Koszt

szkolenia wynidst 62 957, 79 zt i zostat pokryty z dotacji budzetowe;.

2. ,,Ekonomia i finanse” - tgcznie przeszkolono 117 0soéb, w tym: 47 sedzidow, 8 asystentow
sedziego, 1 referendarza oraz 61 prokuratoréw i asesoroOw prokuratury. Koszt szkolenia

wynidst 86 590, 06 zt 1 zostat pokryty z dotacji budzetowe;.

3. ,,Prawo upadtosciowe 1 restrukturyzacyjne”. Szkolenie obejmowato dwie edycje po 16
godzin. Lacznie przeszkolono 111 os6b, w tym: 53 sedziow, 47 asystentow sedziego, 2
referendarzy sagdowych, 8 prokuratoréw i1 asesorow prokuratury oraz 1 asystenta prokuratora.

Koszt szkolenia wynidst 40 796, 72 zt i zostat pokryty z dotacji budzetowe;.

Ponadto, w ramach projektu ,,Szkolenia z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego dla
kluczowych kadr sagdownictwa” finansowanego z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwo6j, Krajowa Szkota przeprowadzila szkolenie P3/1/2017/L ,Prawo upadiosciowe
1 restrukturyzacyjne”. Szkolenie miato wymiar 16 godzin. Lacznie przeszkolono w nim 23
osoby, w tym: 13 sedziow, 3 asesorow sadowych, 4 asystentow sedziego i 3 referendarzy.

Koszt szkolenia wyniost 9 274 z1.

4. ,,Problemy orzecznicze 1 praktyczne stosowania prawa rejestrowego 1 rejestru zastawow” -

tacznie przeszkolono 18 osob.

5. ,,Prawo cywilne z elementami prawa gospodarczego” - tacznie przeszkolono 22 osoby.
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6. ,,Prawo upadlosciowe i restrukturyzacyjne” - tacznie przeszkolono 23 osoby.
7. ,,Prawo karne gospodarcze” - tgcznie przeszkolono 23 osoby.

8. ,,Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci podatkowej” - tgcznie przeszkolono 113 oséb,
w tym 72 osoby stanowili prokuratorzy, 5 o0sob asesorzy prokuratury i 36 asystenci
prokuratora.

W zakresie szkolen finansowanych z PO WER pierwotnym zamiarem Krajowej Szkoty byto
ubieganie si¢ o finansowanie tych wydarzen szkoleniowych, ktére miaty si¢ odby¢ na terenie
catego kraju. Niestety, na skutek pdzniejszego ograniczenia mozliwosci ztozenia kilku
wnioskow przez jeden podmiot, Krajowa Szkota uzyskata finansowanie jedynie na

przeprowadzenie szkolen dla apelacji lubelskiej i rzeszowskie;.
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4. WSPARCIE PONOWNEGO PODEJMOWANIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ - TZW. ,NOWY START”

W trakcie konsultacji zapisow do Regionalnych Programéw Operacyjnych, Ministerstwo
Gospodarki przekazato w 2014 r. rekomendacje, ktore wskazywaly, ze w ramach RPO
powinny réwniez zosta¢ uwzglednione dziatania obejmujace wsparcie oferowane osobom,
ktore podjety ponowng dziatalno$¢ gospodarczg, majac juz na koncie zamknigcie badz
likwidacje poprzedniej, spowodowang wystgpieniem sytuacji kryzysowej (re-start). W zakres
tej pomocy miatyby wchodzi¢ dzialania o charakterze informacyjno-doradczym, wsparcie

psychologiczne, coaching, mentoring, itp.

Z informacji uzyskanych z Urzedow Marszatkowskim wynika, ze Regionalne Programy
Operacyjne nie maja w swojej ofercie dziatan, ktore skierowane sg wylacznie do re-
starterow. Niemniej jednak, czg¢$¢ regiondw traktuje zaplanowane dziatania — ukierunkowane
na powstawanie nowych przedsigbiorstw czy rozwoj kadr — jako dziatania zbiezne z realizacjg
celu Polityki. Wydzielenie dziatan ukierunkowanych wylgcznie na doradztwo dotyczace
wsparcia re-starterow z ogélnych dziatan przewidzianych na wspieranie przedsigbiorczo$ci
nie jest w wielu przypadkach mozliwe, poniewaz stanowi ono tylko jeden z elementow

interwencji podejmowanych przez regiony.

Tym niemniej cze$¢ dziatan dotyczacych podejmowania dziatalno$ci gospodarczej,
jakkolwiek nie jest skierowana wylacznie do osob, ktore poniosty porazke biznesows, moze
stanowi¢ znaczgce wsparcie przy ulatwieniu powrotu do aktywnosci biznesowej lub

zawodowej po poniesionej porazce.

Przystepujac do wskazania dzialan, ktore poszczegdlne regiony wykorzystuja do pomocy dla
re-starteroOw, nalezy na poczatku wskaza¢ inicjatywe podjeta w wojewodztwie lubelskim.
W celu zapewnienia wsparcia dla os6b ponownie podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza,
w dniu 1 stycznia 2017 r. rozpoczgto W regionie realizacje projektu REBORN, do ktérego
wojewodztwo lubelskie przystapito w charakterze partnera. Projekt REBORN — Embrancing
failure to encourage entrepreneurship nad competitiveness (Wykorzystywanie porazki
w biznesie do wspierania przedsigbiorczosci 1 konkurencyjno$ci) jest dziataniem
wspotfinansowanym ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Interreg Europa, dziatanie 2 Konkurencyjno$¢ MSP, Poddziatanie 2.1
Usprawnienie polityk w zakresie konkurencyjnosci MSP. Projekt bedzie realizowany do 31
grudnia 2020 r.
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Projekt REBORN jest realizowany w partnerstwie mi¢dzynarodowym z udziatem 6 partneréw
z 6 regionow UE, m.in. Wioch, Hiszpanii, Wegier, Grecji.

Celem projektu REBORN jest wsparcie konkurencyjno$ci oraz przyspieszenie wzrostu
gospodarczego regionu poprzez usprawnienie instrumentow odnoszacych si¢ do ponownego
podjecia dziatalnos$ci gospodarczej i tworzenia pozytywnego wizerunku MSP, ktére po
porazce biznesowej chcg wroci¢ na rynek. Zatozenia projektu w pelni odzwierciedlajg
intencje tworcow Polityki Nowej Szansy, a mianowicie potrzebe stworzenia sprzyjajacego
klimatu wokot wysitkow, jakie podejmuja przedsigbiorcy stajac w obliczu kryzysu w firmie,
jak rowniez wypracowania takiego podejscia do zaistniatej porazki, ktére przeciwdziataloby
stygmatyzacji tych, ktorym si¢ nie powiodto. Zgodnie z ideg polityki nowej szansy nalezy
bowiem propagowaé postrzeganic porazki biznesowej jako jeden z etapéw uczenia si¢
i nabywania do$wiadczenia, ktore pozniej mogg zwigkszy¢ szanse powodzenia W kolejnym

biznesie i innych dziedzinach zycia.

Dziatania projektu koncentruja si¢ wokol nastgpujacych zagadnien: stworzenia rozwigzan
finansowych w zakresie polityki nowej szansy, budowania pozytywnego wizerunku firm
podejmujacych ponowng dziatalno$¢ gospodarcza i wspieranie ich w powrocie na rynek oraz
zwigkszania $wiadomosci przedsicbiorcow na temat niewyplacalnosci i wigzacej si¢ z tym

koniecznoscig zwigkszania umiejetnosci w zakresie zarzadzania firma w sytuacji kryzysowe;.

Projekt REBORN przewiduje przeprowadzenie analizy regionalnej wraz z identyfikacja
dobrych praktyk w zakresie wymienionych wyzej zagadnien, co pozwoli na przygotowanie
Regionalnego Planu Dziatania. Dokument ten bedzie okreslal zatozenia polityki wobec
przedsigbiorcow w trudnosciach, ktorg region zamierza wdrozy¢. Projekt w duzym stopniu
bedzie opieral si¢ na wymianie do$wiadczen 1 dobrych praktyk pomiedzy poszczegdlnymi

regionami UE, uczestniczacymi w tej inicjatywie.

Projekt REBORN zaklada usprawnienie wspolpracy pomiedzy poszczegolnymi
interesariuszami projektu, takimi jak: instytucje administracji publicznej, instytucje otoczenia
biznesu, przedsigbiorcy, naukowcy w kierunku stworzenia plaszczyzny dialogu
1 wspotdziatania, pozwalajacej dostosowa¢ narzedzia wsparcia do potrzeb przedsiebiorcow

z uwzglednieniem uwarunkowan wystepujacych w regionie.

W  innych regionach, zgodnie z informacjami nadestanymi do Ministerstwa
Przedsigbiorczosci 1 Technologii, Regionalne Programy Operacyjne nie przewiduja dziatan,
ktore, tak jak wspomniany wyzej projekt wpisywalby si¢ w realizacj¢ dziatan

ukierunkowanych na wsparcie dla os6b ponownie podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza.
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W wojewdédztwie zachodniopomorskim w zakresie wsparcia dla ponownego podejmowania
dziatalnos$ci gospodarczej, przedsiebiorcy z tego regionu, rozpoczynajacy dziatalnos¢, majg
mozliwos¢ skorzystania z atrakcyjnej formy wsparcia finansowego w ramach inicjatywy
JEREMIE finansowanej z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 oraz Jeremie 2 bedacej kontynuacja JEREMIE
w aktualnej pespektywie finansowej 2014-2020.

Inicjatywy JEREMIE i Jeremie 2 skierowane sg do przedsigbiorstw, ktore na rynku
komercyjnym miatyby trudnosci z uzyskaniem finansowania swoich inwestycji, takich jak
m.in. start-upy oraz firmy nie posiadajace historii kredytowej i zabezpieczen o wystarczajacej
wartosci. W roku 2017 w ramach inicjatywy JEREMIE wspartych zostato 561 podmiotow na
taczng kwote srodkow w wysokosci 120 737 070 zi. Natomiast ze $rodkow finansowych
Jeremie 2 w roku 2017 skorzystato 41 przedsiebiorstw - taczna kwota wsparcia (na podstawie

podpisanych umow) wyniosta 8 798 999 zt.

W ramach RPO WZ 2014-2020 stworzono rowniez dziatanie 6.3, ktore wspiera osoby
zwolnione, przewidziane do zwolnienia lub zagrozone zwolnieniem z pracy z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy. Podejmowane dziatania maja wspomoc przedsigbiorstwa
i pracownikdw w procesie zmiany. W dzialaniu tym mozliwe jest zapewnienie wsparcia dla
osOb tracacych zatrudnienie z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w przypadku ktorych
pracodawca nie ma ustawowego obowigzku przygotowania planu zwolnien monitorowanych
1 nie prowadzil, badZz nie bedzie prowadzil, zadnych dziatan wspierajacych w zwigzku
z dokonanym lub planowanym zwolnieniem z pracy, jak rowniez w przypadku, w ktorym
pracodawcy ten obowigzek maja. Zaplanowana alokacja w perspektywie finansowej 2014-
2020 na dzialanie 6.3 wynosi 3 510 000 EUR. W 2017 roku nie wykorzystano $rodkow

przewidzianych na realizacj¢ powyzszego dzialania.

W  wojewédztwie dolnoslaskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego przewidziano Dziatanie 8.5 Przystosowanie do zmian

zachodzgcych w gospodarce w ramach dziatan outplacementowych.

Dziatanie 8.5 obejmuje wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie
poprzez wsparcie typu outplacement, obejmujace kompleksowy zestaw dzialan
dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikow projektu. Gtowne grupy docelowe
ww. wsparcia stanowig pracodawcy w trakcie procesow restrukturyzacyjnych oraz ich
pracownicy przewidziani do zwolnienia lub zagrozeni zwolnieniem w zakresie programow

outplacementowych. Uczestnikami projektu mogg by¢ réwniez osoby zwolnione z przyczyn
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dotyczacych zaktadu pracy (zwolnione w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy przed dniem

przystapienia do projektu).

W dniu 27.11.2015 r. ogloszono konkurs na realizacj¢ Dziatania 8.5, na ktory alokacja
ogbtem wynosita 12 713 957,00 zt (w tym budzet srodkoéw europejskich 11 375 646,00 zt),
a nabor wnioskow przeprowadzono od 11.01.2016 r. do 04.04.2016 .

Do dofinansowania wybrano 1 projekt, ktorego Beneficjentem jest Dolnoslagska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej Sp. z o. 0. we wspolpracy z Karkonoska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A.; Agencja Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A.; Agencja Rozwoju
Regionalnego AGROREG S.A. Warto$¢ projektu wynosi 12 156 320,00 zi (w tym
dofinansowanie z UE: 10 332 872,00 zl). Realizacja projektu przewidziana jest na okres
1.07.2016 — 31.08.2018.

Projekt zaktada kompleksowy zestaw dziatan aktywizacyjnych dostosowanych do
indywidualnych potrzeb uczestnikow, w tym doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy,
poradnictwo psychologiczne, szkolenia, staze, dodatki relokacyjne, studia podyplomowe,

wsparcie finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w formie bezzwrotnej (dotacji).

W ramach projektu realizowane s nastepujace dziatania: aktywna rekrutacja do projektu,
udzielane jest wsparcie w zakresie doradztwa zawodowego dla o0séb zagrozonych
zwolnieniem i o0s6b zwolnionych z przyczyn dotyczacych pracodawcy. Prowadzone jest
posrednictwo pracy, odbywaja si¢ spotkania z pracodawcami poszukujagcymi stazystow
1 wykwalifikowanych pracownikéw. Prowadzona jest rowniez baza ofert stazowych i1 ofert
pracy.

Systematycznie prowadzone sg dziatania informacyjne dotyczace wsparcia Szkoleniowo-
doradczego oraz finansowego na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej. Dla uczestnikow
zainteresowanych podjeciem wlasnej dziatalnosci gospodarczej organizowane sa szkolenia

oraz doradztwo biznesowe. Udzielane sg dotacje na rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;.

Organizowane jest dla uczestnikow wsparcie w postaci szkolen zawodowych. Prowadzone
szkolenia przyczyniaja si¢ do podnoszenia kwalifikacji uczestnikow projektu. Organizowane

sg studia podyplomowe, wsparcie psychologiczne oraz przyznawane sa dodatki relokacyjne.

W dniu 27.07.2017 r. ogloszono kolejny konkurs na realizacj¢ Dziatania 8.5, na ktory
alokacja ogdétem wynosi 17 495 470,58 zt (w tym budzet sSrodkow europejskich 14 871 150,00
zt), a nabor wnioskéw prowadzony byt od 28.08.2017 r. do 26.09.2017 r.
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Konkurs dotyczy naboru projektéw na rzecz wsparcia proceséw adaptacyjnych
1 modernizacyjnych w regionie poprzez wsparcie typu outplacement, ktore obejmujg
kompleksowy zestaw dzialan dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikow
projektu. Grupe docelowa stanowig pracodawcy przechodzacy procesy restrukturyzacyjne
oraz ich pracownicy przewidziani do zwolnienia lub zagrozeni zwolnieniem w zakresie
programéw outplacementowych. Termin rozstrzygniecia konkursu przewidywany jest na luty

2018 r.

W wojewodztwie l6dzkim Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa L.odzkiego na lata
2014-2020 realizuje wsparcie dla re-starterow poprzez Podzialanie X.2.2 Wdrozenie
programow typu outplacement, umozliwiajagce wsparcie projektow obejmujgcych dzialania
aktywizujace skierowane glownie do o0soOb, ktore stracitly zatrudnienie lub sg zagrozone
zwolnieniem, tj. posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe, szkolenia, staze, dotacje

bezzwrotne na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarcze;.

W ramach Poddziatania w 2017 r. Wojewddztwo Lodzkie oglosito 2 konkursy, w ktérych
wyloniono 24 projekty na kwote 21 270 211,72 zt.

W wojewodztwie wielkopolskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2014-2020 zostaly przewidziane dziatania, w ramach
ktorych wspiera si¢ samozatrudnienie i przekwalifikowanie zawodowe, a takze dziatania
w zakresie inkubacji przedsigbiorstw i przewidzianych w tym zakresie ustug doradczo-

informacyjnych:

W ramach Dziatania 6.5. Doskonalenie kompetencji osob pracujgcych i wsparcie procesow
adaptacyjnych wspierane sg projekty typu outplacement, stuzgce wsparciu 0sob
przewidzianych do zwolnienia, zagrozonych zwolnieniem z pracy lub zwolnionych
z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, realizowane w szczegdlnosci poprzez doradztwo
zawodowe, posrednictwo pracy, dodatki relokacyjne i inne. Na ten cel przeznaczono
w ramach konkursu 17,56 mln zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz 2,06 min zt

w ramach krajowego wsparcia finansowego z budzetu panstwa;

W ramach Dziatania 6.3.1. Samozatrudnienie i przedsigbiorczos¢ przewidziano wsparcie na
rzecz osOb planujacych zatozenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej, ktore realizowane byto
poprzez diagnozg kompetencji zawodowych, szkolenia 1 doradztwo przygotowujace do tego
celu, dotacje na rozpoczegcie dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcie pomostowe (ustugi

doradcze, specjalistyczne lub wsparcie finansowe). tacznie, na realizacje konkursu

30



ogloszonego w 2017 roku przeznaczono 59,48 mln zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego

oraz 6,99 min zt w ramach krajowego wsparcia finansowego z budzetu panstwa.

W ramach Dziatania 1.3.1. Wsparcie inkubacji przedsiebiorstw przewiduje si¢ wsparcie
projektow polegajacych na zapewnieniu przedsigbiorstwom w poczatkowej fazie dziatalno$ci
(do 24 miesiecy) ustug potrzebnych do funkcjonowania przedsigbiorstwa, tj. ustugi
okotobiznesowe, doradcze, specjalistyczne, udostepnienie infrastruktury oraz wsparcia
inwestycyjnego. Projekty realizowane s3 w modelu popytowym, za posrednictwem IOB. Na
konkurs ogtoszony w 2017 roku przeznaczono 15 mln zt z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego.

W wojewoddztwie podlaskim dziatania zbiezne z celami Polityki Nowej Szansy zostaly
przewidziane w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego na lata
2014-2020. Sa one bezposrednio lub posrednio ukierunkowane na wsparcie powstawania
nowych przedsigbiorstw, rozwoj kadr, zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych przedsicbiorstw

oraz podniesienie jakosci ustug okolobiznesowych.

W ramach Dziatania 2.4. Adaptacja pracownikow, przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do
zmian, realizowane sg szkolenia i inne ustugi rozwojowe, skierowane z jednej strony do kadry
zarzadzajacej, z drugiej za§ do pracownikow. Stosowane podejscie wdrozeniowe w ramach
dzialania uwzglednia daleko idacg indywidualizacj¢ 1 profesjonalizacje ustug rozwojowych.
W  Dziataniu 2.4 zaplanowano wsparcie diagnozowania, ukierunkowanego na
przeprowadzenie badan i analiz, w polaczeniu z elementami wdrozeniowymi, w zakresie
zmian gospodarczych w regionie. Trafna diagnoza umozliwia zapobieganie oraz wczesne
reagowanie na sytuacje kryzysowe w przedsigbiorstwach. W ramach oferowanego wsparcia,
w roku 2017 Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku kontynuowal realizacj¢ projektu
(wytonionego w trybie pozakonkursowym) polegajacego na stworzeniu i funkcjonowaniu
podmiotowego systemu finansowania ustug rozwojowych w wojewodztwie podlaskim.
Projekt jest realizowany w okresie 20.08.2016-31.12.2021. Laczna warto$¢ projektu wynosi
25 847 500,80 zt, w tym warto$¢ dofinansowania UE 21 969 967,15 zt. W roku 2017
w ramach tego projektu przedsigbiorcy ztozyli 430 kompletnych i poprawnych wnioskoéw
o przyznanie $srodkow na podnoszenie kompetencji kadr przedsigbiorstwa, o tacznej wartosci

przyznanego dofinansowania 8 215 798,36 zt.

W dziataniu 2.4 w celu tagodzenia skutkéw zmian restrukturyzacyjnych, zaplanowano
réwniez wsparcie skierowane do pracownikow zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia

lub zagrozonych zwolnieniem. Optymalnym rozwigzaniem w tym zakresie jest program
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outplacementu, jako wsparcie skierowane do wyzej wymienionej grupy odbiorcéw
w poszukiwaniu nowych mozliwosci rozwijania kariery zawodowej oraz ksztattowaniu
umiejetnosci 1 kwalifikacji. Przedmiotowe wsparcie jest realizowane poprzez szkolenia
pracownikow wszystkich szczebli, w tym specjalistyczne szkolenia zawodowe, doradztwo
edukacyjno-zawodowe, posrednictwo pracy oraz staze. W 2017 roku w ramach Dziatania 2.4
ogtoszono jeden konkurs, w jego ramach wytoniono do dofinasowania trzy projekty na taczna

kwote 3 718 734,00 zt (w tym kwota dofinansowania UE 3 532 797,30 zt).

Dziatanie 2.1. Zwigkszanie zdolnosci zatrudnieniowej osob pozostajgcych bez zatrudnienia
oraz o0sob poszukujgcych pracy przy wykorzystaniu aktywnej polityki rynku pracy oraz
wspieranie mobilnosci zasobow pracy obejmuje wsparcie doradcze, psychologiczne oraz
coaching czy mentoring dla osdb, ktore oglosity upadto$¢ przedsigbiorstwa. Z kolei wsparcie
oferowane w obszarze aktywizacji zawodowej jest skierowane do o0s6b bezrobotnych,
poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo, w tym rdéwniez oséb, ktore wczesniej
prowadzity swoje przedsi¢biorstwa. W odpowiedzi na zidentyfikowane u tych osob trudnosci
1 bariery, dziatanie oferuje zindywidualizowane i kompleksowe podejscie do ich
przezwyci¢zania. Przedsigwzigcia podejmowane w tym zakresie obejmuja instrumenty
i ustugi rynku pracy, w tym przede wszystkim, wskazane w ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, takie jak: poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, wsparcie
psychologiczno-doradcze o0sob wchodzacych i powracajacych na rynek pracy oraz na
poczatkowym etapie zatrudnienia, warsztaty oraz szkolenia z zakresu technik aktywnego
poszukiwania pracy i ich praktycznego zastosowania. Ponadto wsparcie obejmuje pomoc
w zdobywaniu do$wiadczenia zawodowego oraz nabywaniu umiejetnosci adaptacji w miejscu
pracy, m.in. poprzez subsydiowanie zatrudnienia, staze, praktyki zawodowe. Odpowiedni
dobor instrumentéw, z szerokiego katalogu dostgpnych form wsparcia, oparty jest na
indywidualnej diagnozie potrzeb wspieranej osoby i umozliwia udzielenie wparcia wysokiej
jakosci oraz prowadzi do poprawy sytuacji uczestnika projektu na rynku pracy. Wsparcie
stuzy uzyskaniu mozliwie wysokiej efektywnosci zatrudnieniowej. W roku 2017 wyloniono
(w trybie pozakonkursowym) 14 projektow realizowanych przez Powiatowe Urzgdy Pracy na
taczng kwote 17 277 637,00 zt. Realizacja projektow obejmowata okres 01.01-31.12.2017 r.
Roéwniez w 2017 r. ogloszono wyniki konkursu rozpoczegtego w roku 2016. W jego ramach do
dofinansowania zostato wylonionych 21 projektéw na ogolng kwote 20 608 200,95 zt (w tym
dofinansowanie UE 19 558 705,60 zt). Przeprowadzono rowniez jeden konkurs zakonczony

wyborem do dofinansowania 7 wnioskéw o tacznej wartosci 3 583 118,90 zi.
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Dziatanie 2.3. Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotow gospodarczych podejmuje
aktywnosci zbiezne z celem PNS, jakim jest wsparcie ponownego podejmowania dziatalno$ci

gospodarczej — nowy start.

Rozwdj przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia jest jedng z form skutecznego przeciwdziatania
bezrobociu, a takze stymulowania rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Wsparcie
oferowane w ramach dziatania, kierowane jest do os6b bezrobotnych, poszukujacych pracy
1 nieaktywnych zawodowo, zwtaszcza tych, ktoére znajdujg si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy, tj. osob starszych po 50 roku zycia, kobiet, 0s6b z niepelnosprawnoscia, osob
dlugotrwale bezrobotnych oraz niskowykwalifikowanych. Podstawowym rodzajem
interwencji jest pomoc finansowa na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. W celu
zapewnienia trwalo§ci nowopowstajacych przedsiebiorstw, zapewnia si¢ kompleksowe,
zarazem indywidualnie dostosowane wsparcie, obejmujgce - poza wsparciem finansowym -
ustugi doradcze w zakresie zasad prowadzenia wlasnego biznesu oraz wsparcie szkoleniowe,
w tym szkolenia specjalistyczne w dziedzinie podejmowanej dziatalnosci gospodarcze;j.
Fundamentem takiego podejscia jest ustuga doradcza weryfikujaca przede wszystkim
umiejetnosci  oraz predyspozycje osoby chcacej =zalozy¢é dziatalno§¢ gospodarcza.
Beneficjenci wsparcia moga korzysta¢ rowniez ze wsparcia pomostowego w poczatkowej
fazie funkcjonowania przedsigbiorstwa. W roku 2017 rozstrzygni¢to konkurs w ramach
dziatania 2.3, ogloszony w grudniu 2016 roku. Do dofinansowania zostalo wybranych 12
projektéw na taczng kwote 22 833 967,91 zt, w tym dofinansowanie ze srodkéw UE wyniosto
22 231 067,92 zt.

W wojewodztwie malopolskim, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Matopolskiego 2014 — 2020, wsparcie realizujgce zatozenia PNS przewidziano
w dwoch dziataniach: Dziatanie 8.3 Wsparcie na zakladanie dziatalnosci gospodarczej

1 Dzialanie 8.4 Rozwoj kompetencji kadr i adaptacja do zmian.

Dziatanie 8.3 obejmuje $wiadczenie wysokiej jakosci ushug szkoleniowo-doradczych,
dostgpnych na kazdym etapie zakladania dzialalno$ci gospodarczej oraz w poczatkowym
okresie jej prowadzenia. Beneficjent wsparcia moze otrzymac¢ szkolenia i/lub doradztwo
przygotowujace do rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej, przyznanie wsparcia finansowego
(dotacji) na rozpoczgcie dziatalnos$ci gospodarczej oraz wsparcie doradcze, szkoleniowe
1 konsultacyjne w poczatkowym okresie dziatalnosci. W 2017 roku w ramach dziatania 8.3
przeprowadzono jeden nabdr, dotyczacy poddziatania 8.3.1. Wsparcie na zaktadanie
dziatalnosci gospodarczej w formie dotacji, ktory trwat od 31.10.2017 r. do 17.11.2017 r.
W ramach naboru wptyneto 26 wnioskéw o wartosci catkowitej 508 487 775,03 zt. Kwota
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srodkoéw przeznaczonych na dofinansowanie projektoéw w konkursie wynosi 124 641 510,64

zt.

Z kolei Dziatanie 8.4 dotyczy, obok zwigkszenia dostepnosci do ustug rozwojowych dla MSP
i ich pracownikoéw, réwniez wsparcia osob zwolnionych lub zagrozonych zwolnieniem
z pracy. W 2017 roku w ramach dziatania 8.4 przeprowadzono jeden nabor, poddziatanie
8.4.1. Rozwoj kompetencji kadr sektora MSP, ktory trwat od 17.02.2017 r. do 13.03.2017 r.
W ramach naboru wptyngt 1 wniosek o dofinansowanie. W wyniku rozstrzygnigcia konkursu

do dofinansowania zostat wybrany jeden projekt o warto$ci catkowitej 81 646 829,68 zt.

W wojewddztwie podkarpackim, w sposob posredni, w realizacje zatozen PNS beda
wpisywaé si¢ dziatania skierowane do o0s6b bezrobotnych, planujacych rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, okreslone w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa
Podkarpackiego 2014-2020 w Dziafaniu 7.3 Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci oraz
W Dziataniu 7.7 - Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci — Zintegrowane inwestycje
terytorialne, z ktorych skorzysta¢ moga rowniez osoby bezrobotne ubiegajace si¢ o dotacje na
ponowne rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej przy spetnieniu warunku, ze nie posiadaly
wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej w okresie 12 miesigcy bezposrednio

poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku.

Wsparcie w ramach Dziafania 7.3 realizowane jest za posrednictwem instrumentéw zar6wno
zwrotnych jak i bezzwrotnych. Do konca 2017 r. ogloszone zostalty 2 nabory wnioskow
w trybie konkursowym, realizowane jako wsparcie bezzwrotne oraz 1 nabor w trybie

pozakonkursowym w zakresie wsparcia zwrotnego.

Ogloszony w grudniu 2016 r. drugi nabor w trybie konkursowym zostal rozstrzygniety
w 2017 r. Ztozono 84 wnioski na taczna kwote 282 922 401, 94 zt, z czego wartos¢
dofinansowania wyniosta 274 940 920,37 zt. Do dofinansowania wybrano 8 projektow,
podpisano 8 umow na kwote dofinansowania 28 019 981 zt, w tym wkiad UE wynidst

24 497 120,13 zi.

Kolejne nabory w ramach Dziatania 7.3, jak rowniez pierwszy nabor w ramach Dziatania 7.7

zostaty przewidziane na 2018 r.

W  wojewddztwie Slaskim wsréd dziatan  Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 w zatozenia Polityki Nowej Szansy wpisuje si¢
Dziatanie 7.4 Wspomaganie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie, ktore

obejmuje wsparcie typu outplacement dla pracownikoéw przedsiebiorstw zagrozonych
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zwolnieniem przewidzianych do zwolnienia lub zwolnionych z przyczyn dotyczacych

pracodawcy.
W roku 2017 Zarzad Wojewddztwa zatwierdzit:

1. listg¢ wybranych do dofinansowania projektéw w konkursie nr RPSL.07.04.02-1P.02-24-
021/16 dla Poddziatania 7.4.2. Outplacement — konkurs (warto$¢ dofinansowania 33 480
371,72 zb);

2. liste¢ wybranych do dofinansowania projektow w konkursie nr RPSL.07.04.01-1P.02-24-
022/16 w ramach poddziatania 7.4.1. Outplacement — ZIT (warto$¢ dofinansowania 3 036
879,75 z1).

W ramach dziatania w roku 2017 otwarto 3 nowe nabory, ktorych rozstrzygnigcie planowane

jest na maj 2018 r. Nabory dotycza dziatanh w zakresie outplacementu.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-

2020 (RPO WP) nie ma dziatan bezposrednio dedykowanych firmom zagrozonym upadtoscia.

Niemniej jednak wzmocnienie systemu wsparcia pomorskich przedsigbiorcow jest
kluczowym wyzwaniem Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie rozwoju
gospodarczego ,,Pomorski Port Kreatywnos$ci”, ktory jest dokumentem wykonawczym
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 i stanowi podstawe nakreslenia zakresu
interwencji w ramach RPO WP. Przewiduje on wsparcie dziatan dotyczacych m.in.
przedsigbiorstw  rozpoczynajacych 1 rozwijajacych dziatalnos¢ (w tym B+R),
internacjonalizacji, $wiadczenia specjalistycznych ustug doradczych, a takze kompleksowych
rozwigzan w zakresie aktywizacji zawodowej. Korzystajac z oferty projektéw, finansowanych
ze zr6det RPO WP, firmy moga uzyska¢ pomoc w wyjsciu z sytuacji kryzysowej, badz
skorzysta¢ ze wsparcia na ponowne podjecie dziatalnosci gospodarczej. Zapisy RPO WP nie
zamykaja mozliwosci ubiegania si¢ o finansowanie przez przedsigbiorcow, ktdrzy poniesli

wczesniej porazke biznesows, jezeli tylko wypetniajg kryteria ubiegania si¢ o srodki.

Nalezy takze wspomnie¢, ze Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego realizuje dziatania, ktore
wspieraja finansowo zatozenie nowej firmy lub zdobycie nowych kwalifikacji zawodowych,
umozliwiajacych powrdt na rynek pracy po porazce biznesowej. W tym kontek$cie
szczegolne znaczenie majg nastgpujace konkursy rozstrzygniete w 2017 r. w ramach 5 osi

priorytetowej: Zatrudnienie RPO WP, finansowanej ze srodkow EFS:

* Dzialanie 5.5. Ksztalcenie ustawiczne (wsparcie realizowane w oparciu o popytowy model

swiadczenia wysokiej jako$ci uslug edukacyjnych, w ktérym osoby w wieku aktywnosci
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zawodowej decyduja o rodzaju, formie i zakresie ustug, z jakich skorzystaja): 138 wnioskow

o warto$ci nieco ponad 212 mln zt otrzymato dofinansowanie w tacznej kwocie 180,3 min zt;

* Dziatanie 5.6. Adaptacyjnos¢ pracownikow (wsparcie ukierunkowane na realizacj¢ dziatan
typu outplacement skierowanych do pracownikow zagrozonych zwolnieniem oraz bedacych
w okresie wypowiedzenia w zwigzku z prowadzong w przedsigbiorstwach restrukturyzacja
lub reorganizacja, badz os6b zwolnionych z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy): 46
wnioskow o wartosci ponad 73,9 min zt otrzymato dofinansowanie w lacznej kwocie 70,3

min zt.

Z przedstawionych przez regiony informacji, podobnie jak w latach ubieglych, wynika zZe
wickszo$¢ regiondw ogranicza pomoc dla re-starteréw do dziatan outplacementowych.
Tymczasem outplacement stuzy przede udzieleniu pomocy pracownikom odchodzacym
z przedsicbiorstwa w wyniku zwolnien, réwniez np. w zwigzku z restrukturyzacja lub
likwidacja firmy. Obejmuje on gltéwnie doradztwo zawodowe i psychologiczne, szkolenia,
a takze wsparcie w znalezieniu nowej pracy. Nie jest on wigc tozsamy ze wsparciem
psychologicznym, coachingiem i mentoringiem, skierowanym do osob, ktére chca podjaé
kolejng dziatalno§¢ gospodarcza w oparciu o do$wiadczenia, nabyte przy prowadzeniu
przedsiebiorstwa. Nalezy pamigtac, ze re- starterzy, to najczgsciej osoby, ktore maja pomyst,
wiedzg w jakim kierunku chcg rozwijaé swoj biznes, wymagaja natomiast szczegdlnego
rodzaju wsparcia, ktore wykorzystujac posiadane przez re-starterow doswiadczenie,

koncentruje si¢ na wyeliminowaniu btgdow, popetnianych w poprzedniej ich dziatalnosci.
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DZIAL.ANIA PROMOCYJNE

W Polityce Nowej Szansy zaplanowano, ze wdrazanie dziatan z poszczegolnych obszarow
kierunkowych wzmocni kampania promocyjna, ktéra przede wszystkim bedzie koncentrowata
si¢ na przeciwdzialaniu stygmatyzacji przedsigbiorcow dotknigtych porazka biznesowa,
wskazujagc jednocze$nie jak wazne jest, aby przedsigbiorcy podejmowali odpowiednio

wczesniej dzialania naprawcze.

Dziatania promocyjne zostaty przewidziane réwniez dla upowszechnienia informacji na temat
programu pomocowego na ratowanie i restrukturyzacje. Ze wzgledu na fakt, iz rozpoczecie
jego funkcjonowania zostalo przesunigte wskutek koniecznosci dokonania zmian
legislacyjnych, rowniez dzialania informacyjne i promocyjne w tym zakresie beda miaty
miejsce w dalszych latach funkcjonowania Polityki Nowej Szansy, po wejsciu w zycie

przedmiotowej regulacji.
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REKOMENDACJE:

1. Podtrzymuje si¢ rekomendacje dotyczaca konieczno$ci przygotowania nowej regulacji
W miejsce wczesniej obowigzujacych przepisow, uchylonych ustawa z dnia 16 grudnia
2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
Dla wdrozenia catosci programu pomocowego, ktéry umozliwi uzyskanie przez
przedsigbiorcow pomocy publicznej bez koniecznosci kazdorazowej jej akceptacji przez
KE, niezbedne jest wydanie nowych przepisow w przedmiocie warunkow, zasad 1 trybu
udzielania pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcow

w trudno$ciach, w postaci wsparcia finansowego.

2. Rekomenduje si¢ podjecie prac nad wykorzystaniem mechanizmu wsparcia
przedsigbiorcow w przeciwdzialaniu niewyplacalnosci, wdrazanego w ramach
pilotazowego projektu Early Warning Europe, do zbudowania systemu takiego wsparcia,
funkcjonujacego jako element szeroko rozumianego instrumentarium wspierania
przedsiebiorczosci. Za sformulowaniem takiej rekomendacji przemawiaja pozytywne

opinie przedsiebiorcow na temat projektu.

3. Podtrzymuje si¢ rekomendacj¢ wskazujaca, ze wsparcie w ramach ,,nowego startu” oraz
dziatania szkoleniowo-doradcze w obszarze promowania i rozwijania zarzadzania
strategicznego w MSP powinny by¢ rozwijane na poziomie regionalnym — tego rodzaju
wsparcie powinno znajdowac¢ si¢ jak najblizej ostatecznego beneficjenta. Niemniej jednak
nalezy zwrdci¢ uwage na uwzglednienie w zakresie tych dzialan, specyficznych —
wzgledem ogotu wspieranych przedsigbiorcow — potrzeb przedsiebiorcéw stojacych

w obliczu kryzysu lub podejmujacych kolejng dziatalnos¢ gospodarcza.

4. Podtrzymuje si¢ rekomendacje o koniecznos$ci zintensyfikowania dzialan obejmujacych
tzw. ,,nowy start”. Podobnie jak w roku ubieglym, na podstawie informacji nadsylanych
przez regiony, mozna zaobserwowac, ze Regionalne Programy Operacyjne nie zawierajg
instrumentow skierowanych wytacznie do przedsigbiorcow, ktorzy poniesli porazke
biznesowa i chcac nadal pozosta¢ na rynku, potrzebuja szczegdlnego wsparcia, gtownie
w podjeciu nowej dziatalno$ci gospodarczej po doznaniu porazki. Wiele regiondéw
zapewnia wprawdzie pomoc dla oséb podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza, nie
wykluczajac z niej bytych przedsigbiorcow, ale nie ma dziatan wytacznie dedykowanych
,re-starterom”. Brak wyodrebnionych ustug w tym zakresie moze skutkowac tym, ze nie
bedzie specjalistycznej pomocy dla doswiadczonych porazka przedsiebiorcow, chcacych

na nowo podja¢ dziatalnos¢. Duza czes¢ regionéw do zakresu ,,nowego startu” w dalszym
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ciggu zalicza dzialania o charakterze outplacementu, ktore przede wszystkim dotycza
aktywizacji zawodowej pracownikow zwolnionych z pracy lub zagrozonych zwolnieniem.
Na tym tle, na uwagg zastuguje projekt REBORN, ktorego realizacje w 2017 r. rozpoczeto
wojewodztwo lubelskie. Projekt ten ma szans¢ sta¢ si¢ modelowym mechanizmem
w zakresie wspierania 0sob, podejmujacych kolejng dziatalnos¢ gospodarcza po doznaniu
porazki i jako taki, stanowi¢ podstawe do wdrozenia podobnych dziatan w innych

regionach.

. Niezaleznie od powyzszej rekomendacji proponuje si¢ rozwazenie rozszerzenia grupy
docelowej beneficjentéw ,,nowego startu” o osoby fizyczne, ktore doznaty porazki
biznesowej 1 wskutek tego ogtlosity upadtos¢ lub zamknety dzialalnos¢ gospodarcza, co
jest zgodne z zapisem dotyczgcym Polityki Nowej Szansy zawartym w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Z doswiadczen innych panstw wynika, ze takie wsparcie,
sytuujace si¢ o krok wczesniej niz pomoc dla przedsigbiorcow, ktdrzy juz podjeli
ponowng dziatalno$¢ gospodarcza, pozwala na bardziej skuteczne wyeliminowanie
btedow popelnianych w trakcie zakonczonej dziatalno$ci gospodarczej i koncentrowanie

si¢ na efektywnym wykorzystywaniu nabytych w trakcie prowadzenia firmy do$wiadczen.

Podtrzymuje si¢ rekomendacje dotyczaca kontynuowania i wzmocnienia dziatan
informacyjno-promocyjnych na temat dziatan podejmowanych w ramach realizacji celow
Polityki Nowej Szansy, ze szczegdélnym uwzglednieniem wdrazanych projektow

pilotazowych.

Rekomenduje si¢ przeprowadzenie analizy na temat przyczyn utrzymywania si¢ bez

zmian wskaznika dotyczacego Sredniego czasu postepowania upadtosciowego.
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Tabela: Wskazniki monitorowania realizacji Polityki Nowej Szansy

Wskaznik Wartos¢ Wartos¢ Zakladana Zrédlo
bazowa wskaznika w wartos¢ danych
wskaznika czwartym roku wskaznika
2012 obowigzywania w roku

dokumentu docelowym
(2017) (2020)

Liczba przedsigbiorstw, 80,1

ktore utrzymaty dziatalno$¢ | 76,6 (2013-2014)

(%): (2011-2012) 68,9 Wigcej niz 80

- po uptywie 12 miesiecy +0,1 vs 2008- (2015-2016)

(%) 2009 69,9

(2016-2017) GUS

- W perspektywie 31,8 Wiecej niz 40

piecioletniej (%)* (2007-2012) 31,4
+0,4 vs 2004- (2009-2014)

2009

Liczba zngonych wnioskow 4091 ?pr‘:’;li dg\z:;‘;'gé soz.04 | 2500 MS

o upadtosé nasir. 1)

Liezba ogloszonyeh. | 77 ooy, o, | 0% zlozonych

upadtosci (udziat % ze : S MS

) . (21,4%) str. 2 Dziat 1.1.2.1) wnioskow

ztozonych wnioskow)* (5,5 %)

Stosunek liczby upadtosci

uktadowych ** 166/711 389/185 (50/50) MS

do likwidacyjnych (%)

Liczba postepowan

restrukturyzacyjnych, w 404

tym:

16

o zatwierdzenie uktadu

_ ' 235

przyspieszone postgpowanie MS

uktadowe 55

postepowanie uktadowe 98

postepowanie sanacyjne

World
) Bank
E;Zi?ég;iﬁﬁ:@powama 36 miesigcy 36 miesigcy 12 miesigcy TSE?;;
Busines
&

Liczba MSP, ktorzy

otrzymali wsparcie 0

chargkterz_e pomocy 3 0 100 UOKIK

publicznej na ratowanie i

restrukturyzacje

Liczba przedsigbiorstw w 9 8 (sprawozdanie PARP z 100 PARP

trudnos$ciach, ktore

realizacji EWE w 2017 r.)




otrzymaty wsparcie w
projekcie Early Warning***

Liczba przeprowadzonych
przedsigwziec
promocyjnych w ramach
Polityki Nowej Szansy

0 0 min. 10 M

* W zwiazku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2016 r. ustawy Prawo restrukturyzacyjne,
dane na temat liczby ogloszonych upadlosci dotycza wylacznie upadtosci likwidacyjnych
orzeczonych zgodnie z Prawem upadto$ciowym.

** W zwiazku z wejsciem w zycie Prawa restrukturyzacyjnego, co do zasady zawarcie uktadu
powinno si¢ odbywa¢ w toku postepowania restrukturyzacyjnego. Stad tez tabela przedstawia
stosunek liczby ogloszonych upadtosci likwidacyjnych orzeczonych zgodnie z ustawg Prawo
upadtosciowe do liczby uktadéw zawartych na podstawie Prawa restrukturyzacyjnego.
Jednoczesnie tabela uwzglednia dane dotyczace postepowan restrukturyzacyjnych w rozbiciu
na poszczegdlne rodzaje postepowan. Liczba postepowan, jakie mialy miejsce w 2017 r.
pozwala na stwierdzenie, ze przedsiebiorcy w coraz wigkszym stopniu stosujg mozliwosé¢
naprawy przedsigbiorstwa, jaka daja im przepisy Prawa restrukturyzacyjnego. Dla
porownania, dane w przedmiocie liczby postepowan restrukturyzacyjnych z pierwszego roku
obowigzywania ustawy, tj. 2016 r. wygladaty nastepujaco: Liczba zawartych uktadéw na
podstawie Prawa restrukturyzacyjnego — 281, w tym: postepowanie o zatwierdzenie uktadu —
8; przyspieszone postepowanie ukladowe — 143; postepowanie uktadowe — 36; postepowanie
sanacyjne — 58.

**% Wskaznik z 2017 r. pokazuje liczbg beneficjentow pomocy w ramach projektu
pilotazowego Early Warning Europe. Projekt rozpoczat si¢ w grudniu 2016 r., ale dziatania
wspierajace przedsigbiorcow w trudnosciach miaty miejsce w 2017 r. Wskaznik ulegl zmianie
wzgledem lat ubieglych, poniewaz wczesniej dotyczyl projektu Instrument Szybkiego
Reagowania (ISR), ktory zakonczyl si¢ w polowie 2015 r. W jego miejsce rozpoczeto
realizacje innego projektu, jakim jest Early Warning Europe, ktorego cele sg zbiezne z celami
zarowno Polityki Nowej Szansy, jak 1 zakonczonego projekt.
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