Lo6dz, 2 kwietnia 2021 r.

PNIK-1.4131.230.2021

Rada Gminy Ladzice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 r. poz. 7131 1378).

stwierdzam niewaznos$¢

Nr XXXVIII/201/21 Rady Gminy Ladzice z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie likwidacji

Gminnego Osrodka Zdrowia w Ladzicach.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXVIII/201/21 z dnia 23 lutego 2021 r. Rada Gminy Ladzice
postanowita o likwidacji Gminnego Osrodka Zdrowia w Ladzicach.

Wymieniona uchwata wptyneta do Wojewody Lodzkiego w dniu 3 marca 2021 r. Organ
nadzoru pismem z dnia 5 marca 2021 r. zawiadomit Rad¢ Gminy Ladzice o wszczgciu
postepowania w sprawie kontroli legalnosci uchwaty.

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania organ nadzoru zglosit m.in. zastrzezenia do
braku zataczenia do uchwaly uzasadnienia, podnoszac, ze zgodnie z orzecznictwem sgdowo-
administracyjnym wymog uzasadnienia uchwaty w istotnych sprawach dla wspdlnoty
samorzadowej wynika z wymogu dziatania na podstawie prawa w potaczeniu z zasada

zaufania, ktora rodzi po stronie organow witadzy publicznej obowigzek motywowania swych
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postanowien. Wezwano takze do ztozenia wyjasnien czy zatozenia uchwaly lub jej projekt
zostaly skierowane do odpowiednich wtadz statutowych reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych w trybie okreSlonym art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263 z p6ézn. zm.) oraz czy sprawa byta przedmiotem
konsultacji w ramach uchwaty nr VIII/35/19 Rady Gminy Ladzice z dnia 5 lutego 2019 r. w
sprawie przyjecia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Ladzice
(Dz. Urzgdowy Woj. Lodzkiego z 2019 r. poz. 1058), a jezeli nie byta konsultowana, organ
nadzoru wnosi o wyjasnienie z jakich przyczyn sprawe likwidacji Gminnego Os$rodka
Zdrowia w Ladzicach, nie uznano za sprawe wazng dla Gminy Ladzice w rozumieniu § 1 ust.
1 pkt 2 zalacznika do ww. wymienionej uchwaty.

Organ nadzoru wezwat takze do przekazania dokumentow zwigzanych ze zwotaniem i
odbyciem sesji w dniu 23 lutego 2021 r.

Wojt Gminy Ladzice zlozyt obszerne wyjasnienia zawierajace uzasadnienie powstania
zamiaru likwidacji Gminnego O$rodka Zdrowia w Ladzicach. Wojt przedstawit m.in. projekt
uchwaly w sprawie likwidacji Gminnego Os$rodka Zdrowia w Ladzicach wraz z
uzasadnieniem jaki byt dorgczony radnym przed sesja w dniu 23 lutego 2021 r. W
przedmiocie konsultowania sprawy ze zwigzkami zawodowymi W wyjasnieniach
podniesiono, ze na terenie Gminnego Osrodka Zdrowia w Ladzicach nie dziatajg zaktadowe
organizacje zwigzkowe. Wyjasniono takze, ze konsultacje spoteczne w sprawie likwidacji
Gminnego Osrodka Zdrowia w Ladzicach nie byly przeprowadzone, a ich przeprowadzenie
uzaleznione jest od decyzji Wojta Gminy tadzice, ktory podejmuje decyzje w formie
zarzadzenia, a takie zarzadzenie nie zostalo wydane. Wojt wskazal, ze nie wptynat wniosek o
przeprowadzenie takowych konsultacji od ktéregokolwiek z podmiotow legitymowanych do
jego ztozenia.

Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami, organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko
W sprawie.
Uchwata Nr XXXVIII/201/21 Rady Gminy Ladzice narusza w sposéb istotny obowigzujace
normy prawne.
Nie mozna poming¢ kwestii, ze zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych,
organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja
zatozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz
statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni.
Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie

terminu wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢



od dnia nastepujacego po dniu dorgczenia zalozen albo projektu wraz z pismem okreslajagcym
termin przedstawienia opinii. Obowigzek okreslony tym przepisem nie jest uzalezniony, od
sytuacji czy na terenie podmiotu ktérego dzialania dotyczy dany akt prawny funkcjonuja
zwigzki zawodowe, lecz czy tematyka aktu prawnego jest objeta zadaniami
reprezentatywnych organizacji zwigzkow zawodowych. Nieprzedstawienie opinii w
wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia. Sprawy ochrony
zdrowia w tym ochrony zdrowia w Gminie Ladzice dotycza wszystkich mieszkancéw Gminy
1 s3 objete zadaniami reprezentatywnych organizacji zwigzkowych. Powyzsze oznacza, ze
nieprzedstawienie projektu uchwaly do zaopiniowania organizacjom zwigzkowym
reprezentatywnym w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332z pdzn.
zm.) - to jest Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢”,
Ogo6lnopolskiemu  Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych oraz Forum Zwigzkow
Zawodowych powoduje, iz niniejsza uchwata w sposob istotny narusza art. 19 ust. 2 ustawy o
zwigzkach zawodowych.
W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lipca 2005 r., sygn. akt OSK
1827/04 zawarta jest teza, ze ,,akt prawa miejscowego w sprawie przeksztatcenia lub
likwidacji publicznego zaktadu opieki zdrowotnej odnosi si¢ wprost do dziatalnosci zwigzkoéw
zawodowych, tym samym ma do niego zastosowanie art. 19 ustawy o zwiazkach
zawodowych”.

W tym stanie rzeczy wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego eliminujgcego z obrotu
prawnego przedmiotowg uchwate jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski
Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Ladzice




