LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 17 listopada 2022 r.
PNIK-1.4131.1146.2022

Rada Gminy Budziszewice

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXV/198/2022 Rady Gminy Budziszewice
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyj¢cia ,,Rocznego programu wspotpracy Gminy
Budziszewice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok 20237, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 7 listopada
2022 1.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pézn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastgpujacych postanowien zalacznika do uchwatly:
1) w § 4 zalagcznika do uchwaty Rada postanowila, ze wspdtpraca gminy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami odbywac si¢ begdzie na zasadach okreslonych w
ustawie.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy Rada zostala zobowigzana do okreslenia

w podejmowanym programie zasad wspotpracy. Skoro zatacznik do uchwaly nie normuje
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zasad wspolpracy, to stwierdzi¢ nalezy, ze Rada nie wypetnita delegacji ustawowej okreslonej
w tresci art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy.

2) w § 5 ust. 1 12 zalacznika do uchwaly Rada zawarla regulacje dotyczaca zakresu
przedmiotowego wspolpracy.

Organ nadzoru wskazuje, ze uzycie w § 5 ust. 1 zwrotu ,,w szczeg6lnosci” oraz wyliczenie w
pkt. 1-3 okres$lonych dziatah powoduje, Ze regulacja wprowadzona przez Rade jest
nieczytelna i niezrozumiala, bowiem trudno ustali¢ czy dotyczy zakresu przedmiotowego
wspotpracy, czy tez innego zagadnienia uregulowanego w art. 5a ust. 4 ustawy.

Natomiast w § 5 ust. 2 zalgcznika do uchwaly Rada wskazata, ze jest otwarta na wspotprace w
zakresie pozostatych zadan wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy. Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3
ustawy Rada zostata zobowigzana do okreslenia w podejmowanym programie wspolpracy
zakresu przedmiotowego wspolpracy - tj. zadan publicznych, ktére beda realizowane w
danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia
do podjecia uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢
podlegajaca regulacji. Katalog zadan powinien by¢ sformutowany w ten sposob, aby
podmioty zamierzajace podja¢ wspodtprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy
programu), nie mialy watpliwosci, jakie zadania gmina uznata za zadania publiczne
przeznaczone do zrealizowania w ramach wspotpracy w danym roku. Zatem nieuzasadniony
jest zapis zawarty w § 5 ust. 2 zalacznika do uchwaty.

3) w § 5 ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze w przypadku pojawienia si¢
organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotow przejawiajacych wole wspotpracy,
zadania okres$lone w ust. 1 1 2 bedg odpowiednio realizowane w formach, o ktérych mowa w
ust. 3.

Zdaniem organu nadzoru zapis wprowadzony przez Rade nie dotyczy tresci rozdziatu 4
zalacznika do uchwaty tj. zakresu przedmiotowego wspotpracy. Ponadto jest on nieczytelny z
uwagi na btedne odestanie do postanowien programu.

4) w § 9 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata sposob realizacji programu poprzez

uzycie zwrotu ,,w szczego6lnosci”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy, Rada zostala zobowigzana do okreslenia w
podejmowanym programie sposobu realizacji programu. Uzycie w § 9 ust. 1 zalacznika do
uchwaty zwrotu ,,w szczego6lno$ci” powoduje, ze zakres sposobu realizacji programu zawarty
w programie przybiera posta¢ wyliczenia otwartego. Zdaniem organu nadzoru Rada nie moze

tej materii regulowaé poprzez uzycie zwrotu w szczegoOlnosci, bowiem wtedy sposob



realizacji programu nie jest okreslony kompleksowo, do czego zobowigzuje ustawodawca

lokalnego prawodawce.

5) w § 9 ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze organizacje pozarzadowe oraz
inne podmioty moga z wiasnej inicjatywy ztozy¢ wniosek o realizacj¢ zadania publicznego.
Organ nadzoru wskazuje, ze powyzszy zapis stanowi powtdrzenie art. 12 ust. 1 ustawy.

W  orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, Zze powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupeklnienie przez przepisy stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, Ze powtorzony przepis bgdzie interpretowany
w kontek$cie uchwaty, w ktorej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czgsciowe] zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢
postanowien sprzecznych z ustawa (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi

z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I1I SA/L.d 380/20).

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, ze § 9 zalacznika do uchwaly nie wyczerpuje
dyspozycji zawartej] w art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy, bowiem nie precyzuje na czym polega

sposob realizacji programu.

6) w § 11 ust. 1 zalgcznika do uchwaty Rada uregulowata sposéb oceny realizacji programu
poprzez uzycie zwrotu ,,w szczegolnosci”.

Do tego zapisu organ nadzoru podnosi te same zastrzezenia, ktore zawarl w pkt. 4
zawiadomienia.

Organ nadzoru zwraca roOwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej.
Zgodnie z § 124 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283)
podstawowg jednostka redakcyjng rozporzadzenia jest paragraf (§) (ust. 1). Paragrafy mozna
dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret
(ust. 2). Wobec niektérych postanowien zatgcznika do uchwaly nie zostala zastosowana

prawidtowa technika legislacyjna wynikajgca z ww. regulacji.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w pisSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK.I -
4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK.I - 4131.935.2022 organ nadzoru
przedstawil uwagi dotyczace programu wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ktdre

nalezy stosowaé w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaty.



Wobec powyzszego, prosze¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 23
listopada 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zast¢pca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Budziszewice



