Informacja pokontrolna nr DAP-WKEFS-757-16-12/2019

INFORMACJA POKONTROLNA
NR DAP-WKEFS-757-16-12/2019

z kontroli planowej projektu ,,Doskonalenie systeméw i standardéw zarzadzania oraz
obstugi klienta w administracji skarbowej", nr POWR.02.18.00-00-0001/17

1. Podstawa prawna kontroli:

> art. 23 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 1431 z pdéin. zm., dalej: u.z.r.p.);

> § 1 ust. 1, § 2 ust. 1 pkt 9 i § 17 ust. 1 porozumienia z dnia 13 stycznia 2015 r.
nr WER/MAC/2015/1 w sprawie realizacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 (dalej: Porozumienie);

> § 16 umowy o dofinansowanie projektu POWR.02.18.00-00-0001/17 ,Doskonalenie
systeméw i standardéw zarzgdzania oraz obstugi klienta w administracji skarbowej"
z dnia 25 wrzes$nia 2017 r. (dalej: UDA).

2. Nazwa jednostki kontrolujacej:

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, petnigcy funkcje Instytucji Posredniczacej dla
Dziatania 2.18 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (dalej: IP),
ktérego obstuge w tym zakresie zapewnia Departament Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

3. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujacej:

Kierownik zespo
Cztonek zespotu:
Cztonek zespotu:

4. Termin kontroli:

24-29 stycznia 2019 r.

5. Rodzaj kontroli (systemowa, projektu) i tryb kontroli (kontrola planowa lub dorazna)

Kontrola realizacji projektu, planowa.
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6. Nazwa jednostki kontrolowanej

Ministerstwo Finanséw®.

7. Adres jednostki kontrolowanej

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa. Kontrola przeprowadzona tamze.

8. Nazwa i numer kontrolowanego projektu, Dziatanie/Priorytet, nr umowy, wartos¢
projektu, numery kontrolowanych wnioskéw o ptatnosé, wartos¢ wydatkow
zatwierdzonych do dnia kontroli

Nazwa i numer projektu: ,Doskonalenie systemoéw i standardéw zarzgdzania oraz obstugi
klienta w administracji skarbowej", nr POWR.02.18.00-00-0001/17

Numer umowy: POWR.02.18.00-00-0001/17

Dziatanie/Priorytet: Dziatanie 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne; O$ priorytetowa
Il Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

Warto$¢ projektu i sposéb jego rozliczania: 6 672 450,00 zt, w ramach kosztéw
bezposrednich rozliczane sg rzeczywiscie ponoszone wydatki, a koszty posrednie rozliczane
sg w ramach ryczattu wg stawki 10%.

Numery kontrolowanych wnioskéw o ptatnos¢ (dalej: WNP): POWR.02.18.00-00-0001/17-
004-02°

Wartos$¢ wydatkéw objetych kontrolg: 817 520,00 zt (w tym bezposrednie 743 200,00 zi)

9. Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowat weryfikacje zgodnosci realizacji projektu z UDA, w szczegdlnosci
z wnioskiem o dofinansowanie (dalej: WND) stanowigcym zatgcznik do niej, ponadto
sprawdzenie, czy postep raportowany we WNP odpowiada stanowi faktycznemu, a takze
ustalenie, czy poniesione w projekcie wydatki sg kwalifikowalne. To ostatnie oznaczato

' W WND, w czeici || Wnioskodawca (beneficjent), w pkt 2.1 wpisano jako wnioskodawce Ministerstwo
Finanséw. Natomiast UDA zawart Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, zwany Instytucja
Posredniczacy, z Ministrem Rozwoju i Finansow, zwanym Beneficjentem. Po przeksztatceniu Ministerstwa
Rozwoju i Finansow (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2018 r. Dz.U. poz. 92), w jego prawa i obowigzki wynikajace z UDA weszto
Ministerstwo Finanséw. W konsekwencji aneks do ww. UDA z dnia 21 grudnia 2018 r. zawart Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zwany Instytucjg Posredniczaca, z Ministrem Finansow, zwanym Beneficjentem.
2 WND o sumie kontrolnej: 00072A9/7/2/3/2/3/3/2/4/3/4/4/4/4/2/0/4/4/4 (wersja 2.0., status w SOWA:
,Umowa podpisana").
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sprawdzenie m.in. czy deklarowane wydatki zostaty rzeczywiscie poniesione i czy s3 zgodne
z wymogami programu operacyjnego i zasadami unijnymi i krajowymi, w szczegdlnosci, czy
dla ich poniesienia prawidtowo zastosowano procedury zamoéwien publicznych i zasady
konkurencyjnosci, a takze czy zakupione towary i ustugi zostaty dostarczone. Kontroli
podlegaty takze obszary przetwarzania danych osobowych uczestnikdw projektu, dziatan
informacyjno-promocyjnych, polityk horyzontalnych, projektéw partnerskich oraz S$ciezki
audytu.

10. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz doboru préby
skontrolowanych dokumentéw

Kontrolg objeto okres obejmujacy wydatki przewidywane do certyfikacji za rok
obrachunkowy 2018/19, tj. objety WNP 4, czyli poniesione w okresie 01.09 - 31.10.2018 r.

Kontrola rozliczenn finansowych objeta catosé¢ wydatkéw (na kwote 743 200 zt) wykazanych
w kontrolowanym WNP. Szczegétowe dane dotyczgce dokumentacji finansowej objetej
badaniem zostaty zamieszczone w wykazie zweryfikowanej dokumentacji finansowe;.

Nie przeprowadzono kontroli  prawidtowosci udzielania zamdéwien publicznych.
Postepowanie o nr C/396/18/DLK/B/300 zostato poddane szczegdtowej weryfikacji przez
opiekuna projektu w zwigzku z pogtebiong analiza WNP nr 4, dlatego stosownie do metodyki
wskazanej w Rocznym Planie Kontroli, odstepuje sie od badania tego postepowania.

Kontrola nie objeta stosowania zasady konkurencyjnosci ani rozeznania rynku z uwagi
na brak postepowan w tych trybach (procedurach).

Kontrola kwalifikowalnos$ci uczestnikdw projektu zostata przeprowadzona w oparciu
o dokumentacje rekrutacyjng uczestnikéw dwéch wybranych osadem eksperckim szkolen,
organizowanych w Chorzowie dla radcéw skarbowych - | poziom (termin: 12-14.09.2018 r,,
nr wtasne beneficjenta: 14/RS/1/2018 i 15/RS/1/2018). W obu wzieto udziat po 16 os., prdba
wyniosta zatem 32 os., co daje 12,12% wszystkich uczestnikéw, ktérzy brali udziat w projekcie
w kontrolowanym okresie (w tym projekcie, jest to tozsame z przystepujagcymi do projektu).
Lista oséb objetych weryfikacja w aktach kontroli. Zgodnos¢ danych poszczegdlnych oséb
poréwnywano ze zbiorem przestanym na potrzeby weryfikacji WNP 4.

Dobor postepowan, grup szkoleniowych, uczestnikdw oraz dokumentacji personelu (jesli
dotyczy) byt zgodny z Rocznym Planem Kontroli IP (dalej: RPK) i wynikat z faktu ujecia
w préobie finansowej wydatkéw z nimi zwigzanych, chyba ze sam RPK stanowit inaczej,
np. wytgczat postepowania objete pogtebiong analiza WNP.
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11. Ustalenia kontroli, krotki opis zastanego stanu faktycznego w podziale na obszary
badan kontrolnych

Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu
Projekt jest zgodny z wtasciwymi celami szczegétowymi PO WER i z majgcymi zastosowanie
szczegétowymi  kryteriami  wyboru  projektéw. Postep rzeczowy odzwierciedlony

w__dokumentacji projektu odpowiada postepowi raportowanemu w_WNP. Beneficjent

realizuje zadania zaplanowane we wniosku o dofinansowanie i dokonuje ptatnosci
przewidziane w budzecie. Kontrolg objeto WNP o nr 4.

Na potwierdzenie realizacji projektu zgodnie z WND przedstawiono dokumentacje zwigzana
z realizacja umowy zawartej w postepowaniu o nr C/396/18/DLK/B/300, w tym:
dokumentacje szkoleniowg (harmonogramy i programy szkolen, listy uczestnikdw, ankiety
AlOS) oraz inne produkty projektu.

W WND zaplanowano 4 zadania:

Zadanie 1. Dziat personalny jako partner strategiczny.

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z WND (w szczegdlnosci harmonogramem realizacji
projektu - pkt VII), beneficjent miat zaplanowane dziatania obejmujgce opracowanie
dokumentacji przetargowej i przeprowadzenie procedury o udzielenie zamowienia
publicznego oraz rozpoczecie wspdtpracy z wybranym wykonawca.

W WNP 4 poinformowano, ze w okresie sprawozdawczym dokonano ustalenia szacunkowej
wartosci zamowienia zwigzanego z przeprowadzeniem dziatan doradczych i szkoleniowych
w zakresie zadania , Dziat personalny jako Partner Strategiczny". Analize wykonano w oparciu
o korespondencje z 11 firmami specjalizujgcymi sie na rynku w przedmiocie zamdwienia.
Dokonano niezbednych korekt w opisie przedmiotu zamoéwienia oraz we wzorze umowy,
ktére uwzgledniaty zmiane harmonogramu zaplanowanych dziatan.

Zgodnie z oswiadczeniem beneficjenta ujetym w zataczniku do pisma z dnia 24 stycznia
2019r.,, o nr DLK3.152.6.2018., postepowanie pn. Utworzenie Dziatu Personalnego jako
Partnera Strategicznego, w ramach projektu ,Doskonalenie systeméw i standardéw
zarzgdzania oraz obstugi klienta w administracji skarbowej realizowanego z PO WER" zostato
uniewaznione. O przeszkodach w realizacji zadania 1 beneficjent na biezaco informuje IP.

Zadanie 2. System zarzqdzania kompetencjami pracownikdéw ifunkcjonariuszy KAS.
W okresie objetym kontrolg, zgodnie z WND (w szczegdlnosci harmonogramem realizacji
projektu - pkt VII), beneficient miat zaplanowane dziatania obejmujace prace nad
opracowaniem dokumentacji przetargowej i przeprowadzenie procedury o udzielenie
zamowienia publicznego oraz rozpoczecie wspétpracy z wybranym wykonawca. Prace te
zgodnie z ww. harmonogramem powinny zosta¢ zakoriczone do dnia 31.12.2018r.

Instytucja Posredniczaca dla Dziatania 2.18 PO WER
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W WNP 4 poinformowano, ze w okresie sprawozdawczym dokonano ustalenia szacunkowej
wartosci zaméwienia zwigzanego z przeprowadzeniem dziatan doradczych i szkoleniowych
w zakresie zadania ,System zarzadzania kompetencjami pracownikéw i funkcjonariuszy KAS".
Analize wykonano w oparciu o korespondencje z 10 firmami specjalizujgcymi sie na rynku
w przedmiocie zamdwienia. Korespondencje i zainteresowanie zamoéwieniem wykazato 7
firm, ktére w wyniku wspdlnych konsultacji przedtozyly szacunkowe oferty. Dokonano
niezbednych korekt w opisie przedmiotu zamdwienia oraz we wzorze umowy ktoére
uwzgledniaty zmiane harmonogramu zaplanowanych dziatan.

Zgodnie z trescig WNP 4 beneficjent wstrzymat prace nad niniejszym postepowaniem z uwagi
na fakt, ze zadania nr 1 i 2 s3 ze sobg powigzane i ich realizacja powinna przebiegaé
réwnolegle. O przeszkodach w realizacji zadania 2 beneficjent na biezaco informuje IP.

Zadanie 3. Prognozowanie zatrudnienia w KAS.

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z WND (w szczegblnosci harmonogramem realizacji
projektu - pkt VII), beneficjent miat zaplanowane dziatania obejmujgce prace nad
opracowaniem dokumentacji przetargowej i przeprowadzenie procedury o udzielenie
zamowienia publicznego oraz rozpoczecie wspotpracy z wybranym wykonawcg. Prace
te zgodnie z harmonogramem powinny zosta¢ zakonczone do dnia 31.12.2018 r.

W WNP 4 poinformowano, ze w okresie sprawozdawczym dokonano ustalenia szacunkowej
wartosci zamowienia w zakresie Prognozowanie zatrudnienia w KAS oraz dokonano
niezbednych korekt w opisie przedmiotu zamoéwienia oraz we wzorze umowy, ktore
uwzgledniaty zmiane harmonogramu zaplanowanych dziatan. O przeszkodach w realizacji
zadania 3 beneficjent na biezaco informuje IP.

Zadanie 4. System doskonalenia zawodowego radcow skarbowych oraz analitykdw.

W WNP 4 poinformowano, ze w okresie sprawozdawczym miata miejsce realizacja umowy
nr C396/18/DLK/B/300/A-1° z dnia 6 sierpnia 2018r. Przedmiotem umowy jest opracowanie
i przekazanie beneficjentowi systemu doskonalenia zawodowego radcéw skarbowych oraz
analitykéw  Krajowej Administracji Skarbowej zapewniajgcego nabycie przez radcow
skarbowych kwalifikacji niezbednych do przygotowywania rozstrzygnie¢ spraw podatkowych
lezgcych we wiasciwosci dyrektoréow izb administracji skarbowej, naczelnikéw urzeddw
celno-skarbowych oraz naczelnikéw urzeddw skarbowych i wspierajgcych ich analitykow
kwalifikacji niezbednych do wykonywania analiz wraz z ustugg hotelarko-gastronomiczng
w ramach prowadzonych szkoleri*. Beneficjent poinformowat, ze w okresie sprawozdawczym
zrealizowat facznie 18 szkolen stacjonarnych z poziomu | i Il, adresowanych do radcéw

3 Zawartej pomiedzy Ministerstwem Finanséw a MDDP Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig Akademia
Biznesu Sp.k.
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skarbowych oraz analitykdw, w ramach ktérych przeszkolono tacznie 264 osoby (unikalni

uczestnicy) z 45 jednostek administracji skarbowej objetych wsparciem.

Beneficjent przedstawit do weryfikacji pozostate produkty projektu wykonane w zakresie

zadania nr 4 w okresie objetym kontrola’ to jest:

System doskonalenia zawodowego radcéw skarbowych oraz analitykow Krajowej Administracji
Skarbowej (datowany na dzieni 28 wrzesnia 2018r.),

Projekt systemu doskonalenia zawodowego radcéw skarbowych oraz analitykdw Krajowej
Administracji Skarbowej (datowany: 2018r.),

Zagadnienia do szkolen e-learningu dla radcéw skarbowych - poziom |, i, lII,

Zagadnienia do szkolen e-learningu dla analitykow - poziom |, II, 1,

Zagadnienia do szkolen stacjonarnych dla radcéw skarbowych - poziom |, 11 i llI,
Zagadnienia do szkolen stacjonarnych dla analitykdw - poziom |, Il i Ill,

Programy szkolen dla radcéw skarbowych dla szkolen stacjonarnych - poziom |, 11 i lll,
Programy szkolen dla analitykow dla szkolen stacjonarnych - poziom |, Il i lll,

Program szkolenia e-learningowego dla analitykdw - poziom |, Il, lII,
Program szkolenia e-learningowego dla radcéw skarbowych - poziom |, II, llI
Test kompetencyjny dla radcéw skarbowych - poziom |,

Test kompetencyjny dla analitykéw - poziom |,

Egzamin (test sprawdzajgcy wiedze) dla analitykéw - poziom I,

Egzamin (test sprawdzajgcy wiedze) dla radcéw skarbowych - poziom I,
Pre-test i Post-test dla radcéw skarbowych - poziom lII,

Pre-test i Post-test dla analitykdw - poziom lII,

Zasady punktacji i zaliczania poszczegdlnych szczebli szkolen dla radcow skarbowych,
Zasady punktacji i zaliczania poszczegdlnych szczebli szkolen dla analitykéw,
Ankieta badania potrzeb dla radcow skarbowych,

Ankieta badania potrzeb dla analitykéw,

Materiaty dydaktyczne dla radcow skarbowych,

Materiaty dydaktyczne dla analitykéw,

Raport z przeprowadzonych w ramach pilotazu szkolen stacjonarnych.

Wszystkie produkty zostaty odebrane przez beneficjenta protokotami odbioru produktu,

do ktérych nie zgtoszono zastrzezen.

Dodatkowo beneficjent zaprezentowat opracowang w ramach umowy z wykonawcg wersje

szkolenia e-learning, ktéra ma zosta¢ udostepniona pracownikom Krajowej Administracji

Skarbowej na platformie Krajowej Szkoty Skarbowosci. Szkolenia e-learningowe obejmowaty

wszystkie poziomy zaawansowania, zarowno dla analitykéw, jak i radcow skarbowych.

> W odniesieniu do niektérych produktow termin ich wykonania przewidziany w WND wykraczat poza okres
objety kontrolg gdyz dotyczyt korica 2018 r.
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W WNP 4 beneficjent zadeklarowat postep jedynie co do wskaznikéw produktéw
odnoszacych sie do pracownikéw i funkcjonariuszy KAS, ktérzy zostali przeszkoleni z zakresu
problematyki prawnej i proceduralnej (264 unikalnych uczestnikéw) oraz jednostek
administracji skarbowej objetych wsparciem w celu doskonalenia ich funkcjonowania
i obstugi przedsiebiorcow (45 jednostek). Zebrana w toku kontroli dokumentacja potwierdzita
osiaggniecie ww. wskaznikdw, a tym samym witasciwe ich wykazanie w WNP.

Terminowo$¢ realizacji projektu

Zgodnie z WND do dnia rozpoczecia kontroli powinny byty zakonczy¢ sie: etap | zadania 1 (do
konica 2018 r.), etap | zadania 2 (do korica 2018 r.), etap | i Il zadanie 4 (do korica Ill kwartatu
2018 r.), etap Il - VII oraz IX zadanie 4 (do korica 2018 r.). Okres objety kontrolg zostat
ograniczony do dnia 31 pazdziernika 2018r.,, w tym czasie, zgodnie z harmonogramem,
zakonczy¢ sie powinny etapy | i Il zadania 4.

Projekt w odniesieniu do zadania 4 jest realizowany zgodnie z harmonogramem i nie ma
zagrozenia opdznien w jego realizacji. Tym niemniej, informacje przekazywane na biezgco
przez beneficjenta wskazuja na zagrozenie wystagpienia opdznien w stosunku do terminéw
wynikajgcych z harmonogramu ujetego w WND w odniesieniu do zadania 1, 2 i 3. Beneficjent
pozostaje w statym kontakcie z IP, ktéra monitoruje projekt.

Kwalifikowalno$¢ uczestnikébw projektu oraz prawidtowo$é przetwarzania danych
osobowych

Zgodnie z WND, w zakresie zadania nr 4, projekt obejmie wsparciem docelowo grupe 500
pracownikéw, w skfad ktérej wejdg zaréwno obecnie powotani radcy skarbowi, jak réwniez
pracownicy wskazani w trakcie realizacji projektu do realizacji obowigzkédw na stanowisku
radcy skarbowego oraz analityka. Odpowiada za to wskaznik rezultatu nr 3 - Liczba
pracownikéw i funkcjonariuszy KAS, ktérzy podniesli poziom wiedzy z zakresu problematyki
prawnej i proceduralnej. Liczba 500 pracownikdéw jest réwniez wskazana jako wartosc
docelowa dla miernika produktu - Liczba pracownikéw i funkcjonariuszy KAS, ktérzy zostali
przeszkoleni z zakresu problematyki prawnej i proceduralne;j.

W WNP 4 ww. wskaznik produktu zostaty ujety pod nr 2, z wartoscig 264, co oznaczatoby
realizacje zatozen w tym zakresie na poziomie 52,80%. W zbiorze uczestnikdw przestanym
w systemie SL2014 wykazano te samg liczbe, natomiast w WNP w opisie postepu rzeczowego
oraz w korespondencji z IP beneficjent wskazat liczbe 270. Jak ustalono, réinica miedzy
liczbami 264 a 270 wynika z faktu, ze pierwsza dotyczy unikalnych uczestnikdéw, gdyz zdarzyto
sie, ze 6 0s6b brato udziat w dwdch formach wsparcia.

Instytucja Posredniczaca dla Dziatania 2.18 PO WER
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Kontroli poddano dokumentacje rekrutacyjng uczestnikbw dwoéch wybranych osgdem
eksperckim szkolen, organizowanych w Chorzowie dla radcéw skarbowych - | poziom (12-
14.09.2018 r., nr wtasne beneficjenta: 14/RS/1/2018 i 15/RS/1/2018) . W obu wzieto udziat
po 16 os., préba wyniosta zatem 32 os., co daje 12,12% wszystkich uczestnikow, ktérzy brali
udziat w projekcie w okresie kontrolowanym (w tym projekcie, jest to toisame
z przystepujgcymi do projektu w okresie kontrolowanym).

Lista oséb objetych weryfikacjg w aktach kontroli. Zgodno$é danych poszczegdlnych oséb
poréwnywano ze zbiorem przestanym na potrzeby weryfikacji WNP 4.

Kontrola nie wykazata uchybiedn w zakresie zgodnosci liczby oraz kwalifikowalnosci
uczestnikbw do projektu, jak rowniez okreslenia kryteriébw wyboru uczestnikéw.
Zweryfikowano dokumentacje rekrutacyjng oséb w powyzej opisanej prébie, nie stwierdzajac
btedéw. Beneficjent posiada dokumentacje wytworzong w trakcie rekrutacji: formularz
danych oraz oswiadczenie uczestnika ws. danych osobowych. Dokumentacja rekrutacyjna
zawiera wszystkie niezbedne elementy, wymagane ww. dokumentami. Dokumentacja jest
kompletna, tzn. ze sporzadzono wszystkie wymagane dokumenty i uzupetniono wszystkie
wymagane dane. Nie stwierdzono przetwarzania danych nadmiarowych, tj. wykraczajacych
poza zakres powierzony do przetwarzania. Dokumenty rekrutacyjne byty sktadane najpdzniej
z datg faktycznego rozpoczecia wsparcia, co potwierdza poréwnanie dat widniejacych na tych
dokumentach z datami szkolen.

Nie zidentyfikowano ogtoszenia o rekrutacji, np. na stronie internetowej. Rekrutacja miata
charakter zamkniety. Okazano pismo 0301.EKS.40.2.2018 z dnia 10.09.2018 r. kierowane
z Krajowej Szkoty Skarbowej, ktéra organizowata rekrutacje, do jednostek uczestniczgcych
w pilotazu (lzb Skarbowych w Biatymstoku, Katowicach i Lublinie). Pismo informowato
o mozliwosci szkolen, wyznaczato terminy i limity miejsc oraz przekazywato wzory
dokumentéw. W odpowiedzi na powyzisze pismo, jednostki uczestniczagce w pilotazu
przesytaty e-mailem zbiorcze zgtoszenia uczestnikédw wraz z okresleniem potrzeb w zakresie

noclegu.

Kontrola nie wykazata uchybien w zakresie przetwarzania danych osobowych uczestnikdw.

W zwiazku z realizacja projektu beneficjent przetwarza dane osobowe uczestnikéw projektu.
Uczestnicy podpisujg oswiadczenie ws. przetwarzania danych osobowych, ktére spetniato
wymogi obowigzujgce w czasie prowadzenia rekrutacji.

Wobec personelu projektu bedgcych pracownikami ministerstwa pracodawca wykonat
obowigzek informacyjny na zasadach ogdlnych. Dysponuje on zatem juz informacjami,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1i 2 (przestanka z art. 13 ust. 4 RODO).
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Informacja pokontrolna nr DAP-WKEFS-757-16-12/2019

Z procesu rekrutacji i przetwarzania danych poza nig wynika, ze dostep do danych osobowych
uczestnikdw majg wytgcznie 2 osoby po stronie beneficjenta. Beneficjent okazat sporzadzone
dla nich upowaznienia oraz wyciag z rejestru, w ktérym zostaty one zewidencjowane.

Beneficjent wdrozyt dokumentacje opisujacg sposéb przetwarzania danych osobowych oraz
srodki techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych osobowych
specyficzng dla przedmiotowego projektu (polityka bezpieczeristwa), ktdra spetnia niezbedne
wymogi. Dokumentacje zatwierdzit dyrektor komdrki organizacyjnej po uzyskaniu wtasciwych
aprobat. Beneficjent szacuje ryzyko, aby zapewni¢ stopiern bezpieczedstwa przetwarzanych
danych, odpowiadajacy ryzyku akceptowalnemu dla organizacji. Analize ryzyka wykonat CIRF
(Centrum Informatyki Resortu Finanséw) w lutym 2018 r., powtdrzenie operacji planowane
jest w lutym 2019 r. Beneficjent zaprowadzit rejestr kategorii czynnosci przetwarzania
na wzorze udostepnionym przez UODO®, wypetniony wiasciwymi danymi. Nie stwierdzono
faktu przetwarzania danych osobowych przez osoby nieuprawnione.

Beneficjent powierzyt przetwarzanie danych osobowych wykonawcy wybranemu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (opis w pkt 4) w drodze zatgcznika
nr 16 do zawartej z nim umowy. Jednakze umowa ta zostata zawarta bez uprzedniego
powiadomienia IP w celu niewyrazenia przez nig sprzeciwu.

Stwierdza sie zatem uchybienie wzgledem 8§19 ust. 9 UDA w zw. z 8§14 ust. 1UDA,
tj. powierzenie przetwarzania danych osobowych innemu podmiotowi (prowadzgcemu
szkolenia w projekcie) nastgpito bez uprzedniego poinformowania IP w formie przewidzianej
dla korespondencji z IP, tj. w SL2014.

W zwigzku ze stwierdzonych uchybieniem kierownik projektu ztozyt oswiadczenie, w ktérym
zobowigzat sie do przeanalizowania potrzeby powierzenia danych oraz do informowania IP
0 zamiarze powierzenia w trakcie procedury przetargowej. Powyisze uprawnia do
odstgpienia od formutowania zalecenn pokontrolnych dla tego obszaru.

Beneficjent informowat uczestnikdw projektu o powierzeniu przetwarzania danych
osobowych w tresci oswiadczenia, ktére ci podpisywali.

Rozliczenia finansowe

Sposob ewidencjonowania wydatkow

Rozliczenia finansowe prowadzone s prawidtowo, zgodnie z ustawg o rachunkowosci.
Spetnienie tego wymogu przez beneficjenta potwierdza m.in. zarzadzenie Nr 32 Ministra

6 Urzad Ochrony Danych Osobowych.
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Informacja pokontrolna nr DAP-WKEFS-757-16-12/2019

Finanséw z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie ,Zasad (polityki) rachunkowosci dotyczacych
czesci budzetu panstwa: 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 79 - Obstuga
dtugu Skarbu Panstwa, 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 -
Srodki wtasne Unii Europejskiej" oraz szczegétowych zasad inwentaryzacji (z pézn. zmian.).
Beneficjent wyodrebnit konta dla projektu i wprowadzit odrebny kod ksiegowy (DLO.44).
Spetnione zostaty zatem wymogi okreslone w § 7 ust. 1 UDA.

Sposdéb dokumentowania wydatkéw

Kontrola rozliczen finansowych objeta catos¢ wydatkéw (na kwote 743 200 zt) wykazanych
w kontrolowanym WNP. Szczegétowe dane dotyczace dokumentacji finansowej objetej
badaniem zostaty zamieszczone w wykazie zweryfikowanej dokumentacji finansowej.
Dokumenty zostaty prawidtowo opisane, w szczegdlnosci jest uwidoczniony zwigzek
poniesionego wydatku z projektem. Dane wykazywane w WNP s3 zgodne z danymi
w dokumentacji ksiegowe;j.

Kwalifikowalnos¢ wydatkéw

W zakresie zweryfikowanych wydatkéw Zespét kontrolny nie wnosi uwag. Wydatki zostaty
uwzglednione w budzecie projektu, zawartym w WND. Na dowdd wykonania ustug
w oparciu o kryterium nalezytej jakosci oraz potwierdzenia ich zgodnosci z warunkami
okreslonymi w zawartej umowie okazano protokoty odbioru ustug. Ustugi zostaty odebrane
bez zastrzezen.

Stwierdza sie, ze poniesione wydatki sg niezbedne do osiggniecia celdw projektu. Wydatki
poniesione w okresie objetym kontrolg zostaty dokonane w sposéb przejrzysty, racjonalny
i efektywny.

Limit kosztéw posrednich rozliczanych ryczattem wynosi 10% wydatkédw bezposrednich.
W okresie objetym kontrolg wysokos$¢ rozliczonych kosztédw posrednich nie przekroczyta
kwoty wynikajacej z limitu procentowego okreslonego w UDA. Warto$é kosztéw posrednich
prawidtowo obliczona i wykazana w WNP objetym kontrola.

W zakresie wydatkow objetych kontrolg stwierdza sie, ze koszty dziatan promocyjnych
i koszty personelu zaangazowanego w zarzgdzanie/administrowanie projektem nie
sg ponoszone w kosztach bezposrednich.

Nie stwierdzono podwdjnego finansowania wydatkdw - zweryfikowano w oparciu o analize
dostepnych dokumentéw finansowo-ksiegowych przedmiotowego projektu.

Wktad wtasny
UDA nie przewidywata wnoszenia wktadu wtasnego. Zgodnie z pkt 5.9 budzetu projektu
w WND, wysokosé wktadu wtasnego okreslono na 0.

Dochdéd w projekcie
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Informacja pokontrolna nr DAP-WKEFS-757-16-12/2019
Nie stwierdzono, by S$rodki przekazane na realizacje projektu przyczynity sie
do wygenerowania dochodu.

Podatek VAT w projekcie
W trakcie kontroli ustalono, ze beneficjent nie moze odzyska¢ podatku VAT poniesionego

w ramach projektu, poniewaz jest on zwigzany z dziatalnosciag niepodlegajaca
opodatkowaniu lub zwolniong od opodatkowania VAT. Od dotychczas rozliczonych
w projekcie wydatkéw nie zostat naliczony podatek VAT, gdyz, zakupiona w ramach projektu
ustuga, korzysta ze zwolnienia na podstawie art. 43 pkt 29 lit. c u.p.t.u’.

Stosowanie ustawy Prawo Zamdéwien Publicznych (PZP) i przepiséw unijnych dotyczacych
zamoéwien

Beneficjent jest zamawiajagcym w rozumieniu art. 2 pkt 12 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 PZP.
W projekcie brak partneréw, ktérzy mogliby ewentualnie prowadzi¢ postepowania
0 udzielenie zamdéwienia publicznego.

Analiza WNP 4, systemu SL2014 oraz wykazéw sporzadzonych przez beneficjenta wykazata,
ze beneficjent przedstawiat w kontrolowanym WNP wydatki wynikajgce z jednego
postepowania, prowadzonego przez beneficjenta na opracowanie systemu doskonalenia
zawodowego radcéw skarbowych oraz analitykdw Krajowej Administracji Skarbowej,
w ramach Projektu ,Doskonalenie systemoéw i standardéw zarzadzania oraz obstugi klienta
w administracji skarbowej" o nr C/396/18/DLK/B/300, w procedurze wtasciwe] dla ustug
spotecznych i innych szczegdlnych ustug, ogtoszone w TED 4.06.2018 r. pod nr 2018/5106-
242533, umowa z dnia 6.08.2018 r. z wykonawcg MDDP Sp. z.0.0. Akademia Biznesu sp. k.
nr C396/18/DLK/B/300/A-1. W budzecie projektu byto to zadanie 4, poz. 14-19. Wydatki
wynikajace z zawartej w wyniku postepowania umowy rozlicza sie pdki co wytacznie w WNP
4, poz. 1w kwocie 817 520 zt.

Postepowanie o nr C/396/18/DLK/B/300 zostato poddane szczegdétowej weryfikacji przez
opiekuna projektu w zwiazku z pogtebiong analiza wniosku o ptatnoé¢ nr 4%, dlatego
stosownie do metodyki wskazanej w Rocznym Planie Kontroli, odstepuje sie od badania tego
postepowania.

Dokumentacja postepowania zostata zawarta na stronie internetowej zamawiajgcego.
W wyniku postepowania wptyneta tylko jedna oferta, ktéra przekraczata kwote przewidziang

7 Ustawa z dnia 11 marca 20104r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2018r. poz. 2174 z pdzn. zm.).
8 Zatgcznik nr 1 - Lista sprawdzajgca do weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ do pisma o sygn. DAP-WMIFEFS-754-14-
15/2018 z dnia 30 listopada 2018 r.
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w budzecie projektu o 642.143,80 zt. W dniu 13 lipca 2018 r. pismem o sygn.
DLK7.8883.59.2018 z dnia 13 lipca 2018 r. beneficjent wystgpit do IP z prosbg o zwiekszenie
wartosci projektu o brakujgcg kwote. IP pismem o sygn. DAP-WMIFEFS-754-14-3/2018 z dnia
17 lipca 2018 r. wyrazita zgode na zwiekszenie projektu o kwote 634.000 zt, obejmujaca-jak
zaznaczono - koszty bezposrednie i posrednie. Zmiana wymagata m.in. ztozenia
skorygowanego WND w systemie SOWA.

W systemie SL2014 zostato ponadto zgtoszone postepowanie o nr 2018/5119-270886
na utworzenie Dziatlu Personalnego jako Partnera Strategicznego, ktére zostato
uniewaznione, gdyz nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu.

Stosowanie zasady konkurencyjnosci

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zamdwien zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.
Rozeznania rynku
W okresie kontrolowanym nie realizowano zamoéwien publicznych w trybie rozeznania rynku.

Kwalifikowalnos¢ personelu projektu

Beneficjent nie angazowat w kontrolowanym okresie personelu projektu w kosztach

B&#RSE"BUBifna

Nie dotyczy - zgodnie z dokumentami w Dziataniu 2.18 PO WER nie wystepuje pomoc
publiczna.

Kwoty ryczattowe i stawki jednostkowe
Nie dotyczy, w projekcie nie wystepujg ani kwoty ryczattowe, ani stawki jednostkowe.

Sciezka audytu i archiwizacja dokumentaciji

Dokumentacja przechowywana jest w siedzibie beneficjenta. Dokumentacja przechowywana
jest w szafach zamykanych na klucz w pomieszczeniach zamykanych na klucz. Nadzér oséb
zatrudnionych u beneficjenta zabezpiecza jg przed dostepem o0séb nieupowaznionych.
Dokumentacja przechowywana jest w segregatorach w logicznym i przejrzystym uktadzie.
Osoba odpowiedzialna za projekt jest zorientowana w uktadzie i zawartosci dokumentaciji.
Okazano dokumentacje kompletng, nie noszaca $laddéw zniszczer. Nie wystapity trudnosci
z odtworzeniem przebiegu kontrolowanych zdarzen czy operacji.
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Dokumentacja wytworzona przez partnerow byta udostepniana w postaci oryginatéw lub
kopii potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem.

Dziatania promocyjno-informacyjne

Dziatania informacyjno-promocyjne realizowane sg zgodnie z wymogami wskazanymi w UDA
oraz zgodnie z Podrecznikiem beneficjentéw programéw polityki spdjnosci 2014-2020
w zakresie informacji i promocji oraz Ksiegg identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze
Europejskie i znakéw programodw polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

Dziatania z przedmiotowego obszaru obejmowaty w szczegdlnosci:

- zamieszczenie informacji na stronach internetowych beneficjenta z § 20 ust. 4
i zatgcznikiem nr 10 do UDA,

- oznakowanie dokumentacji merytorycznej projektu oraz segregatoréw, w ktdrych jest ona
przechowywana,

- oznakowanie produktéw projektu.

Dziatania promocyjno-informacyjne sg adekwatne do zakresu merytorycznego i zasiegu
oddziatywania projektu. W wyniku weryfikacji wydatkdw nie stwierdzono, aby beneficjent
ponosit wydatki zwigzane z dziataniami informacyjno-promocyjnymi w ramach kosztow
bezposrednich.

Projekty partnerskie

Nie dotyczy, w ramach projektu nie byta zawierana umowa partnerska.
Projekty grantowe

Nie dotyczy, projekt nie jest projektem grantowym.

Btedy systemowe

W projekcie nie stwierdzono btedéw systemowych.

Inne kwestie

W biezgcym roku obrachunkowym nie realizowano wizyty monitoringowej.

12. Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w rozumieniu Wytycznych w zakresie sposobu
korygowania i  odzyskiwania nieprawidtowych  wydatkéw oraz  raportowania
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nieprawidtowosci w ramach programoéw operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020,
ktoére skutkowatyby uznaniem wydatkéw za niekwalifikowalne.

Stwierdzono uchybienie wzgledem §19 ust. 9 UDA w zw. z §14 ust. 1 UDA, tj. powierzenie
przetwarzania danych osobowych innemu podmiotowi nastgpito bez uprzedniego
poinformowania IP w formie przewidzianej, tj. w SL2014.

13. Stwierdzone podejrzenia oszustw podatkowych lub dziatan o charakterze korupcyjnym

W trakcie kontroli nie stwierdzono podejrzenia oszustw podatkowych lub dziatan
o charakterze korupcyjnym.

14. Ocena wedtug kryteriéw

Ocena wg kryteriéw wskazanych zatgczniku nr 5 do Porozumienia;

> Zgodnos$¢ rzeczowa realizacji projektu (stopien wykonania rezultatow/ produktow/
zadan) oraz sposéb jego monitorowania - bez zastrzezen,

> Zarzadzanie projektem i personel projektu - bez zastrzezen,

> Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw (w tym jakos¢ i kompletnos¢ danych uczestnikdw)
- z nieistotnymi zastrzezeniami,

> Rozliczenia finansowe - bez zastrzezen,

> Zgodno$¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspdlnotowymi i krajowymi
(w tym zaméwienia publiczne) - bez zastrzezen,

> Dziatania informacyjno-promocyjne - bez zastrzezen,

> Sciezka audytu - bez zastrzezen.

Ocena ogdlna w skali 1-4, gdzie 1 to ocena najwyzsza: w wyniku kontroli projekt otrzymuje
ocene 1 - projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie
usprawnienia.

15. Pouczenie o mozliwosci wniesienia zastrzezen do tresci Informacji pokontrolnej
(w przypadku przekazania pierwszej wersji dokumentu).

Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.z.r.p., podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zgtoszenia,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania tej informacji, umotywowanych, pisemnych zastrzezen
co do ustalen w niej zawartych. Zgodnie z art. 25 ust. 3 u.z.r.p., termin, o ktérym mowa
powyzej, moze byé przedtuzony przez instytucje kontrolujgcg na czas oznaczony, na wniosek
jednostki kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.
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Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. 4 u.z.r.p., podmiotowi kontrolowanemu przystuguje wniosek
o sprostowanie informacji pokontrolnej w zakresie oczywistych omytek.

16. Zalecenia pokontrolne (rekomendacje zmierzajace do usuniecia stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci oraz majace na celu unikniecie podobnych btedéw
w przysztosci, informacje o skutkach niewdrozenia zalecen, termin na przekazanie
informacji o wdrozeniu zalecei pokontrolnych).

Nie dotyczy - odstgpiono od formutowania zalecen pokontrolnych. Podstawg do odstgpienia
byto ztozone w trakcie kontroli oswiadczenie kierownika projektu, w ktérym zobowigzat sie
do przeanalizowania potrzeby powierzenia danych oraz do informowania IP o zamiarze
powierzenia w trakcie procedury przetargowej.

17. Data sporzadzenia informacji pokontrolnej

11 lutego 2019 r.

18. Zataczniki

Wykaz zweryfikowanej dokumentacji finansowej.

19. Podpisy

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowanej.
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