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Pan

Waldemar Humiecki
Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa

ul. Karolkowa 30

01-207 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, 01-207 Warszawa,
ul. Karolkowa 30 (dalej: KOWR).

Art. 134a ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoleczne)’ w zwiazku z § 17 ust. 1 Porozumienia zawartego
w Warszawie w dniu 17 wrzesnia 2014 r. o powierzeniu Agencji
Rynku rolnego zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020 pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki
Spolecznej a Agencja Rynku Rolnego.

§ 14 Umowy o dofinansowanie projektu ,,Realizacja przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa Operacji I - zakup zywnosci
w procedurze zamowien publicznych w Podprogramie 20207,
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
wspoHinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym nr POPZ/3/2021 wraz z Aneksami
or 1, 2 zawarte) w Warszawie w dniu 14.07.2021 r. pomiedzy

! Dz. U. z 2021 r. poz. 2268.
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Ministrem Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne; a Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa.

Data rozpoczecia Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 15 marca 2023 r.
i zakonczenia do 18 kwietnia 2023 r. w tym od 15 marca do 7 kwietnia 2023 r.
czynnosci w siedzibie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa ul. Karolkowa
kontrolnych 30, 01-207 Warszawa.

Zakres kontroli Prawidlowos¢ realizacji Porozumienia zawartego w dniu 17 wrzeénia

2014 r. z péznigjszymi zmianami, o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego
zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
—Operacja [ Podprogram 2021.

Okres objety kontrola: Podprogram 2021

Jednostka Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej — Biuro Kontroli 1 Audytu.

przeprowadzajgca

kontrolg

Kontrolerzy Kontrole przeprowadzil zespdl kontrolujgcy w skladzie: Joanna
Laszuk — naczelnik w Biurze Kontroli 1 Audytu, Magdalena Szlaps —
gldowny specjalista - kierownik zespotu kontroleréw, Marcin Krasinski

- starszy specjalista oraz Elzbieta Tokarska — starszy specjalista

w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spofecznej), na podstawie upowaznien odpowiednio nr BKA-
1.0121.10.2023, BKA-1.0121.11.2023, BKA-1.0121.13.2023, BKA-
1.0121.12.2023 z dnia 7 marca 2023 r., wydanych przez Ministra
Rodziny i Polityki Spolecznej (dalej: MRiPS).

Ocena Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno§¢ KOWR w zakresie objgtym

kontrolowanef kontrolg oceniam pozytywrie.

dziatalnosci

Pozytywnie oceniono:

o spelnienie kryteriow formalnych i merytorycznych wniosku o platnos¢ wymienionych
w punkcie 3 niniejszego Projektu Wystapienia Pokontrolnego,

o realizacje umow zawartych pomiedzy KOWR a dostawcami Zywnosci oraz naliczenie kar
umownych.

UNIA EUROPEJSKA
PROGRAM OPERACYINY
POMOC ZYWNOSCIOWA
2014-2020

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej EUROPEISKI FUNDUSZ POMOCY
NAJBARDZIE] POTRZEBUJACYM

- *
LS ]




Ustalenia kontroli:

1.
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Kontrola objeto wniosek o ptatnosc koncowa, tj. Wniosek o platnos¢ (nr 8/2021) w ramach
Operacji | w Podprogramie 2021 za okres od 01.11.2022 r. do 30.12.2022 r. ztoZony przez
KOWR (dalej: Whiosek o pfamosc). Weryfikacji podlegaly wydatki na kwote
16 812 598,45 zt w tym:(14 290 708,70 zt — 85%, 2 521 889,75 — 15 %), co stanowilo 100%
kosztéw kwalifikowanych ujetych we wniosku o platnos¢ za okres od 01.11.2022 r.
do 30.12.2022 1., a 9,99% wszystkich kosztéw kwalifikowanych poniesionych w ramach
Operacji I - Podprogram 2021. Wydatki dotyczyly zakupu zywnosci 1 poniesione byty
w wyniku zawarcia umow z dostawcami wylonionymi w procedurze zamowien publicznych.
W badanym wniosku o ptatnos¢ KOWR wykazat przychéd na taczng kwote 166 312,71 41,
z tytulu naliczenia kar umownych. Weryfikacj podlegata prawidlowos¢ naliczania kar
w zwigzku z: przekroczeniem kamienia milowego, niezrealizowaniem kamienia milowego,
zrealizowaniem pierwszej dostawy do magazynéw OPR po uptywie terminu wskazanego
w umowie, przediozeniem Zamawiajgcemu oryginatéw dokumentow potwierdzajacych
realizacje dostaw artykutéw spozywczych po uplywie terminu wskazanego w umowie,
zrealizowaniem dostaw artykulow spozywczych po uptywie terminu wskazanego
w harmonogramie dostaw, dostarczeniem do magazynow ilosci artykutu spozywczego
niezgodnej z iloscig zaplanowang w harmonogramie dostaw, niezrealizowaniem dostaw
artykulow  spozywczych zaplanowanych w harmonogramie dostaw, przestaniem
Zamawiajacemu korekty wniosku, w formacie PDF, po uplywie terminu wskazanego
w umowie, niezrealizowaniem dostaw do kazdego magazynu OPR z czestotliwoscia
€0 najmnicj raz na 3 miesigcee, niezatrudnieniem przy realizacji umowy osoby bezrobotnej.

[Dowdd: akta kontroh s, 157- 645, 706-1179 |

Whniosek o dofinansowanie projektu ,Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa Operacji 1 - zakup 2zywnosci w procedurze zamoéwien publicznych
w Podprogramie 2021” zostal ztozony przez KOWR w dniu 24.06.2021 r. Pismem z dnia
29.06.2021 r. nr DPS-VIIL7116.3.2.2021.MSz Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoleczne;j
zatwierdzilo wniosek. W dniu 14.07.2021 r. pomiedzy Ministrem Rodziny 1 Polityki
Spolecznej a Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa zostata podpisana Umowa
o Dofinansowanie Projekmi .Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
Operacji I — zakup Zywnosci w procedurze zaméwien publicznych w Podprogramie 2021”
nr POPZ/3/2021. Zgodnie z umowa warto$¢ dofinansowania na realizacje projektu wyniosta
175 456 074,00 zt, w tym platnosc ze srodkéw europejskich 149 137 662,90 z1, co stanowito
85% wydatkéw kwalifikowalnych, dotacja celowa z budzetu panstwa w kwocie
26 318 411,10 z}, co stanowilo 15% wydatkéw kwalifikowalnych. Okres realizacji projektu
od 11.05.2021 r. do 30.08.2022 r. W wyniku rozstrzygnig¢cia przetargéw (nr 221/2021/C
i 222/2021/C) i zawarcia umow z dostawcami zaktualizowano wniosek o dofinansowanie
oraz podpisano Aneks nr 1 w ktérym zmieniono warto$¢ dofinansowana na kwotg ogotem
171 866 378,15 zt oraz wydtuzono okres realizacji projektu do 30.12.2022 1.
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W zwiazku z rozstrzygnieciem trzeciego poslgpowania przetargowego (nr 135/2022/C)
i zawarciem umowy na realizacje dostaw cukru oraz oleju rzepakowego zaktualizowano
wniosek o dofinansowanie. W dniu 27.09.2022 r. podpisano Aneks nr 2 zmieniajacy umowg
nr POP7/3/2021 z dnia 14.07.2021 r. Wartos¢ dofinansowania na realizacj¢ projektu
wyniosta 168 305 642,67 zt w tym: ptatnos¢ ze srodkéw europejskich 143 059 796,08 24,
co stanowito 85% wydatkéw kwalifikowalnych, dotacja celowa z budzetu panstwa w kwocie
25 245 846,59 zl, co stanowito 15% wydatkéw kwalifikowalnych.

[Dowdd: akta kontroli s.20-156]
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono:
Whiosek o ptatnos¢ zostal ziozony na odpowiednim wzorze, opublikowanym w Systemie
Centralnym FEAD oraz w odpowiedniej formie w wersji elektronicznej oraz
za posrednictwem e-PUAP, co jest zgodne z § 9 ust4 Umowy o Dofinansowane
nr POPZ/3/2021 z dnia 14.07.2021 r. Nie bylo wymagane zlozenie wniosku w formie
papierowe].
Zlozony Whiosek o plamosé jest kompletny, wszystkie pola zostaly zaznaczone
i wypelnione i zatgczono wymagane dokumenty, tj.: zestawienie dokumentéw w formie
tabeli oraz skany wyciggow bankowych poswiadczajace poniesienie wydatkéw ujetych
we wniosku.
Whiosek o plamos¢ zostal sporzadzony i podpisany elektronicznym podpisem
kwalifikowanym przez upowaznione do tego osoby tj. przez Z-c¢ Dyrektora Biura
Finansowo — Ksiggowego w Centrali Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
oraz Giownego Specjaliste w Wydziale Planowania i Kontrolingu Biura Finansowo -
Ksiegowego.
Wniosek o ptamosé zostat ztozony w dniu 27.01.2023 r. zgodnie z zapisami {/mowy
o dofinansowanie Projektu, tj. w terminie 30 dni kalendarzowych od zakonczenia
okresu realizacji Projektu.
Whiosek o ptatnosé spetniat wszystkie kryteria weryfikowane na etapie oceny formalnej.
Kwota wydatkow ujeta we Wniosek o platmosé jest zgodna z zaktualizowanym
wnioskiem o dofinansowanie projektu.
I'abela ujgta we wniosku o ptatnosc w pkiL 4 Posiep rieccowe finunsuwy projekti zostala
prawidlowo wypetniona, a kwoty zostaly wlasciwie wyliczone.
W tabeli ujetej we Wniosek o platnosé o ptatnos¢ w pkt 5 Pastep rzeczowy realizacyi
projekiu w opisie zadan realizowanych w projekcie ujeto wszystkie zadania zalozone
we wniosku o dofinansowanie.
Opisany stan realizacji poszczegolnych zadan w  projekcie  jest zgodny
z harmonogramem realizac)i projektu.
Opis postepu rzeczowego realizacji projektu pozwala na etapie weryfikacji Wniosek
o platnos¢ uzna¢ poniesione wydatki za kwalifikowane. Sprawdzono: budzet projekiu,
umowy z Wykonawcami. faktury wraz z potwierdzeniami platnosci, wnioski
o czesciowe /catkowite rozliczenie umowy 1 zaplate naleznosci, protokoty przekazania-
odbioru artykutéw spozywczych do magazynu OPR. Z przedstawionych dokumentéw
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wynika, ze wszystkie produkty zywnosciowe zostaly dostarczone do magazynéw OPR
w 1losciach wynikajacych z uméw, faktury zostaty optacone.

W okresie sprawozdawczym nie wystapity korekty finansowe (pkt 7 Tabeli korekty
finansowe).

KOWR prawidlowo uwzglednit kwote dofinansowania, zgodnie z dotychczas
zlozonymi i zatwierdzonymi wnioskami o ptatnos¢ oraz wysokoscia sSrodkow
otrzymanych na finansowanie projektu na podstawie aneksu nr 2 do umowy
o dofinansowanie projektu. Kwota dotychczas rozliczonych srodkéw wyniosta ogétem
151 493 044,22 z1, kwota rozliczona niniejszym wnioskiem: 16 812 598,45 zl, srodki
przekazane dotychczas KOWR w formie transzy dofinansowania: 168 305 642,67 zi,
catkowita kwota srodkow Operacji I: 168 305 642.67 zt (pkt 8 Tabeli Rozliczenie kwoty
dofinansowania).

Kwoty ujete w pkt 9 Harmonogramu platnosci na kolejne okresy rozliczeniowe wraz
uwzglednieniem wyplaconych dotychczas transz dofinansowania nie przekraczaja
facznej kwoty srodkéw na finansowanie projektu. Kwota wnioskowanej transzy
dofinansowania wyniosta ogélem 168 305 642,67 zi.

W pkt 10 Wniosku o platnos¢ opisano problemy/trudnosci z realizacjg projektu oraz
planowane do podjgcia dziatania majace na celu wyegzekwowanie niezaptaconych kar
umownych natozonych na dostaweg makaronu jajecznego.

W pkt 11 Whiosku o platnos¢ wskazano, ze projekt byl realizowany zgodnie z zasadami
polityk wspdélnotowych, podj¢te w ramach Projektu dziatania byly zgodne z zasadami:
nalezytego zarzadzama finansami, zasadami partnerstwa, promowania réwnosci kobiet
I megzczyzn oraz zapobieganiu wszelkiej dyskryminacji w dostgpie do Funduszu,
uwzgledniania aspektéw klimatycznych 1 ekologicznych, w szczegélnosci w celu
ograniczenia marnotrawienia zywnosci.

KOWR w pkt 12 Whniosku o ptamos¢ oswiadczyt, ze zawarte we wniosku informacje sa
zgodne z prawda, a wydatki wykazane we wniosku s3 zgodne z zatwierdzonym
budzetem projektu oraz zostaty zaplacone.

Dolaczone do Wniosku o platnos¢ zalaczniki sa wyciagami bankowosci elektroniczne;j,
ktére generowane s3a automatycznie z systemu bankowoscl elektroniczne;j.

Wszystkie wydatki ujete w tabeli .Zestawienie dokumentéw potwierdzajacych
poniesione wydatki obj¢te wnioskiem™ spelniaja zasady kwalifikowalnosci. Wydatki
zostaly zaplanowane we wniosku o dofinasowanie, zostaly faktycznie poniesione
w terminie realizacji projektu co zostalo potwierdzone zalgczonymi wyciggami
bankowymi. W ramach ostatniego wniosku o platnos¢ wykazano zakup artykutéw
spozywczych takich jak: mleko UHT, makaron jajeczny s$widerki, groszek
z marchewka, olej rzepakowy i cukier.

Nie zidentyfikowano nieprawidlowosci, wniosek nie wymaga dodatkowych wyjasnien.
Whniosek o pltatnos¢ w istniejgcej formie moze zosta¢ zatwierdzony przez Instytucje

Zarzadzajaca.
[Dowéd: akia kontroli s. 109-705]
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Przychdd ujety w pkt 6 ma zwiazek 7 projektem i dotyczy okresu, za ktéry skladany jest
wniosek, co stwierdzono na podstawie przedstawionej dokumentacji. Sprawdzono: noty
ksiggowe, Karty kontrolne do wyliczania kar, Zestawienia zbiorcze — harmonogram dostaw/
realizacji dostaw, harmonogramy dostaw. protokoly przekazania — odbioru, wnioski
o czesciowe/catkowite rozliczenie umowy 1 zaptat¢ nalezmosci, umowy z dostawcami,
wyciagi bankowe. W pkt 6 wniosku o platnos¢ KOWR wykazat przychod w wysokosci
ogétem 16631271 zt, w tym: kwota 165513.26 zt dotyczyla kar umownych, kwota
785,99 zt stanowila odsetki naliczone dostawcom produktéw zywnosciowych:

Konsorcjum: A » z tytulu: niezrealizowania
dostawy filetu z makreli w oleju zaplanowanej w harmonogramie dostaw,
zrealizowania dostawy filetu z makreli w oleju po uptywie terminu wskazanego
w harmonogramie dostaw, zrealizowania dostawy filetu z makreli w ilosci
niezgodnej z iloscia zaplanowana w harmonogramie dostaw, niezrealizowania
dostaw filetu z makreli z czestotliwoscia wskazang w umowie, przedtozenia
zamawiajacemu oryginatéw dokumentow potwierdzajacych realizacje dostaw
fileta z makreli w oleju, po uptywie terminu wskazanego w umowie,
przekroczenia kamienia milowego, przestania zamawiajacemu korekty
do wniosku (w formie PDF) o czgsciowe/catkowite rozliczenie umowy i zaptate
naleznosci za dostawy zrealizowane, po uplywie terminu wskazanego

W umowie,

- - ) ' ) z tytutu:
dostarczenia groszku z marchewka po uplywie terminu wskazanego
w harmonogramie dostaw, przedtozenia oryginatéw dokumentow potwierdzajacych
realizacj¢ dostaw groszku z marchewka w lutym (plus odsetki) 1 maju 2022 r.

po uplywie terminu wskazanego w umowie,

o "z tytulu: zrealizowania pierwsze) dostawy
makaronu jajecznego S$widerki zaplanowanej w harmonogramie dostaw,
po uptywie 14 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy (plus odsetki),
niczrcalizowania kamicnia milowego okreslonego w § 3 ust. 3 umowy
w okresie 01.02-30.04.2022 r. w dostawach makaronu jajecznego swiderki
okreslonego w umowie, przekroczenia kamienia milowego okreslonego
w § 3 ust. 3 umowy w okresie 01.02-30.04.2022 r. w dostawach makaronu
jajecznego swiderki okreslonego w umowie (plus odsetki).

R . "1 2z tytulu: dostarczenia cukru

bialego w ilosci niezgodnej z iloscia zaplanowana w harmonogramie dostaw,

i 7 tytutu: dostarczenia oleju rzepakowego
po uplywie terminu wskazanego w harmonogramie dostaw, dostarczenia oleju
rzepakowego w ilosci niezgodnej z iloscig zaplanowang w harmonogramie dostaw,
przedioZzenia Zamawiajacemu oryginatéw dokumentéw potwierdzajgcych dostawy
oleju rzepakowego w sierpniu 2022 r., po uptywie terminu wskazanego w umowie,
przestania  Zamawiajacemu  korekty to  wniosku (w  formacie PDF)
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0 czesciowe/catkowite rozliczenie umowy 1 zaplate nalemosci za dostawy
we wrzesniu 2022 r., po terminic wskazanym w umowie, niezatrudnienia osoby
bezrobotnej przy realizacji umowy,
pozostala kwote w wysokosci 13,46 zIb stanowia odsetki bankowe naliczone
od zgromadzonych $rodkéw na rachunku bankowym ,,Wadia i Zabezpieczenia POPZ
2014-2020".
Kary umowne wraz z odsetkami za nieprzestrzeganie warunkéw umowy zostaty
naliczone w prawidlowy sposéb tj. zgodnie z umowami zawartymi pomiedzy KOWR
(Zamawiajacym) a Wykonawcami. Wykonawcy wptlacili naliczone kary wraz
z odsetkami.
Przychod z kar umownych w wysokosci 165 513,26 zt oraz odsetki bankowe naliczone
od zgromadzonych srodkow na rachunku bankowym w wysokosci 13,46 zt zostaty
przekazane przez KOWR na rachunek Ministerstwa Rodziny i Polityki Spofecznej
w terminie 04.11-12.12.2022 r. Odsetki w wysokosci 785,99 zt zostaly przekazane
na rachunek Funduszu Rozwoju Regionalnego w terminie 1411-01.12.2022 r.
Z kontrolowanego wniosku wynika, ze Wykonawca
do dnia zlozenia wniosku nie dokonal wymiany makaronu jajecznego swiderki
niespetniajgcego wymagan jakosciowych na artykut wolny od wad oraz nie dokonat
zaplaty kar umownych w wysokosci4 871 696,42 zt. Wobec powyzszego KOWR w celu
wyegzekwowania kar wystawit polecenie przejgcia zabezpieczenia.

|Dowdd: akta kontroli s.157-607, 646-658, 706-1179 |

Zalecenia

W zwigzku z faktem, iz w trakcie kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci
odstagpiono od wydania wnioskow i zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej-, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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