WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 3 listopada 2022 1.
PNIK-1.4131.1098.2022

Rada Gminy w Klonowej

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 1. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/241/2022 Rady Gminy w Klonowej z 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie

rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie zakupu instrumentu muzycznego.

Uzasadnienie

Organ nadzoru pismem z 28 pazdziernika 2022 r. znak: PNIK-1.4131.1098.2022
zawiadomit o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli legalno$ci uchwaty Nr
XLV/241/2022 Rady Gminy w Klonowej z 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie rozpatrzenia
wniosku o dofinansowanie zakupu instrumentu muzycznego, ktéra wptyneta do organu
nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2022 r. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyly wlasciwos$ci
Rady Gminy w Klonowej do rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie zakupu instrumentu
muzycznego. W zawiadomieniu poproszono o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi, Przewodniczagcy Rady Gminy w Klonowej poinformowal, ze
wnioskodawca we wniosku jednoznacznie wskazal adresata wniosku, tj. Rade Gminy w
Klonowej. Przewodniczacy wskazal, ze wniosek dotyczyl ,,dofinansowania” zakupu
instrumentu muzycznego, a zatem gdyby istnialy podstawy prawne udzielenia takiego
dofinansowania, decyzja Wojta o jego udzieleniu musialaby by¢ poprzedzona
zabezpieczeniem (przeznaczeniem) w budzecie Gminy Klonowa $rodkdéw na ten cel. W

rezultacie to Rada Gminy musiataby zdecydowa¢ o zmianach w budzecie w postaci podjetej
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uchwaty, co oznacza, ze Rada byta organem wlasciwym do rozpatrzenia wniosku.
Przewodniczacy wskazal réwniez, ze w uzasadnieniu do uchwatly, ktére zostato przestane
Whnioskodawcy, wskazano ewentualne mozliwosci uzyskania wsparcia ,,z dziatajacych
obecnie programéw rzadowych np. z programu stypendialnego dla ucznidéw, z programu
»wyprawka szkolna” czy z programu 500+ a takze dostgpnych okresowo programéw
instytucji 1 organizacji zajmujacych si¢ wspieraniem uzdolnionych uczniéw (konieczne jest
biezace monitorowanie takich inicjatyw)”. Mozliwos$ci takie pojawiaja si¢ zatem w réznych
miejscach i w roznym czasie. Wskazanie jednego organu tj. Wojta, zawezitoby te mozliwosci.
Jak wyjasnit Przewodniczacy Rady wsparcie dla ucznia, mozna uzyska¢ m.in. z programu
stypendialnego (organem wilasciwym jest Wojt), z programdéw 500+ i 300+ (wnioski sktadane
do ZUS), ale rowniez z programéw wojewodzkich np. programu Stypendia Artystyczne
Marszatka Wojewodztwa todzkiego (przyznawane sa przez Samorzad Wojewodztwa
Lodzkiego) czy powiatowych (organem jest wtedy Starosta), a takze z programow instytucji i
organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ wspieraniem uzdolnionych uczniéw. Reasumujac
Przewodniczacy Rady wskazat, ze Rada Gminy w Klonowej prawidlowo odpowiedziala na
wniosek, wyjasniajagc wnioskodawcy brak mozliwosci udzielenia dofinansowania na zakup
instrumentu muzycznego i proponujgc mu skorzystanie z innych form pomocy dostepnych dla
uczniow (w tym szczegodlnie uzdolnionych).

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Pismem z dnia 29 sierpnia 2022 r. matka mieszkanca Gminy Klonowa wystapila do
Rady Gminy Klonowa o dofinansowanie zakupu profesjonalnego modelu trabki dla jej syna,
ktory w zblizajacym si¢ roku szkolnym 2022/2023 miat rozpocza¢ nauke w ogolnoksztatcacej
szkole muzycznej I i II stopnia. Mieszkanka Gminy Klonowa swa prosb¢ motywowata tym,
ze jej syn jest laureatem wielu konkurséw muzycznych, a zakup profesjonalnej trabki
przekracza jej mozliwosci finansowe.

Rada Gminy w Klonowej uchwata Nr XLV/241/2022 z 29 wrze$nia 2022 r. nie
uwzglednita wniosku o dofinansowanie zakupu instrumentu muzycznego dla syna
wnioskodawczyni, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu uchwaty. W podstawie prawne;j
uchwatly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 241,
242 1244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) — dalej Kpa. W uzasadnieniu uchwaty stwierdzono, ze Rada
Gminy w Klonowej nie ma mozliwosci spetnienia prosby z powodu braku podstaw prawnych
udzielenia dofinansowania. Ponadto wskazano, ze syn wnioskodawczyni gra w orkiestrze w

ktorej ma udostepniony (wypozyczony) instrument, na ktérym moze ¢wiczy¢€, a instrumenty



dla tej orkiestry sg w miar¢ mozliwosci i dostepnych srodkéw wymieniane 1 uzupetniane. W
uzasadnieniu nie wskazano by organem wilasciwym do rozpatrzenia wniosku byl takze Wojt
Gminy.

Zgodnie z art. 223 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego organy
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy
organizacji spotecznych - rozpatruja oraz zalatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej
wlasciwosci. Zgodnie z art. 242 § 1 Kpa wnioski sktada si¢ do organow wiasciwych ze
wzgledu na przedmiot wniosku. Zgodnie natomiast z art. 243 Kpa jezeli organ, ktory otrzymat
wniosek, nie jest wiasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni
przekaza¢ go wlasciwemu organowi, a o przekazaniu wniosku zawiadamia si¢ rownoczes$nie
wnioskodawce.

Zgodnie natomiast z art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym to do wojta nalezy
co do zasady gospodarowanie mieniem komunalnym. Przedmiotem wniosku byto
dofinansowania zakupu instrumentu muzycznego dla ucznia. Realizacja tego wniosku mogla
nastapi¢ poprzez zadysponowanie mieniem komunalnym. W zaistniatym stanie faktycznym
niewatpliwie wniosek dotyczyl sprawy nalezacej do kompetencji Wojta Gminy, a nie Rady
Gminy. Przedmiotem wniosku nie byto dokonanie zmiany w budzecie Gminy, a tylko w takiej
sytuacji mozna by ewentualnie rozwaza¢ kwestie wlasciwosci Rady Gminy. Tym samym nie
zashuguja na uwzglednienie wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy Klonowa, ze
wlasciwos¢ Rady Gminy w tym przypadku da si¢ wyprowadzi¢ z kompetencji Rady Gminy
Klonowa do uchwalenia zmiany budzetu.

Ponadto z uwagi na to, ze wniosek dotyczyl pomocy materialnej dla ucznia —
mieszkanca Gminy Klonowa rozwazenia wymagato ustalenie ewentualnej wtasciwosci Rady
Gminy Klonowa w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1915 z p6zn. zm.) Stosownie do tresci art. 90f ww. ustawy rada gminy
uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktorym okresla w szczego6lnosci:

1) sposéb ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej
uczniéw 1 ich rodzin oraz innych okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw
zamieszkalych na terenie gminy;

3) tryb 1 sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb 1 sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.



W ocenie organu nadzoru Rada Gminy posiada upowaznienie co najwyze] w zakresie
ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie gminy, lecz nie posiada upowaznienia do rozpatrywania
konkretnego wniosku o dofinansowanie zakupu instrumentu muzycznego dla ucznia.

Rada Gminy Klonowa w niniejszej sprawie naruszyta zatem w sposob istotny przepisy
wyznaczajace kompetencje do rozpatrzenia wniosku, tj. art. 223 § 1 w zw. z art. 242 § 2 Kpa,
poniewaz Rada rozpatrzyla wniosek merytorycznie, tj. negatywnie i1 jednocze$nie nie
przekazata wniosku do Wojta jako organu wiasciwego, ani nawet nie wskazata Wojta jako
organu wlasciwego.

Przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwa ich wykladni¢, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwate w cato$ci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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Do wiadomosci:
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