Polityka
Nowej
Szansy

MINISTERSTWO
GOSPODARKI

pa— |

POLITYKA NOWEJ SZANSY
RAPORT Z MONITOROWANIA DZIAEAN
PODJETYCH W 2014 R.

Warszawa, czerwiec 2015






Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami Polityki Nowej Szansy (PNS) Ministerstwo Gospodarki zobowigzane jest
do przedlozenia informacji z monitorowania postepéw z wdrazania postanowien
przedmiotowego dokumentu w cyklu rocznym. Poniewaz dokument PNS zostat przyjety w
2014 r. niniejszy raport z koniecznosci obejmuje kilkumiesieczny okres wdrazania dziatan
przewidzianych w PNS, tj. od lipca do grudnia 2014 r., a takze zapowiedz dziatan
zaplanowanych w kolejnych latach. Struktura tego raportu obejmuje cztery glowne punkty,
ktore sa odpowiednikami dzialan kierunkowych zaprogramowanych w przedmiotowym
dokumencie. Na koncu przedstawiono za$ tabele z aktualnymi wartoSciami wskaznikow,

ktore obok opiséw jakosciowych stuza monitorowaniu i ocenie skutecznosci programu PNS.

1. ZAPOBIEGANIE SYTUACJOM KRYZYSOWYM PRZEDSIEBIORSTW
Trafne rozpoznanie, wczesne ostrzeganie i szybkie reagowanie

Dwa pierwsze komponenty dzialan antycypacyjnych byly realizowane przez instytucje
centralne, gtoéwnie PARP. Pierwszym z nich byly cykliczne raporty opracowywane przez
niezalezny zespot ekspertow-badaczy (w 2014 r. opublikowano kilka takich raportow).
Przedstawiaty one obecng koniunkture zarowno na poziomie catej gospodarki (perspektywa
makro), jak 1 w przekroju terytorialno-branzowym (perspektywa mikro). Wazng ich czgscia
byly réwniez prognozy S$redniookresowe rozwoju sytuacji, tj. dla szesciu kolejnych
kwartatow. Analizy przeprowadzone w ramach Instrumentu Szybkiego Reagowania (ISR) i
przedstawione w raportach z 2014 r. pozwolilty na wczesna identyfikacje zagrozen w Kilku
branzach, m.in. budowlanej, transportowej oraz turystycznej. Wszystkie przygotowane w
ramach ISR publikacje 1 raporty s3 dostgpne na stronie:

http://www.isr.parp.gov.pl/monitoring-zmiany-gospodarczej.

Do$¢ duza szczegdlowo$¢ przedstawionych raportdw, przejawiajgca si¢ migdzy innymi w
analizie ryzyka upadlo$ci na poziomie PKD, stanowita dobry punkt odniesienia dla
przedsiebiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w dziatach przezywajacych trudnosci lub
mogacych znalez¢ si¢ w trudnej sytuacji w niedalekiej przysztosci. Na tej podstawie
przedsigbiorcy mogli podja¢ dziatania antycypacyjne zaréwno we wlasnym zakresie, jak i
skorzysta¢ ze wsparcia udzielanego w ramach programu ISR. Zgodnie z algorytmem
zaprojektowanym w narzedziu statystycznym, stanowigcym integralng cze¢s¢ ISR, do

udzielenia rzeczonego wsparcia zakwalifikowalo si¢ 64 przedsigbiorstwa. Podmioty te



uzyskaty pomoc o charakterze szkoleniowo-doradczym, z czego najwazniejszg czg¢$¢e
stanowily opracowane i wdrozone, na drodze wspoOtpracy konsultantow PARP z
przedsigbiorcami, plany rozwoju. Zaprogramowanymi w ramach powyzszych planow
dziataniami zmierzajacymi do poprawy sytuacji przedsigbiorstwa objeto ponad 1800

pracownikow.

W III kwartale 2014 r. PARP przeprowadzit kolejny nabor przedsigbiorstw do udziatu w tym
projekcie. Poslugujac si¢ wspomnianym algorytmem wytoniono 50 przedsigbiorstw — 5
srednich oraz 45 matych z dzialéw najbardziej zagrozonych upadtos$cia, tj. roboty budowlane,
naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen, produkcja artykutlow spozywczych,
transport ladowy i rurociggowy, magazynowanie i dzialalno$¢ ushugowa wspomagajaca
transport. Dziatania ukierunkowane na wsparcie tych przedsigbiorstw i poprawe ich sytuacji

w perspektywie dlugoterminowej majg by¢ realizowane w 2015 roku.

Dodatkowo w 2014 r. zakonczono prace nad tzw. ,,narzedziem autodiagnozy online”, ktore
umozliwi przedsiebiorstwom samodzielny monitoring sytuacji finansowej na podstawie
zaprogramowanych odpowiednio wskaznikéw stosowanych w ocenie kondycji ekonomiczno-
finansowej przedsigbiorstwa. Tak wystandaryzowane narzedzie pozwoli uzyskac
przedsiebiorcy informacje o jego sytuacji wzgledem innych przedsigbiorcow dzialajacych w
tej samym dziale/sekcji, o prognozowanych trendach w perspektywie §rednioterminowej oraz

oszacowac wzgledne ryzyko znalezienia si¢ w sytuacji kryzysowe;.

Informacje pochodzace z obu tych zrodet (raportéw analitycznych i1 autodiagnozy) stworza
przedsiebiorcom realng szans¢ oceny kondycji danej branzy oraz wtasnej kondycji finansowe;j
w ujeciu statycznym i dynamicznym. W dalszej kolejnosci umozliwig one podmiotom, ktore
rozpoznaty, 1z mogg znalez¢ si¢ w niedlugim czasie w trudnej sytuacji podjecie odpowiednich
dzialan antycypacyjnych, ktore pozwola uniknaé sytuacji kryzysowej lub co najmniej

zmniejszg prawdopodobienstwo znalezienia sia w takiej sytuacji.

W ramach dziatan popularyzatorskich i promocyjnych PARP opublikowat w 2014 r. dwie
pozycje wazne z punktu widzenia zwigkszania dostepu do wiedzy o samym ISR i
Swiadomos$ci korzysci wynikajacych w udzialu w takim programie, a takze oceny
funkcjonowania tego instrumentu, w tym wnioskow i rekomendacji wynikajacych z jego
stosowania. W tym samym celu zorganizowano kilka debat z udzialem partnerow
spotecznych, przedsiebiorcéw 1 innych interesariuszy. Program ISR byl rowniez waznag
czescig dyskusji odbywajacej si¢ na poziomie regionalnym w ramach konkursu Lider
Ksiggowosci. Warto tez podkresli¢, ze w jednej ze wspomnianych publikacji zawarto réwniez
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opracowany przez Ministerstwo Gospodarki rozdzial, w ktorym zaprezentowano istote
Polityki Nowej Szansy. Wszystkie wymienione publikacje i analizy zostaty udostepnione w
wersji elektronicznej na stronie PARP-u, a odniesienia do nich zamieszczone na stronie MG:
http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Polityki+przedsiebiorczosci+i+innowa

cyjnosci/Polityka+nowej+szansy/System+wczesnego+ostrzegania

Dzialania szkoleniowo-doradcze

Poniewaz na kondycj¢ przedsigbiorstw maja wplyw nie tylko czynniki zewngtrzne, lecz
rowniez czynnik ludzki, przede wszystkim odpowiednie przygotowanie wilascicieli i
menedzerow do dziatania w dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniu, waznym rodzajem
dzialan o charakterze antycypacyjnym byly réwniez te zmierzajace do zwigkszenia
Swiadomos$ci oraz wzbogacenia wiedzy w obszarach, ktére maja bezposredni wplyw na
sytuacje finansowa przedsiebiorstw z sektora MSP (m.in. zarzadzania finansami, zmiang i
ryzykiem, znajomos$¢ zrddel finansowania dziatalnos$ci i systemu wsparcia instytucjonalnego
dla przedsigbiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, znajomo$¢ regulacji prawnych, w
tym prawa upadtosciowego). Dzialania te zostaty zaprogramowane w PNS na trzech etapach
ksztatcenia potencjalnych/aktualnych przedsiebiorcow, tj. na etapie szkoty, studidéw wyzszych

1 prowadzenia dziatalno$ci zawodowe;.

Ze wzgledu na relatywnie krotki okres obowigzywania zapisow PNS, w 2014 r. zostala
zrealizowana naturalnie jedynie cz¢$¢ dziatan przewidzianych w dokumencie. Przechodzac do
poziomu szkolnictwa wyzszego, MNiSW zgodnie z planem rozpoczg¢to prace nad
przekazaniem uczelniom rekomendacji dotyczacych przekazywania studentom wiedzy w
zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz sposobdéw dziatania w  sytuacji
zagrozenia firmy, w tym w szczego6lnosci w obszarze uzyskiwania pomocy finansowej oraz

znajomosci przepisOw prawa upadlosciowego.

Instytucje zaangazowane w realizacj¢ PNS przeprowadzily kilka dziatan szkoleniowych
zorientowanych na rozw6j kompetencji w zakresie przedsigbiorczosci. Tresci, ktore sa
przedmiotem szczegodlnego zainteresowania czg¢sci edukacyjnej PNS stanowily wazny punkt
programu stazowo-Szkoleniowego (TOP 500 Innovators), ktory zostat przeprowadzony na
amerykanskich uczelniach dla polskich pracownikoéw sfery B+R. Jednym z celéw programu
byto zapoznanie si¢ 1 akceptacja ,kultury porazki” w dzialalno$ci biznesowej jako
naturalnego elementu tych proceséw i cennego doswiadczenia w zyciu. Kompetencje z

zakresu przedsigbiorczosci stanowily tez jeden z elementéw Programu Rozwoju Kompetencji



zorientowanego na przekazywanie wiedzy 1 umiejetnosci niezbgdnych do osiggniecia sukcesu
na rynku pracy. Program ten bedzie kontynuowany przez MNiSW w kolejnych latach przy

wsparciu srodkéw z Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwd.

Na szczeblu regionalnym w 2014 r. nowe Regionalne Programy Operacyjne byly w trakcie
negocjacji. Powinny one odpowiednio uwzgl¢dni¢ zapisy Polityki Nowej Szansy dotyczgce
ustug informacyjno-doradczych w zakresie przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym. Z
informacji uzyskanych z urzgdéw marszatkowskich wynika, iz niektoérzy z nich (m.in.
kujawsko-pomorskie, todzkie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, S$lgskie, warminsko-
mazurskie, wielkopolskie) w swoich RPO na lata 2014-2020 umie$cili zapisy (w tym
zaprogramowali $rodki finansowe), ktore pozwola na podjecie dziatan o takim charakterze. W
nawigzaniu do regionéw, ktoére nie zaplanowaty takich dziatan warto nadmienié, ze Marszalek
Wojewodztwa Mazowieckiego zwrdcit uwage na to, iz z powodu koniecznos$ci koncentracji
interwencji katalog zaplanowanych dziatah musiat zostal ograniczony do tych
najwazniejszych z punktu widzenia strategii rozwojowej Wojewddztwa, co w konsekwencji
wptyneto na rezygnacje z wlaczenia do RPO Priorytetu Inwestycyjnego 8v, w ramach ktérego

pozostate regiony mogly zaplanowac dziatania wpisujace si¢ w PNS.

2. OGRANICZANIE RYZYKA LIKWIDACJI PRZEDSIEBIORSTW
(POZASADOWE I SADOWE FORMY NAPRAWY I RESTRUKTURYZACJI)

W 2014 r. rozpoczg¢to prace nad opracowaniem rozwigzan legislacyjnych shuzacych
ograniczaniu ryzyka likwidacji przedsigbiorstw. Przede wszystkim opracowany zostal przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, a nastepnie przyjety przez Radg Ministrow, projekt ustawy
Prawo restrukturyzacyjne. W listopadzie 2014 r. odbyto si¢ jego pierwsze czytanie w Sejmie.
Ministerstwo Skarbu Panstwa przygotowato projekt nowego rozporzadzenia w sprawie
pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorstw, ktory
zostal opracowany i przekazany do uzgodnien migdzyresortowych. Rozporzadzenie zostato
podpisane w dniu 20 marca 2015 r. i opublikowane w Dz. U. poz. 531. Uwzglgdnia ono
przyjete przez KE Wytyczne dotyczqce pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsigbiorstw niefinansowych znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 z
31.07.2014, str. 1).

Zgodnie z zapisami PNS, na podstawie przepisow zawartych w projekcie ustawy Prawo

restrukturyzacyjne (w zakresie przepisoOw o pomocy publicznej) oraz rozporzadzenia Ministra

Skarbu Panstwa w sprawie pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub

restrukturyzacji przedsigbiorcow, mate i S$rednie przedsigbiorstwa w ramach programu
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pomocowego beda mogly skorzysta¢ ze wsparcia finansowego na ratowanie 1 restrukturyzacje
oraz restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych (wylacznie w ramach

postgpowania sanacyjnego).

Poniewaz podstawe opracowania i wdrozenia programu pomocowego stanowig akty prawne,
ktore zgodnie ze stanem na koniec grudnia 2014 r. nie zostaly jeszcze przyjete, pomoc dla
MSP bedacych w trudnej sytuacji odbywata si¢ w 2014 r. na dotychczasowych zasadach. Na
12 przedsigbiorstw MSP wnioskujacych do Ministra Skarbu Panstwa 0 pomoc publiczng na
ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw wsparcia udzielono dwém podmiotom (na tgczng
kwote 8,4 min zt). Tak male zainteresowanie przedsicbiorstw MSP korzystaniem z tego
rodzaju pomocy w ramach dotychczasowych przepisow prawa wynikato z ucigzliwos$ci
procesu ubiegania si¢ o taka pomoc, M.in. spetnienia szeregu wymogoéw warunkujacych
uzyskanie zgody Komisji Europejskiej na udzielenie wnioskowanej pomocy oraz dlugiego
oczekiwania na taka zgode. Niska liczba wnioskow, ktore zakonczyly sie uzyskaniem
wnioskowanego wsparcia zdaje si¢ potwierdzac t¢ teze i uzasadnia potrzebg przyspieszenia
prac nad opracowaniem i wdrozeniem kompleksowego programu pomocowego

przewidzianego w dokumencie PNS.

Jesli chodzi o inne instrumenty wsparcia przeznaczone dla przedsigbiorstw MSP
wymagajacych restrukturyzacji, ich stosowanie réwniez odbywalo si¢ w ramach
dotychczasowego porzadku prawnego, tj. zgodnie z zasadami pomocy de minimis. Z
mozliwosci takiej skorzystalo ponad 4 800 przedsicbiorstw (w wickszosci z sektora MSP),
ktorym Zaktad Ubezpieczen Spotecznych udzielil wsparcia o wartosci 12,7 mln (jednostkowa
pomoc wynosita zatem przeci¢tnie 2,6 tys.). W ramach wspomnianej pomocy ZUS rozlozyt
na raty nalezno$ci z tytulu skladek, odroczyl termin ptatnosci lub zawiesit postepowanie
egzekucyjne. Coroczny wzrost zainteresowania przedsigbiorstw taka forma wsparcia
potwierdza, iz wsparcie w formie restrukturyzacji naleznosci publicznoprawnych bedzie

stanowit szczegdlnie wazng czgs$¢ programu pomocowego.

Dodatkowo przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji z powodu pogorszenia
warunkow prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej wsparcia na zasadach pomocy de minimis
udzielito w 2014 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Byty to gtéwnie rozwigzania
ukierunkowane na ochrong¢ miejsc pracy w tych przedsigbiorstwach. Przybraty one forme
bezposrednich wyplat (Swiadczenia na wyptate czgsci wynagrodzenia 1 optate sktadek na
ubezpieczenie spoteczne) finansowanych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych oraz dofinansowania szkolen pracownikéw z Funduszu Pracy. W obu
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przypadkach beneficjentami swiadczen byli przedsiebiorcy, ktorych pracownicy tymczasowo
nie wykonywali pracy ze wzgledu na trwajacy przestdj w produkcji dobr i/lub ustug lub
ktorym zostal obnizony wymiar czasu pracy. W 2014 r. dysponent FGSP przekazat 135
przedsigbiorstwom s$rodki w wysokosci 12 mln, ktore zostaly przeznaczone na wyplaty
swiadczen dla blisko 2,5 tys. pracownikéw. Z FP przyznano natomiast na kwote 80 tys. zi
wsparcie 9 przedsigbiorcéw, ktdrzy dofinansowali z nich szkolenia dla 42 pracownikow. W
kolejnych latach, tj. w 2015 i 2016, érodki z FGSP na wymienione wyzej cele (wyptata
swiadczen dla pracownikow 1 dofinansowanie szkolen) beda mogly otrzymac
przedsiebiorstwa, ktore przezywaja trudnosci z powodu wystapienia niezaleznych od nich
ograniczen w wwozie towarOw na terytoria innych panstw. Na tego typu dziatania

postanowiono przeznaczy¢ z Funduszu 500 min zt.

3. SPRAWNE PRZEPROWADZENIE LIKWIDACJI PRZEDSIEBIORSTW
(SADOWE FORMY RESTRUKTURYZACJI I LIKWIDACJI)

Podobnie jak w poprzednim dziataniu kierunkowym, podstawg prawng wdrozenia rozwigzan
shuzacych usprawnieniu procesu likwidacji przedsigbiorstwa, bedzie znajdujaca si¢ na etapie
prac sejmowych ustawa Prawo restrukturyzacyjne, obejmujaca rowniez szeroka nowelizacj¢
ustawy Prawo upadiosciowe i naprawcze. Ministerstwo Sprawiedliwosci uruchomito
jednoczesnie projekt CaSuS zorientowany na wprowadzenie elektronicznego obiegu
dokumentow zwigzanych z procedurami sadowymi. Do konca 2014 r. sformutowano 1 podano
do publicznej wiadomosci ogloszenie o udzielenie zaméwienia publicznego na
zaprojektowanie 1 wdrozenie odpowiedniego systemu informatycznego stuzacego realizacji

Projektu, a nastgpnie dokonano otwarcia ztozonych ofert.

Szkolenia z =zagadnien ekonomiczno-finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem
przedsigbiorstw przeznaczone dla s¢dziow orzekajacych w sprawach upadto$ciowych nie
zostaty uruchomione w 2014 r. ze wzgledu na brak umowy mogacej stanowi¢ podstawe
podjecia przedmiotowych dzialan. Odpowiednie porozumienie migedzy Ministerstwem
Infrastruktury 1 Rozwoju oraz Ministerstwem Sprawiedliwos$ci zostato podpisane w styczniu
2015 r. Na jego podstawie Krajowa Szkota Sadownictwa i1 Prokuratury podejmie

przedmiotowe dziatania w biezacym roku.



4. WSPARCIE PONOWNEGO PODEJMOWANIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ - TZW. NOWY START

Na etapie konsultacji migdzyresortowych dotyczacych Regionalnych Programéw
Operacyjnych MG przekazato w 2014 r. rekomendacje w sprawie potrzeby umieszczenia w
tych dokumentach zapisow umozliwiajacych podjecie dziatan ukierunkowanych na wsparcie
ponownego podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Na ich podstawie urzedy
marszatkowskie powinny realizowa¢ w kolejnych latach dziatania informacyjno-doradcze
oraz oferowaé wsparcie psychologiczne dla przedsigbiorcow MSP majacych za soba
ogloszenie upadiosci. Uzyskane z urzgdéw marszatkowskich informacje o planach w zakresie
wdrazania instrumentu ,,nowy start”, wskazuja jednak na istnienie duzego ryzyka dla

realizacji tej czesSci PNS.

DZIALANIA PROMOCYJNE

W zakresie dzialan o charakterze informacyjno-promocyjnym, obok publikacji i debat
wspomnianych wyzej, uruchomiono na stronie MG w 2014 r. zakladke poswigcong Polityce
Nowej Szansy, gdzie zamieszczono wszystkie wazne informacje oraz publikacje odnoszace si¢
do dziatan przewidzianych w programiec PNS. Opracowano tez strategic kampanii
promocyjno-informacyjnej, ktora realizowana bedzie w kolejnych latach z wykorzystaniem
réznych kanatow przekazu. Obecnie trwaja prace nad aktualizacjg planéw promocyjnych
przewidzianych w kampanii ze wzglgdu na ograniczenia budzetowe (otrzymanie nizszej
kwoty na 2015 r. w stosunku do zaktadanej w pierwotnym scenariuszu). W biezacym roku
planuje si¢ uruchomienie pierwszych dzialan promujagcych PNS w czgsci poswigcone]
zmianie postaw zaré6wno spoteczenstwa, jak 1 przedsiebiorcow, wzgledem sytuacji
kryzysowych wystepujacych w przedsigbiorstwach. W kolejnych latach MG przystapi
réwniez do dziatan informacyjnych skierowanych do przedsigbiorcow, aby zacheci¢ ich do
aktywniejszego uczestnictwa w procedurach upadtosciowych. Nacisk zostanie rowniez
potozony na dziatania promujace ,nowy start”, majagce na celu przeciwdzialanie
stygmatyzowaniu przedsigbiorstw, ktory doswiadczyli niepowodzenia w prowadzeniu
dzialalnos$ci gospodarczej (wlaczajac w to podmioty dotknigte upadtoscig) oraz zmiang
podejscia do postrzegania porazki biznesowej, ktora powinna by¢ traktowana przede
wszystkim jako bagaz cennego doswiadczenia zwigkszajacego szans¢ powodzenia w
przysztosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze zakres kampanii promocyjno-informacyjnych
bedzie silnie zalezny od budzetu przyznanego na ten cel w poszczegdlnych latach realizacji

PNS.



REKOMENDACJE:

» Rekomenduje si¢ kontynuowanie cyklicznych badan antycypacyjnych, majacych na celu
zapobieganie sytuacjom kryzysowym w przedsigbiorstwach, prowadzonych dotychczas
przez PARP. Badania dynamiki zmian makroekonomicznych oraz na poziomie
okreslonych branz gospodarczych pozwalajg na przygotowanie prognoz dla potrzeb
konstruowania planéw 1 instrumentéw oddzialywania wladzy publicznej wobec
okreslonych segmentéw gospodarki oraz ocen¢ efektywnosci i skutecznosci tego
instrumentarium. Przyczyniajg si¢ tym samym do zmiany podej$cia wladzy publicznej do
ograniczania negatywnych konsekwencji zjawisk spoteczno-gospodarczych z podejscia
reaktywnego na podejscie aktywne (antycypacyjne) oraz podniesienia jako$ci dziatan
publicznych stuzacych wsparciu proceséw restrukturyzacji polskich przedsigbiorstw. Tym,
co przemawia za utrzymaniem tego rodzaju dziatan na szczeblu centralnym sg trudno$ci w
implementacji badan o podobnym charakterze na szczeblu regionalnym. Zgodnie z
rekomendacjg Komisji Europejskiej, badania antycypacyjne powinny by¢ prowadzone na
szczeblu regionalnym i uwzglednione w regionalnych systemach wsparcia przedsigbiorstw
realizowanych w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8v perspektywy finansowej na lata
2014-2020, jednakze informacje uzyskane z urzedéw pozwalaja przypuszczaé, ze dziatania
o takim charakterze s3 podejmowane w bardzo ograniczonym zakresie.
W zwigzku z powyzszym ponownie zacheca si¢ (w $lad za pismem wystosowanym do
Marszatkow Wojewddztw w styczniu 2015 r.) urzedy marszatkowskie do podjgcia
wspotpracy w tej dziedzinie z PARP-em i wykorzystanie ISR realizowanego na poziome
makro na uzytek wlasnych dziatan. Intensyfikacja i integracja dzialan w tym zakresie
bylaby zgodna z zamierzeniami PNS oraz korzystna z punktu widzenia dostepnosci i
skutecznosci interwencji podejmowanych w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym w

przedsigbiorstwach.

» Bioragc pod uwagg, iz dotychczasowe dzialania o charakterze szkoleniowo-doradczym,
zwlaszcza wdrazane w przedsigbiorstwach plany rozwoju, stanowily uzyteczne narzedzie
poprawy kondycji przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci, powinny by¢ one
kontynuowane. Korzystajac z dotychczasowych doswiadczen (w tym uwag
przedsigbiorstw-beneficjentow tej pomocy) nalezaloby skierowa¢ na te dzialania
odpowiednie §rodki umozliwiajace wydtuzenie fazy doradczej w tych programach, tak aby
pozwoli¢ przedsiebiorcy na pehiejszg absorpcje wiedzy 1 umiejetnosci oferowanych w

ramach tych programéw. Warto bytoby tez rozwazy¢ wydluzenie horyzontu czasowego



oceny skutecznosci tego instrumentu, tj. prowadzi¢ monitoring sytuacji przedsi¢biorstw,
ktorym udzielono wsparcia w ramach ISR w 2-3 letnim horyzoncie czasowym po okresie

uzyskania wsparcia.

» Urzedy marszatkowskie, ktore nie wpisaly wprost w RPO ustug informacyjno-doradczych
majacych na celu przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach, zachegca
si¢ do rozwazenia podj¢cia dziatan o takim charakterze w ramach stosowanych przez nie

instrumentoéw doradczych kierowanych do ogétu przedsigbiorcow.

» Wskazuje si¢ na potrzebe przystgpienia przez Ministerstwo Edukacji Narodowej do analizy
treSci programowych, ktora ma stuzy¢ aktualizacji treSci nauczania z zakresu
przedsiebiorczosci, a w szczegdlnosci uzupeklnieniu jej o zagadnienia zwigzane z
sytuacjami kryzysowymi w prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej i sposobami radzenia
sobie w takich sytuacjach. Analiza taka umozliwi wprowadzenie odpowiednich zmian po

zakonczeniu pelnego okresu wdrozenia podstawy programowej, tj. po 2015 r.

» Nalezy podja¢ dziatania ograniczajace ryzyko niepowodzenia we wdrazaniu dziatania
kierunkowego ,nowa Szansa”. Zwigzane jest ono z tym, ze wigkszo$¢ urzedow
marszatkowskich nie przewidziala w swoich planach dzialan nakierowanych na wsparcie
ponownego podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, ktore stanowig esencj¢ filozofii
przyswiecajacej uruchomieniu programu PNS. Tak jak MG podkreslito w piSmie
wystosowanym w 2014 r. do Marszatkow, instrumenty zorientowane na wspieranie
nowego startu ze wzgledu na ich specyfike (konieczno$¢ bezposredniego kontaktu z
beneficjentem) bezwarunkowo wymagaja zaangazowania instytucji szczebla regionalnego,
ktore de facto zdecyduja o mozliwosci zrealizowania tych dziatan na duza skalg i ich
skuteczno$ci. Majac jednoczesnie na uwadze, iz wigkszos¢ urzedow marszatkowych
realizuje dziatania wspierajace proces zakladania dziatalno$ci gospodarczej i ogdlne
doradztwo dla przedsigbiorcéw, sugeruje si¢ wydzielenie w ramach stosowanych
instrumentow dziatan dedykowanych konkretnie do grupy docelowej, o ktorej mowa w
dziataniu kierunkowym ,nowy start”, czyli przedsigbiorstw MSP, ktére doswiadczyty

porazki biznesowej i sg zainteresowane podjgciem nowej dziatalno$ci.

» Wskazuje si¢ na potrzebe rewizji planu finansowego zawartego w dokumencie PNS w
odniesieniu do srodkéw przewidzianych na realizacj¢ dziatania kierunkowego ,,nowa
szansa” ze wzgledu na nieuwzglednienie przez wigkszos¢ urzedow marszatkowskich

dziatan o takim charakterze w swoich RPO.
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» W celu zwigkszenia oddzialtywania instrumentéw wypracowanych w ramach PNS

rekomenduje si¢ intensyfikacj¢ dziatan informacyjno-promocyjnych oraz zwigkszenie ich

zasiegu poprzez wykorzystanie $rodkow masowego przekazu. Rozpoczgcie dzialan

promocyjnych na szersza skal¢ wydaje si¢ niezbedne biorac pod uwage grupy docelowe

dziatan, o ktérych mowa w dokumencie.

Wskazniki monitorowania realizacji Polityki Nowej Szansy

Wskaznik Warto$¢ bazowa Warto$¢ wskaznika w Zakladana Zrédlo
wskaznika pierwszym roku warto$¢ danych
2012 obowiazywania wskaznika
dokumentu w roku
(2014) docelowym
(2020)
Liczba przedsigbiorstw, ktore
utrzymaly dziatalno$¢ (%): 76,6 76,4*
- po uptywie 12 miesigcy (%) (2011-2012) (2012-2013) Wiecej niz 80
+0,1 vs 2008-2009 -0,2 vs 2011-2012
GUS
- w perspektywie piecioletniej 31,8 33,0*
0, - -
(%) (2007-2012) (2008-2013) Wiecej niz 40
+0,4 vs 2004-2009 +1,2 vs 2007-2012
L1czba’zriozonych wnioskoéw o 4091 4165 2500 MS
upadtosé
Llczpa ogkoszon'ych upadtosci 877 871 50% zlozonych _
(udziat % ze ztozonych (21,4%) 0 whioskéw MSIG
wnioskow) 70 (20,9%)
Stosunek liczby upadtosci
uktadowych 166/711 1241747 (50/50) MSiG
do likwidacyjnych (%)
MS/ World
Sredni czas postepowania Lo . . Bank Raport
upadiodciowego 36 miesigcy 36 miesiecy 12 miesigcy _Doing
Business”
Liczba MSP, ktorzy otrzymali
wsparcie na ratowanie i 3 2 100 MG
restrukturyzacje
Liczba planéw naprawy
(rozwoju) wdrozonych w 9 64 100 PARP
ramach ISR
Liczba przeprowadzonych
przedsiewzigé promocyjnych
polityki drugiej szansy 0 10 min. 10 M

(kampanie, publikacije,
portale, konferencje,
seminaria)

* Warto$¢ tych wskaznikow odnosi sie do 2013 r. Sg to najbardziej aktualne dane dostepne na dzien 30.03.2015.
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