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PROTOKOL
z posiedzenia Rady Zatrudnienia Socjalnego

przy Ministrze Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej ...
w dniach 12 -13.06 2017 EMH

Posiedzenie odbyto sie w dniach 12 -13.06 2017. w CPS .. Dialog™ w Warszawie.
Osoby biorgce udziat w posiedzeniu- zalgcznik do protokotu

Na poczatek Przewodniczaca- Matgorzata Kowalska powitata zebranych gosci i
poinformowata o programie Rady na 12-13.06.2017r oraz o zaproszonych
gosSciach.

1. Przewodniczgca poinformowata o spotkaniu w dniu 29 maja 2017r.. ktére
odbyto Prezydium Rady (Matgorzata Kowalska. Ewa zmuda, Stanistaw Slowik) z
Panig Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej w MRPiPS-
Krystyng Wyrwicka.

Nastepnie przekazata glos Pani Ewie Zmuda. ktéra przedstawila glowne tematy
poruszane na spotkaniu, tj. konieczno$¢ wprowadzenia [inansowania dla CIS.
wigczenia CIS do ustawy o promocji... oraz biezgee problemy w CIS-ach. w tym
zwigzane z interpretacja przepisoéw oraz dokumentacjg.

a).Na kanwie tego rozwineta si¢ dyskusja najpierw wokot potrzeby
ujednolicenia dokumentacji stosowanej przez CIS-y i KIS-y w calym kraju.
Pani Katarzyna Sokotowska oraz Pan Pawel Wisniewski zglosili gotowos¢
wigczenia w ten proces z dorobkiem lokalnych inicjatyw podejmowanych w
ramach projektéw z FIO itp. W momencie opracowania dokumentdw w ramach
projektu przekazg Radzie do ewentualnego wykorzystania dla innych podmiotow
w Polsce.

b). Kolejnym tematem szeroko dyskutowanym byla spawa zmiany zapisow
Ustawy o zatrudnieniu socjalnym i Ustawy o promocji zatrudnienia. ...
Gléwnym watkiem tej dyskusji byta sprawa kierowania benelicjentow do CIS
przez PUP-y a takze pozostawanie tych osob dalej w rejestrze bezrobotnych. co
daje im lepszg pozycje na rynku pracy. Waznym argumentem odwrotnym byt
problem kolizji interpretacji ich gotowosci do podjecia zatrudnienia ..od zaraz™.
Sprawa ma by¢ przedstawiona na spotkaniu z Panem Min. St. Szwed.
Zwrdcono po raz kolejny uwage na problem odprowadzania sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za uczestnikow CIS. Propozycjg Rady jest podwyzszenie
wysokosci zasitku integracyjnego 1 przeniesienie obowigzku ubezpieczenia
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zdrowotnego na jednostke zatrudniajgcg — czyli CIS.
Zagadnienia te winny by¢ poruszone podczas planowanego spotkania z
wiceministrem S. Szwedem.

¢). Rowniez zgloszono problem statusu pracownika socjalnego w CIS?
Jest coraz trudniej znalez¢ pracownikow z kompetencjami wg ustawy o pomocy
spolecznej. a ponadto ograniczenie uprawnien tego pracownika stawia pod
znakiem zapytania potrzebe zatrudniania na tych stanowiskach 0séb z petnymi
uprawnieniami. Dyrektor Wyrwicka zwrécila uwage na wieloletnig tendencje
dazenia do uksztaltowania pozycji zawodu regulowanego i nie ma
wyslarczajgcych podstaw do odwrédcenia tego trendu.
Nalezy wigce star¢ sig utrzymac ten trend i zadbac¢ o dobér odpowiednich osob do
prowadzenia zaje¢ w CIS. ktore sg wymagajgce i wazne.
W przypadku natomiast braku adekwatnego pracownika nalezy zatrudnié osobe o
Jjak najbardziej zblizonych kompetencjach i wyksztalceniu i ewentualnie
poszukiwa¢ nadal osoby z uprawnieniami.
Rada bedzie takze kwestig te rozpatrywac przy ewentualnej zmianie ustawy (moze
nazwac stanowisko- pracownik reintegracji spot.? ).

2. 7 uwagi na wielowgtkowosc¢ tej dyskusji przewodniczgca postanowita
przeniesc jej dalszy ciag na pézniejszy czas i wracajac do przyjetego porzadku
obrad przewodniczaca przywitata przedstawiciela Agencji PARPA i oddata gtos p.
Justynie Rozbickiej. kidra wprowadzila do tematu wspétpracy CIS-6w z
Gminnymi Komisjami Przeciwdziatania alkoholizmowi.

Z kilku gmin naplywajg opinie. ze PARPA ogranicza dostep do $rodkow
profilaktyki antyalkoholowej. Beneficjenci CIS i KIS sg w duzej liczbie obarczeni
uzaleznieniem ale w wielu przypadkach nie manifestujg tego problemu.
Interpretacja zapisow ustawy co do sposobu wykorzystania $rodkéw celowych
Funduszu idzic zbyt daleko i szkodliwie ogranicza dostep do tego finansowania
wylacznie do 0sdb uzaleznionych.

Dyskusja pokazala wicle przyktadow i argumentéw na duzg celowosé dziatan
profilaktycznych CIS i KIS oraz konieczno$¢ korzystania z nich przez instytucje
zatrudnienia socjalnego.

Przedstawiciel PARPA twierdzit, ze nie mogg finansowa¢ CIS i nie zmienia
swojej interpretacji nie podajac satysfakcjonujacych przyczyn tego stanowiska.

W konkluzji p. Dyr. Wyrwicka zaproponowata aby PARPA zweryfikowata swoje
nazbyt powsciagliwe stanowisko i stworzylta mozliwo$é racjonalnego
wykorzystywania tych srodkow. Nie jest dobrg droga doprecyzowanie w ustawie
wszystkich szezegoldw na sposéb wykorzystanie srodkow Funduszu, tatwiej jest
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rozszerzy¢ interpretacje niz nadmiernie uszczegolawiac przepisy.
Na najblizszym czasie zaplanowano ponowne wystapienie Departamentu do MZ
w tej sprawie z nadzieja na bardziej przyjazne stanowisko.

3. W dalszej czgsci pan Andrzej Radniecki z Departamentu Pozytku
Publicznego i Ekonomii Spotecznej MRPIPS przedstawil zatozenia do zmian w
otoczeniu prawnym zatrudnienia socjalnego w tym zmiana ustawic o
spétdzielniach socjalnych itp. Przedstawit zatozenia do ustawy o ekonomii
spoleczne; i solidarnej. Projekt jest we wstepnym etapie przygotowania i bedzie w
najblizszym czasie konsultowany z partnerami spotecznymi.

4. Kolejnym etapem bylo wystapienie pana Piotra Stronkowskiego -
przedstawiciela KKRES. Przedstawil on potrzebe zbierania wiarygodnych danych
z dziatalnosci podmiotow reintegracyjnych. Jako przyktad wymienit caty katalog
watpliwosci i nieczytelnosci danych zbieranych w systemie CAS z dzialalnosci
CIS za dany rok. Na koniec dyskusji ustalono, ze Rada stoi na stanowisku
modyfikacji danych zbieranych, celem ich uszczeg6lowienia i wiarygodnosci oraz
prosi Pana P. Stronkowskiego o przekazanie szczegdlow, w momencie ich
powstanie celem ich przeanalizowania.

5. W dalszej czgdci spotkania zwrdcono uwage na rézne interpretacje zapisow
ustawy co do wyplacania zasilku integracyjnego. Gléwnym problemem jest
ustalenie katalogu okolicznosci uprawniajgcych do usprawicdliwienia
nieobecnosci na zajeciach CIS.

W réznych wojewoddztwach stosowane sg odmienne zwyczaje w tym zakresie. W
zwigzku z tym, ze jest duzo problemow. ktore wymagaja interpretacii -
zaproponowano, aby w zakladce strony Rady umiedci¢ liste pytan i odpowiedzi
(faq) oraz , aby umieszczaé tam takze odpowiedzi Departamentu dla
poszczegblnych CIS(bez nazw wiasnych) .

Taka zakladka moze by¢ systematycznie uzupetiana.

Przy tej okazji czlonkowie Rady zglosili potrzebe zmiany umieszczenia zakladki
Zatrudnienie Socjalne. Dotychczasowe umiejscowienie tej zakladki na koncu w
dziale pomoc spoleczna jest niefortunne i utrudnia jej odnalezienie przez osoby
nie zorientowane w catej kompozycji strony www.

Rada wniesie stanowisko w w/w sprawie.
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6. Nastepnie p. Jacek Kowalczyk przedstawil propozycje zmiany w ustawy o
zatrudnieniu socjalnym w celu doprecyzowania stabilnosci finasowania zadania
ze $rodkéw publicznych- materiat w zalaczeniu.

Jako kierunek zmian przyjeto mozliwos¢ dodatkowego finansowania CIS ze
srodkow funduszu pracy. W tej sytuacji nalezy zmieni¢ sposob powolywania
nowych CIS-6w 1 wprowadzi¢ rozwiazania przejsciowe dla juz istniejgcych
podmiotow. Zabezpieczeniem przed naduzyciami bytby przepis o max wysokosci
dofinansowania na jednego uczestnika. Wskazanym tez wydaje si¢ wprowadzenie
realnej kontroli Wojewodow w zakresie gospodarowania tymi srodkami. Bardziej
precyzyjny opis tego pomystu znajduje sie w zatgczeniu. Innym waznym
postulatem jest podwyzszenie wysokosci zasitku integracyjnego z jednoczesnym
wprowadzeniem zobowiazania do odprowadzania skladek na ubezpieczenie
spoleczne z tytulu uczestniczenia w zajgciach integracyjnych.

Przygotowana propozycja zmian stanowi¢ moze punkt odniesienia do
koniecznosci zbudowania systemu finansowania — Rada wniesie stanowisko w
W/W sprawie.

7. Kolejnym tematem omawianym na posiedzeniu byto zwrécenie uwagi na
przygotowywane zmiany w wytycznych do CT9 wydanych przez Ministerstwo
Rozwoju dla IZ RPO.

Zagadnienie przedstawita pani Ida Szczepocka z MR. Glowna zmiana
przygotowana przez MR dotyczy wykreslenia preferencji III profilu
zarcjestrowanych bezrobotnych w projektach reintegracji zawodowe;j i
spolecznej. Poruszono tez sprawe liczenia trwalo$ci miejsc i jednostek
utworzonych w ramach projektow finansowanych z EFS. W dalszej dyskusji
dokonano konfrontacji stanowisk 1Z z poszczegolnych regiondéw w kwestii
kwalifikowania 0sob wykluczonych spolecznie do projektéw reintegracji
zawodowej 1 spotecznej.

Poruszono tez sprawe nie przystawania do siebie wymogow MEN i MR w
zakresie nabywania kwalifikacji w ramach projektow EFS.

Ustalono, ze w tej sprawie zostanie skierowane specjalne wystapienie w imieniu
Rady do MR cclem uwrazliwienia na te kwestie 0séb odpowiedzialnych za
poszczegolne zadania oraz uscislenia stanowiska MR dla cztonkéw Rady.

8. Poruszono sprawe koniecznosci opracowania i realizacji projektu o
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zasiggu krajowym (np. POWER), ktéry dalby pelny obraz diagnozy dostepnych
ustug oraz propozycje standardow i stosowanych dokumentow.

Ponizej- propozycje dziatan i efektow do tego projektu.

Rada wniesie stanowisko w w/w sprawie.

PROJEKT DLA CISI KIS i
|

Efekty:
1) Podniesienie i utrzymanie jakoSci ustug podmiotéw zatrudnienia
socjalnego
2) Stabilny system finansowy dla akredytowanych podmiotéw

zatrudnienia socjalnego

Elementy projektu:
1. Diagnoza i analiza (w zakresie innowacyi, elastyczne podejscie do realizacji uslug)
o uslugi reintegracji spotecznej + efekry
e ustugi reintegracji zawodowej + efekty
o fkadra CIS
e monitorowanie loséw uczestnikow

e finansowanie (Zrédia)

analiza podmiotow (instytucje realizujgce podobne ustugi)

analiza rynku pracy pod kgtem perspektywy klienta
o analiza pomocy spolecznej pod kqgtem klienta

2. Ustalenie standardu minimum + fakultatywnego
e usystematyzowanie dokumentow + wzordéw
e wydrukowanie poradnika

3. Opracowanie systemu finansowania + pilotaz, wdrozenie ustawoywe

4. Doradztwo, szkolenia, sieciowanie poza lokalne
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5. Stworzenie systemu akredytacyi
e monitorowanie
e fontrola
6. Platforma informacyjna dla CIS
+ zassanie z POMOST
+ zassanie z SYRIUSZ

7. Opracowanie zmian ustawowych

9. W toku dyskusji podsumowujacej rozmawiano réwniez o tym, ze LGD
maja w swoich zasobach $rodki na dziatania migkkie z zakresu RLKS (rozwoj
lokalny kierowany przez spotecznosé); dlatego warto wyjs$é do nich z inicjatywa
wspolpracy w tym zakresie

10. W sprawach réznych zwrécono uwage na regularng absencje niektérych
czlonkow Rady. Ustalono, jesli nadal bedg powtarza¢ sie takie sytuacje,
Przewodniczgca wystapi do czlonkéw, ktérzy bez wyjasnienia nie uczestniczyli
wigeej niz w jednym posiedzeniu Rady i zobowigze ich do zdeklarowania dalszej
efektywnej wspdlpracy lub ewentualnej rezygnacji z czlonkostwa jezeli zmienita
si¢ ich sytuacja zyciowa.

11. W koncowym etapie Rada jednomyslnie wybrata zesp6l roboczy ds.
promocji Zatrudnienia Socjalnego. Wstepnie do Zespotu zglosito akces
3 osoby: p. Pawel Wisniewski p. Katarzyna Sokolowska i ks. Stanistaw Stowik;
dalsze osoby mile oczekiwane.

Zespol na nast¢pnym posiedzeniu przedstawi koncepcje zadan do realizacji.

Na tym wyczerpano zaplanowany porzadek obrad i po podsumowaniu
Przewodniczaca zakonczyta posiedzenie Rady.

Przewoq1jiczaca

Rady Zatrddnig¢pia Socjalnego

Mal ta Kdwalska
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STANOWISKO nr.1
Rady Zatrudnienia Socjalnego
przy Ministrze Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 13.06.2017
w sprawie koniecznoS$ci podjecia ustalen migdzyresortowych w sprawie
finansowania Centréw Integracji Spolecznej ze srodkéw tzw. ,,alkoholowych”.

Rada Zatrudnienia Socjalnego, wstuchujac sie w glosy i opinie srodowiska
podmiotéw zatrudnienia socjalnego, zglasza co nastepuje:

Z gmin naplywaja opinie, ze PARPA ogranicza dostep do srodkow profilaktyki
antyalkoholowe;j.

Beneficjenci CIS i KIS sg w duzej liczbie obarczeni uzaleznieniem ale w wielu
przypadkach nie manifestuja tego problemu. Interpretacja zapiséw ustawy co do
sposobu wykorzystania $rodkéw celowych Funduszu idzie zbyt daleko i szkodliwie
ogranicza dostep do tego finansowania wytacznie do osob uzaleznionych.

Rada Zatrudnienia Socjalnego wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do
uzgodnienia z Ministerstwem Zdrowia kwestii korzystania podmiotéw zatrudnienia
socjalnego ze $rodkdw przewidzianych na profilaktyki antyalkoholowe;j.

Przewodniczaca
Rady Zatrudnienig Socjalnego

Matgorzatg J{ dwalska
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STANOWISKO nr.2
Rady Zatrudnienia Socjalnego
przy Ministrze Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 13.06.2017
w sprawie umieszczenia w zakladce RZS pytan i odpowiedzi z zakresu
funkcjonowania CIS i KIS

Rada Zatrudnienia Socjalnego, wsluchujac si¢ w glosy i opinie srodowiska
podmiotéw zatrudnienia socjalnego, zgtasza co nastepuje:

Istnieje wéréd podmiotéw zatrudnienia socjalnego problem z interpretacja
zapisOw ustawy o zatrudnieniu socjalnym i innymi kwestiami zwigzanymi z
funkcjonowaniem CIS/KIS jako instytucji.
W zwiazku z tym, ze jest duzo probleméw, ktore wymagajg interpretacji -
zaproponowano, aby w zakfadce strony Rady umiesci¢ liste pytan i odpowiedzi (faq)
oraz , aby umieszczaé tam takze odpowiedzi Departamentu dla poszczeg6lnych
CIS(bez nazw wiasnych) . Taka zakladka moze by¢ systematycznie uzupeiniana.
Przy tej okazji czionkowie Rady zglosili potrzebe zmiany umieszczenia zakladki
Zatrudnienie Socjalne. Dotychczasowe umiejscowienie tej zakladki na koficu w dziale
pomoc spoleczna jest niefortunne i utrudnia jej odnalezienie przez osoby nie
zorientowane w calej kompozycji strony www.

Przewodniczaca
Rady Zatrudaeria Socjalnego

Malgorzata/Klowalska
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STANOWISKO nr.3
Rady Zatrudnienia Socjalnego
przy Ministrze Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 13.06.2017
w sprawie spdjnego systemu finansowania
ustug reintegracji spolecznej i zawodowej realizowanych przez
Centra Integracji Spolecznej.

Rada Zatrudnienia Socjalnego, wstuchujac sig¢ w gtosy i opinie srodowiska
podmiotéw zatrudnienia socjalnego, zgtasza co nastepuje:

W zwiazku z konieczno$cig wypracowania systemu finansowania podmiotéw
zatrudnienia socjalnego RSZ przedstawia jedng z mozliwosci finasowania celem
wzigcia jej pod uwage przy pracach dotyczacych zbudowania systemu finansowania
ustug reintegracyjnych (szczegétowe informacje w zafgczniku do protokotu)

Przewodniczaca
Rady Zatrudnienia Socjalnego

Matgorya /]éowa]ska






